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1. UVOD

Voda je neophodna za Zivot, a time 1 za naSe drustvo 1 gospodarstvo. Medutim, vodni resursi u
EU-u i dalje su pod velikim pritiskom zbog strukturnog loSeg upravljanja, neodrzivog
koristenja zemljiSta, hidromorfoloskih promjena, onecis¢enja, klimatskih promjena, povecane
potraznje za vodom i urbanizacije. Kako je navedeno u europskoj procjeni klimatskih rizika',
zbog klimatskih promjena povecavaju se ti pritisci 1 rizici povezani s vodom, $to je vidljivo u
obliku ¢es¢ih 1 dugotrajnijih suSa i ekstremnih oborina koje ugrozavaju sigurnost opskrbe
hranom, javno zdravlje, ekosustave, infrastrukturu i gospodarstvo u Europi. U Europi su
posljednjih mjeseci ponovno vidljivi znatni ucinci ekstremnih dogadaja povezanih s vodom
koji su doveli do tragi¢nih gubitaka ljudskih zivota 1 Stete u vrijednosti viSe milijardi eura.
Tijekom 2024. nekoliko je zemalja na Sredozemlju pogodeno dugotrajnim susama, posebno
sredi$nja i juzna Italija, sjeverozapadna Spanjolska i Gréka, nakon &ega su uslijedile velike
poplave koje su pogodile veéinu sredisnje i istoéne Europe, a kasnije i Italiju i Spanjolsku.

Odrzivo upravljanje vodama, propisano u klju¢noj Okvirnoj direktivi EU-a o vodama® i
Direktivi o poplavama®, temelj je odgovora na trostruku planetarnu krizu klimatskih
promjena, gubitka bioraznolikosti i one¢is§¢enja. Ima vaznu ulogu i u jaanju otpornosti EU-a.

Ovo izvjesée o provedbi, koje je pravna obveza Komisije*, donosi se u klju¢nom trenutku u
kojem u svim dijelovima druStva raste svijest o vaznosti vode na razini EU-a tako i1 na
globalnoj razini. Velika veéina stanovniStva EU-a koje je sudjelovalo u najnovijem
istrazivanju Eurobarometra o okoliu® smatra one¢is¢enje, prekomjernu potrosnju i klimatske
promjene glavnim prijetnjama vodi i podrzava dodatne mjere EU-a za rjeSavanje problema s
vodom u Europi. Takoder smatra da se gotovo ni u jednom od glavnih gospodarskih sektora
ne ¢ini dovoljno za u¢inkovitu upotrebu vode. Te su stavove uzele u obzir i institucije i dionici
EU-a. Europski parlament pozvao je na izradu strategije EU-a za vode®. Europski gospodarski
i socijalni odbor i Odbor regija zagovaraju donosenje ,,plavog plana EU-a”’. U strate§kom
programu za razdoblje 2024. — 2029.® Europsko vijeée obvezalo se na jacanje ,,otpornosti
voda u cijeloj Uniji” u sljede¢em mandatu. Privatni sektor i organizacije civilnog drustva sve
viSe pozivaju na daljnje djelovanje u podru¢ju vode na razini EU-a, §to je vidljivo iz dopisa
upuéenog najvisoj razini Komisije’. Na globalnoj razini, Konferencija UN-a o vodama
odrzana u ozujku 2023., na kojoj je EU predstavio svoju viziju svijeta s otpornom
vodoopskrbom do 2050., potaknula je povecanje ambicija na medunarodnoj razini.

' Europska agencija za okoli§ (2024.), Europska procjena klimatskih rizika. br. 1/2024,

https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrucju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str. 1.).

3 Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju rizicima
od poplava (SL L 288, 6.11.2007., str. 27.).

4 Kako je propisano ¢lankom 18. Okvirne direktive o vodama i ¢lankom 16. Direktive o poplavama.

> https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3173

¢ Rezolucija Europskog parlamenta od 15.rtujna 2022. o posljedicama suSe, pozara i drugih ekstremnih
vremenskih uvjeta: povecanje napora EU-a u borbi protiv klimatskih promjena (2022/2829(RSP)) i naknadne
plenarne rasprave Europskog parlamenta.

7 Skupno misljenje EGSO-a ,,Poziv na izradu plavog plana EU-a> CCMI/209 (25. listopada 2023.).

8 https://www.consilium.europa.eu/hr/european-council/strategic-agenda-2024-2029/

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).
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Kao odgovor na te pozive, u politickim smjernicama za sljedeci kolegij za razdoblje 2024. —
2029. najavljeno je donoSenje nove europske strategije za otpornost vodoopskrbe kako bi
se povecala sigurnost opskrbe vodom u Europi, i to ocuvanjem kvalitete 1 koli¢ine vode u EU-
u i Sire, pove¢avanjem konkurentne inovativne prednosti nase vodne industrije 1 uklanjanjem
temeljnih uzroka poteskoa povezanih s vodom, ukljucujué¢i onecis€enje, gubitak
bioraznolikosti i u¢inke klimatskih promjena.

Cilj je ovog izvjes¢éa Vijecu, novom Parlamentu, drugim institucijama EU-a i dionicima
pruziti najnovije dokaze o stanju vode, pritiscima na vodne resurse i mjerama drzava Clanica
za postizanje okolis$nih ciljeva utvrdenih u te dvije direktive. IzvjeS¢e sadrzava sveobuhvatan
pregled poteskoc¢a povezanih s vodom u EU-u. Taj ¢e pregled posluziti kao temelj za izradu
buducde strategije za otpornost vodoopskrbe.

Osim toga, s obzirom na rok do 2027. za postizanje dobrog stanja svih voda u EU-u, utvrden
u Okvirnoj direktivi o vodama, ovo je izvjeS¢e jedinstvena prilika da se analizira stanje na
terenu i drzavama ¢lanicama daju preporuke za pojacanje relevantnih mjera. Isto vrijedi i za
ciljeve povezane s upravljanjem rizicima od poplava na temelju Direktive o poplavama, koji
su relevantniji nego ikad prije.

Budu¢i da je ovo prvo izvjes¢e o provedbi od donosenja europskog zelenog plana, napredak
drzava clanica ocijenjen je u odnosu na ostvarenje ciljeva EU-a u podrucju bioraznolikosti,
nulte stope oneciséenja i klime, kao i sve ¢is€eg 1 kruznog gospodarstva. Stoga je izvjescée
strukturirano s obzirom na doprinos mjera drzava Clanica rjeSavanju tih triju medusobno
povezanih gorucih pitanja.

Izvjes¢e se temelji na Komisijinoj ocjeni tre¢ih planova upravljanja rijecnim slivovima i
drugih planova upravljanja poplavnim rizicima za razdoblje 2022. — 2027.!° koje su
pripremile 1 o kojima su izvijestile drZzave €lanice. Ti se planovi temelje na podacima o
pracenju prikupljenima u razdoblju od 2016. do 2021. To znaci da se, iako je objavljeno
nakon zelenog plana, izvjeS¢e uglavnom odnosi na stanje prije nego $to je on donesen. U
njemu se ne navode oc¢ekivane koristi revolucionarnih inicijativa u okviru zelenog plana.

Izvjes¢u je priloZen niz radnih dokumenata sluzbi Komisije s pregledom provedbe Okvirne
direktive o vodama, s njom povezanih direktiva 1 Direktive o poplavama na razini EU-a.
Izvjescée ukljucuje procjene pojedinacnih drzava ¢lanica i preporuke za svaku od njih.

Te ¢e preporuke posluZiti kao osnova za strukturirani dijalog s drzavama ¢lanicama kako bi se
znatno poboljsala provedba tih propisa, a izradit ¢e se na temelju mnoStva izvrsnih primjera iz
prakse 1 postignuc¢a u cijelom EU-u.

Slatkovodni 1 morski ekosustavi medusobno su povezani. Onecis¢enje rijeka, poremecaji u
tokovima sedimenta 1 nestasice vode ozbiljno utjeu na zdravlje morskih ekosustava, posebno
obalnih, i na odrZivost druStvenih i gospodarskih aktivnosti koje o njima ovise, kao §to su
promet, ribarstvo, akvakultura 1 turizam. Okvirna direktiva o morskoj strategiji dopunjuje
Okvirnu direktivu o vodama, a njezini se ciljevi postizu kroz instrumente politike EU-a
povezane, medu ostalim, s vodama. U skladu s pristupom ,,0d izvora do mora” Komisija zeli
potaknuti drzave Clanice da radi brze i1 uspjesSnije provedbe propisa o slatkim i morskim

10 Prvi RBMP-i obuhvacali su razdoblje 2009. — 2015. Drugi planovi upravljanja rije¢nim slivovima i prvi
planovi upravljanja poplavnim rizicima obuhvacali su razdoblje 2016. — 2021.



vodama uzimaju u obzir cijeli vodni sustav'!. Zato je izrada ovog izvje$éa koordinirana s
ocjenama drugog programa mjera koje su drzave ¢lanice poduzele na temelju Okvirne
direktive o morskoj strategiji 1 objavljuje se istodobno s tim ocjenama. Posebno se
naglaSavaju rad na koordinaciji provedbe navedenih direktiva i veze izmedu djelovanja na
temelju Okvirne direktive o vodama 1 postizanja ciljeva iz Okvirne direktive o morskoj
strategij1.

2. PLANOVI UPRAVLJANJA RIJECNIM SLIVOVIMA I PLANOVI UPRAVLJANJA
POPLAVNIM  RIZICIMA: TRENUTACNO STANJE DONOSENJA 1
IZVJESCIVANJA

Iako su drzave ¢lanice morale donijeti svoje planove do ozujka 2022., mnoge su ih nazalost
donijele sa zakasnjenjem. Stoga je Komisija pokrenula sudske postupke protiv svih drzava
Clanica koje nisu ispunile tu pravnu obvezu. Neke drzave ¢lanice nisu donijele ni Komisiji
dostavile svoje planove upravljanja rije¢nim slivovima i poplavnim rizicima ¢ak ni do
dovrsetka ove ocjene. 2. Zato ovo izvje$ée ne obuhvaca te zemlje ili regije.

U ovu ocjenu planova upravljanja rijecnim slivovima nije ukljuceno sedam drzava c¢lanica
(Bugarska, Cipar, Gr¢ka, Malta, Portugal, Slovenija i Irska), a u ocjenu planova upravljanja
poplavnim rizicima nije ukljueno Sest drzava ¢lanica (Bugarska, Cipar, Grcka, Malta,
Portugal i Slovacka). Podaci iz njihovih planova upravljanja rije¢nim slivovima i planova
upravljanja poplavnim rizicima bit ¢e objavljeni nakon $to ih dostave u elektronickom obliku
na platformi WISE (Europski informacijski sustav za vode, eng. Water Information System for
Europe) Europske agencije za okoli§ (EEA). Osim toga, Komisija ¢e pripremiti radne
dokumente sluzbi za pojedina¢ne zemlje s ocjenom planova i preporukama za svaku zemlju.
Ti ¢e podaci biti ukljuceni i1 u izvjeS€e o pracenju i izgledima za postizanje nulte stope
onecis¢enja za 2026., a pridonijet ¢e i radu na provedbi EU-ovih strategija za bioraznolikost i
prilagodbu klimatskim promjenama.

3. METODOLOGIJA I RAZMATRANJA U VEZI S USPOREDIVOSCU PODATAKA

Planovi upravljanja rije¢nim slivovima i planovi upravljanja poplavnim rizicima sveobuhvatni
su dokumenti koji se sastoje od stotina ili Cak tisuca stranica punih raznih informacija, a
objavljuju se na nacionalnim jezicima. Njihovo ocjenjivanje, koje podrazumijeva obradu
opseznih informacija na viSe od 20 jezika, vrlo je zahtjevno i sloZzeno. Kvaliteta Komisijinih
ocjena ovisi o kvaliteti izvjeS¢a drzava ¢lanica. Nepotpuno ili manjkavo izvjes¢ivanje moze
dovesti do pogresnih 1/ili nepotpunih ocjena.

! Pristup ,,0d izvora do mora” odnosi se na nacin upravljanja koji pridonosi suradnji i uskladenosti u cijelom
sustavu ,,0d izvora do mora” i smanjuje promjene glavnih tokova (vode, onecis¢enja, sedimenta, materijala, biote
1 usluga ekosustava), zahvaljujuc¢i ¢emu se ostvaruje mjerljivo gospodarsko, socijalno i okolisno poboljsanje u
slatkim vodama, na obalama, u blizini obala, na prijelaznim podru¢jima i u moru. U njemu se uzima u obzir
cijeli sustav ,,0od izvora do mora”, pri ¢emu se posebno vodi ra¢una o uzvodnim i nizvodnim okoli$nim,
drustvenim i gospodarskim vezama i o koordinaciji medu sektorima i segmentima.

12 Bugarska, Cipar, Gréka, Malta i Portugal nisu dostavili svoje planove upravljanja rije¢nim slivovima i
poplavnim rizicima do 30. rujna 2023., §to je bio krajnji datum obuhvaden ovim izvjes¢em. Slovenija i Irska
dostavile su samo planove upravljanja poplavnim rizicima, a Slovacka samo planove upravljanja rijeCnim
slivovima. Spanjolska nije dostavila planove upravljanja rije¢nim slivovima za Kanarske otoke.

13 https://water.europa.eu/freshwater.



https://water.europa.eu/freshwater

Komisijino ocjenjivanje dodatno je otezano zbog izostanka elektronickog izvjesc¢ivanja'® ili
djelomic¢nog elektroni¢kog izvjescivanja nekih drzava ¢lanica'® u bazi podataka na platformi
WISE'S. Ta je situacija djelomi¢no posljedica tehni¢kih poteskoca s kojima se drzave ¢lanice
suocavaju pri koristenju EEA-ove platforme za izvjes¢ivanje, a djelomi¢no i nedovoljnog
napretka drzava clanica u digitalizaciji podataka o vodi. Stoga je Komisija svoju procjenu
morala temeljiti na podacima i informacijama koji su djelomi¢no bili dostupni u digitalnom,
lako usporedivom formatu, a djelomicno ru¢no izdvojeni iz planova upravljanja rije¢nim
slivovima, planova upravljanja poplavnim rizicima i drugih relevantnih izvora.

Osim prethodno navedenog, pri Citanju ovog izvjesca treba imati na umu da je usporedivost
rezultata koji proizlaze iz ocjene trenutacnih planova upravljanja rije¢nim slivovima za
razdoblje 2022. — 2027. s rezultatima za prethodno razdoblje, 2016. — 2021., smanjena zbog
raznih ¢imbenika, navedenih u nastavku.

1) Neke su drzave clanice uvele znatne izmjene u klasifikaciju i razgrani¢enje dijela
svojih vodnih tijela, zbog ¢ega se u nekim slucajevima ukupan broj tih tijela osjetno
promijenio.

2) Znatnim poboljSanjima geografske pokrivenosti sustavima pracenja u drzavama
¢lanicama smanjen je broj tijela ¢ije je stanje bilo nepoznato.

3) Povecan je i broj tvari ukljucenih u programe pracenja drzava Clanica'’, a neki su
standardi kvalitete od prethodnog izvjeséa postrozeni.

Razli¢iti nacionalni pristupi odredivanju i1 praéenju oneciS¢ujucih tvari koje ne izazivaju
zabrinutost u cijelom EU-u, nego samo na nekim mjestima (poznate i kao ,,onecis¢ujuce tvari
specificne za odredeni rije¢ni sliv’’) mogu uvelike utjecati na stanje utvrdeno ocjenom. Osim
zajedniCkog skupa onecis¢ujucih tvari, neke zemlje prate mnogo vise njih nego druge.

4. KAKVO JE STANJE VODAU EU-u?

Ocjena tre¢ih planova upravljanja rijeCnim slivovima u ovom izvje$¢u obuhvaca 20 drzava
Clanica. Navedeni planovi obuhvacaju oko 90 % povrSinskih vodnih tijela u EU-u (rijeke,
jezera te prijelazne 1 obalne vode) 1 sli¢an postotak podzemnih vodnih tijela u EU-u (tj. oko
97 000 povrsinskih vodnih tijela i 15 000 podzemnih vodnih tijela).

Dodatne informacije o stanju europskih vodnih tijela dostupne su u izvjeS¢u EEA-a iz 2024. o
stanju europskih voda'®, objavljenom 15. listopada 2024. Medutim, treba napomenuti da to

14 Format elektroni¢kog izvje$¢ivanja i smjernice za izvjeSéivanje zajednicki su izradile drzave ¢lanice, dionici i
Komisija u okviru suradni¢kog procesa pod nazivom ,,Zajednicka provedbena strategija”.

15 Za Ttaliju, Njemacku i Belgiju analiza se temeljila na djelomi¢nom elektroni¢kom izvje$¢ivanju, dopunjenom
podacima u PDF formatu dostavljenima za neke planove upravljanja rije¢nim slivovima. Budu¢i da Danska,
Finska, Madarska, Luksemburg, Poljska, Slova¢ka i Svedska nisu dostavili podatke elektroni¢kim putem ili su to
ucinili znatno nakon dostave dokumenata u PDF-u, njihova se analiza temeljila samo (ili uglavnom) na
dokumentima u PDF-u.

16 https://water.europa.eu/freshwater.

17 Neke su drzave ¢lanice pratile i za procjenu stanja koristile ne samo 12 novih prioritetnih tvari dodanih 2013.
(iako je to obvezno tek od 22. prosinca 2027.), nego i izvorne 33 prioritetne tvari koje prethodno nisu bile
obuhvacene, iako su trebale biti.

18 1zvijes¢e EEA-a 7/2024, Europe's state of water 2024. The need for improved water resilience
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).
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izvjes¢e EEA-a obuhvaca neSto manji broj (19) i razlicite podskupine drzava ¢lanica EU-a jer
se temelji samo na elektronickim podacima dostavljenima putem platforme WISE.

Razina znanja drzava €lanica o stanju vodnih tijela porasla je. U veéini drzava ¢lanica doslo je
do znatnih poboljSanja u geografskoj pokrivenosti sustavima pracenja i povecanja broja
obuhvacenih bioloskih i kemijskih elemenata kvalitete vode. Nadalje, broj prioritetnih tvari'’
koje drzave Clanice prate povecan je®’, a standardi kvalitete u nekim su sluc¢ajevima od
posljednjeg izvjeS¢a postrozeni. Medutim, u nekim drzavama clanicama i1 dalje postoje
nedostaci u pracenju odredenih tvari®!, a zbog razlika u metodologijama koje drzave ¢lanice
primjenjuju pri prac¢enju prioritetnih tvari dobiveni rezultati ponekad se ne mogu usporedivati.
To znali da drzave Clanice znaju mnogo viSe o znacajkama i stanju svojih vodnih tijela.
Problemi koji su neko¢ bili nepoznati ili neotkriveni sada se otkrivaju, a ta otkri¢a ponekad
upucuju na lose stanje vode®’. Medutim, vise od dva desetljeca od stupanja na snagu Okvirne
direktive o vodama u tri od 20 ocijenjenih drzava Clanica velika je vecina povrSinskih vodnih
tijela nepoznatog kemijskog stanja. Te su drzave clanice Litva (94,6 % povrsinskih voda
nepoznatog stanja), Danska (92,5 %) 1 Estonija (82,7 %).

Istodobno ocjena jasno pokazuje da, iako se Okvirnom direktivom o vodama propisuju neki
zajednicki elementi za pracenje, postoje znatne razlike u praksi drzava €lanica, ucestalosti
pracenja i izmjerenim parametrima. To je velik problem jer umanjuje usporedivost ocjena
stanja.

Osim tih razlika i unato¢ napretku, i dalje postoje veliki nedostaci u pracenju ekoloskog
stanja u smislu prostorne pokrivenosti i pouzdanosti ocjena. Jednako je znacajno i to Sto
drzave clanice vrlo Cesto umjesto empirijskog pracenja parametara primjenjuju strucnu
prosudbu ili ekstrapolaciju na skupine vodnih tijela koje su izlozene slicnim pritiscima.

Povrsinske vode: kakvo je njihovo ekolosko stanje ili ekoloski potencijal?

Komisija zakljuuje da se na temelju podataka uglavnhom iz razdoblja 2016. — 2021.
navedenih u tre¢im planovima upravljanja rije¢nim slivovima, za razdoblje 2022. — 2027., ¢ini
da je 39,5 % povrsinskih vodnih tijela u Europi dobrog ekoloSkog stanja ili ekoloskog
potencijala®®. Ta je brojka priblizno ista (39,1 %) kao i u drugim planovima upravljanja
rije¢nim slivovima, za razdoblje 2016. — 2021., u kojima su se uglavnom koristili podaci iz
razdoblja 2009. — 2015.%* To je u skladu s rezultatima na temelju Direktive o nitratima, prema

19 Tvari koje predstavljaju znatan rizik za vodni okoli§ ili znatan rizik koji se prenosi putem vodnog okolisa
navedene u Direktivi o standardima kvalitete okoliSa, kako je izmijenjena 2013., i u Direktivi o podzemnim
vodama.

20 Neke su drzave ¢lanice pratile i za procjenu stanja koristile ne samo 12 novih prioritetnih tvari dodanih 2013.
(iako je to obvezno tek od 22. prosinca 2027.), nego i izvorne 33 prioritetne tvari koje prethodno nisu bile
obuhvacene, iako su trebale biti.

2l Najcesce su izostavljani kratkolancani klorirani parafini. Medu ostalim tvarima koje nisu ukljuéene u sve
programe pracenja nalaze se diuron, kinoksifen i tributilkositar. Povratne informacije iz planova upravljanja
rijeCnim slivovima ukazale su na to da su te tvari bile izostavljene uglavnom zbog tehnic¢kih poteskoéa u analizi
ili nepostojanja dostupnih standarda za dovrsetak analize.

22 Praéenje prisutnosti onec¢iS¢enja medu sedimentima i Zivim vrstama radi procjene dugoro¢nih trendova i dalje
se razlikuje unutar i medu drzavama ¢lanicama i uglavnom je nepotpuno.

23 Kod znatno promijenjenih ili umjetnih vodnih tijela cilj je posti¢i dobar ekoloski potencijal.

24 Podaci preuzeti s platforme WISE Freshwater (https://water.europa.eu/freshwater).



kojima je na razini EU-a 36 % rijeka, 32 % jezera, 31 % obalnih voda, 32 % prijelaznih voda 1
81 % morskih voda prijavljeno kao eutrofi¢no®.

Slika 1 — Promjene u ocjeni ekoloskog stanja povrsinskih vodnih tijela u EU-u iz prvih, drugih
i tre¢ih planova upravljanja rijecnim slivovima (izvor: WISE Freshwater i rudarenje podataka
u formatu PDF)

Povrsinska vodna tijela — ekolosko stanje ili potencijal za prosjek na razini EU-a

Vrlo dobro Dobro Umjereno Lode Vrlo lo3e Nepoznato

lako su u nekim drzavama cClanicama zabiljeZzena manja poboljSanja, ostale drzave Clanice
izvijestile su da nije bilo poboljSanja ili da se znatno smanjio postotak povrSinskih vodnih
tijela dobrog ili vrlo dobrog ekoloskog stanja ili ekoloSkog potencijala. O znatnom smanjenju
broja vodnih tijela dobrog ekoloSkog stanja ili ekoloSkog potencijala izvijestile su Poljska (—
22,9 %), Litva (15,5 %), Slovacka (14,9 %), Ceska (-13,3 %), Hrvatska (-9,1 %) i Estonija
(=7,6 %). To smanjenje ponajvise moze biti posljedica mnogo boljeg znanja i razumijevanja
stanja njihovih vodnih tijela u odnosu na prethodni ciklus.

Unato¢ opcenito ogranicenom povecanju postotka vodnih tijela dobrog ili vrlo dobrog
ekoloskog stanja, ohrabruje to $to je u odnosu na prethodna dva ciklusa planova upravljanja
rije¢nim slivovima (2009. — 2015. 1 2016. — 2021.) doslo do poboljSanja odredenih bioloskih 1
kemijskih parametara kvalitete. To mozZe biti pozitivan rezultat provedbe prethodnih mjera.
Konkretno, nedavno izvjesée EEA-a iz 2024. o stanju voda®® pokazuje da se u jezerima
poboljsalo stanje fitoplanktona, bentoske flore 1 beskraljeznjaka i da su u rijekama 1
prijelaznim vodama zabiljeZena vidljiva poboljSanja stanja bentoskih beskraljeznjaka.
Medutim, iako su ta djelomi¢na poboljSanja dobrodosla, nisu dovoljna za poboljSanje opéeg
stanja vodnih tijela i smanjenje povezanih rizika za zdravlje i okoli§. Osim toga, ta se
poboljsanja obi¢no zanemaruju jer se u Okvirnoj direktivi o vodama primjenjuje pristup one

Vidjeti Izvjes¢e Europske komisije o provedbi Direktive o nitratima iz 2021., str. 5., https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000

out, all out, prema kojem vodno tijelo moze posti¢i dobro stanje samo ako se za sve bioloske i
kemijske elemente kvalitete na temelju ocjene utvrdi barem dobro stanje.

Ta djelomicna i zanemarena poboljSanja barem su dijelom razlog zbog kojeg ocjena
ekoloskog stanja u tre¢im planovima upravljanja rijecnim slivovima (za razdoblje 2022. —
2027.) ukazuje na uglavnom ograni¢eno poboljSanje u odnosu na prethodno izvjesce, u kojem
su ocijenjeni drugi planovi upravljanja rije¢nim slivovima (za razdoblje 2016. — 2021.). Osim
navedenog povecanja znanja i1 tocnosti, taj nedostatak napretka moze biti posljedica i
mogucéeg povecanja temeljnih pritisaka, neodgovaraju¢ih mjera i nedovoljnog napretka u
provedbi planiranih mjera.

Stoga nije iznenadujuce $to je veéina drzava ¢lanica navela da do 2027. ne oc¢ekuju postizanje
dobrog ekoloskog stanja ili ekoloSkog potencijala ni za jedno od svojih vodnih tijela.

Drzave €lanice ostvarile su znatan napredak u utvrdivanju referentnih uvjeta®’ za razne vrste
voda. Takvi su uvjeti nuzni za utvrdivanje referentnih vrijednosti i mjerenje ucinaka ljudskih
aktivnosti na bioloske, fizikalno-kemijske i hidromorfoloske elemente. Osim toga, na razini
EU-a postignut je golem napredak zahvaljuju¢i postupku interkalibracije®, u okviru kojeg se
uskladuju nacionalne klasifikacije dobrog ekoloskog stanja. Medutim, na razini EU-a i dalje
postoji neuskladenost, Sto otezava usporedivanje ukupne ocjene stanja.

Povrsinske vode: kakvo je njihovo kemijsko stanje?

Postizanje dobrog kemijskog stanja pokazatelj je napretka prema nultoj stopi oneciséenja.
Kao i1 u prethodnom ciklusu izvjes¢ivanja, velika je razlika izmedu povrSinskih i podzemnih
voda, pri ¢emu su podzemne vode ¢esto bolje zasti¢ene.

Informacije navedene u tre¢im planovima upravljanja rijecnim slivovima pokazuju da je
2021. samo 26,8 % povrsinskih vodnih tijela bilo u dobrom kemijskom stanju, dok ih je 2015.
bilo 33,5 %. Cini se da to ukazuje na znatno pogorSanje.

Dok je udio povrSinskih voda u dobrom stanju u nekim drzavama c¢lanicama ostao
nepromijenjen ili se blago pove¢ao u odnosu na 2015., u drugima se smanjio, a u nekim se
sluajevima 1 znatno smanjio. To je slucaj, na primjer, u Litvi (-98,7 %), Finskoj (49,5 %),
Poljskoj (-34,2 %), Ceskoj (-29,9 %), Nizozemskoj (29,8 %), Slovackoj (-26,3 %),
Hrvatskoj (—11,4 %) i Latviji (10,6 %).

To pogorSanje moglo bi uglavnom biti posljedica poboljSanog pracenja i boljeg poznavanja
»sveprisutnih postojanih, bioakumulativnih i toksi¢nih” tvari (uPBT), velikih promjena u
razgrani¢enju vodnih tijela i strozih standarda za neke tvari.

Kad je rije¢ o povrsinskim vodama, znatna neuskladenost uglavnom je posljedica uPBT-ova.

-----

prisutni u velikim koli¢inama zbog postoje¢eg oneciS¢enja 1 novog oneciscenja koje 1 dalje
ulazi u vodni okoli§ putem emisija u zrak nastalih izgaranjem fosilnih i drugih goriva. Druga

27 U Okvirnoj direktivi o vodama referentni uvjeti za ekoloski sustav definirani su kao uvjeti koji vladaju u
slucaju potpunog ili gotovo potpunog izostanka ljudskog utjecaja.
28 SL L, 2024/721, 8.3.2024.; http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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velika skupina uPBT-a su polibromirani difenileteri (PBDE), koji se mnogo koriste u
bojama, plastici, pjenastim oblogama za namjestaj, tekstilu, gradevinskim materijalima i
industrijskim procesima. Ti ,,uobiCajeni osumnji¢enici” imaju vrlo dominantan ucinak na
kemijsko stanje jer okoli§ ima ograni¢enu sposobnost samoprocis¢avanja uklanjanjem tih vrlo
Cestih 1 postojanih oneciS¢ujucih tvari. Bez tih spojeva uPBT-a 81 % povrsinskih vodnih tijela
postiglo bi dobro kemijsko stanje, $to bi bio priblizno isti postotak kao u prethodnom ciklusu
izvjes¢ivanja.

Ostale tvari koje uzrokuju prekoracenje standarda kvalitete okoliSa i neuspjeh u postizanju
dobrog kemijskog stanja razlikuju se medu drzavama c¢lanicama. Medutim, metali (npr.
olovo, kadmij 1 nikal, koji su obi¢no povezani s otpadom iz rudarstva, komunalnim i
industrijskim otpadnim vodama i otjecanjem voda s gradskih povrSina), biocidi i pesticidi
(tributilkositar, klorpirifos) 1 neke postojane organske oneciS¢ujuce tvari (npr.
heksaklorobenzen) i dalje se obi¢no nalaze na vrhu popisa tvari zbog kojih se ne postize dobro
stanje, iako je koriStenje nekih od tih tvari ve¢ dugi niz godina zabranjeno.

Treba napomenuti da su za 80 % morskog podru¢ja uPBT-ovi i dalje uzrok nepostizanja
dobrog stanja okolisa s obzirom na oneci$¢enje u skladu s Okvirnom direktivom o morskoj
strategiji®’.

Slika 2 — Promjene u ocjeni kemijskog stanja povrsinskih vodnih tijela u EU-u iz prvih, drugih
i tre¢ih planova upravljanja rijecnim slivovima (sve tvari ukljucujuci uPBT-ove) (izvor: WISE
Freshwater i rudarenje podataka u formatu PDF)

Povrsinska vodna tijela — kemijsko stanje za prosjek na razini EU-a
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2 Izvjesée Komisije, Prvo izvje$ée o pracenju i izgledima za postizanje cilja nulte stope onec¢iséenja ,,Put prema
¢is¢em zraku, vodi i tlu za Europu” (COM(2022) 674 final, 8.12.2022.).



Slika 3 — Promjene u ocjeni kemijskog stanja povrsinskih vodnih tijela u EU-u iz drugih i
tre¢ih planova upravljanja rijecnim slivovima (bez uPBT-ova) (izvor: WISE Freshwater i
rudarenje podataka u formatu PDF)

Povrsinska vodna tijela — kemijsko stanje bez uPBT-a
za prosjek na razini EU-a

.
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Podzemna vodna tijela: kakvo je njihovo kemijsko stanje?

Prema informacijama iz tre¢ih planova upravljanja rije¢nim slivovima, 86 % podzemnih
vodnih tijela 2021. bilo je u dobrom kemijskom stanju. To je blago poboljSanje u odnosu na
82,2 % za istu podskupinu zemalja 2015.

Najcesce prijavljene onecis¢ujuce tvari koje dovode do loseg kemijskog stanja jesu nitrati®°,
koji uglavnom potjeCu iz intenzivne poljoprivrede i1 stoCarstva zbog nepravilnog ili
prekomjernog koristenja gnojiva i gnojovke/gnoja, koji svi sadrzavaju dusik i fosfor. To je
slu¢aj u 17 od 20 predmetnih drZava Clanica. Samo Estonija, Latvija i Litva nisu prijavile da
nitrati uzrokuju lose kemijsko stanje njihovih podzemnih voda. Pesticidi i njihovi metaboliti
razlog su nepostizanja dobrog kemijskog stanja u devet drzava clanica (Austriji, Belgiji,
Ceskoj, Danskoj, Estoniji, Francuskoj, Luksemburgu, Nizozemskoj i Spanjolskoj). 1 fosfat i
amonij, koji takoder uglavnom potjecu iz intenzivne poljoprivrede i stocarstva, dovode do
lodeg kemijskog stanja, posebno u zemljama kao $to su Slovacka i Ceska.

Ostale tvari za koje je navedeno da dovode do loSeg kemijskog stanja u manjem dijelu
podzemnih vodnih tijela (tj. manje od 10 % u nekim drzavama ¢lanicama) ukljucuju prirodne
oneciS¢ujuce tvari kao Sto su klorid, sulfat, kalij, Zeljezo 1 ukupni organski ugljik. Industrijska

30 Prema podacima EEA-a prosje¢na koncentracija nitrata u podzemnim vodnim tijelima u EU-u nije se znatno
promijenila od 2021. (EEA, 2023.).



otapala, policiklicki aromatski ugljikovodici, metil tert-butil eter (MTBE — prvenstveno se
koristi kao aditiv za gorivo) i anionske povrSinski aktivne tvari (uobiCajene u sapunima i
deterdZentima) rjede se navode kao uzrok loSeg stanja (ali su ih prijavile Finska, Francuska,
Italija i Latvija).

Slika 4 — Promjene u ocjeni kemijskog stanja podzemnih vodnih tijela u EU-u iz prvih, drugih

i tre¢ih planova upravljanja rijecnim slivovima (izvor: WISE Freshwater i rudarenje podataka
u formatu PDF)

Podzemna vodna tijela — kemijsko stanje za prosjek na razini EU-a

N

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Dobro M Loge Nepoznato

Koli¢insko stanje podzemnih vodnih tijela — ima li dovoljno vode?

Usporedbom koli¢inskog stanja podzemnih voda u istoj skupini drZava €lanica, zabiljezeno je
malo, ali ohrabruju¢e poboljsanje: U razdoblju 2016. — 2021. za 95 % podzemnih vodnih
tijela zabiljeZeno je dobro stanje, dok je u razdoblju 2009. — 2015. to bio slu€aj za njih
92,4 %. Prema dostavljenim se podacima ¢ini da je nadopuna podzemnih vodnih tijela, koja
¢ine velik udio rezervi EU-a, uglavnom osigurana. Iako to moZe upucivati na to da klimatske
promjene (jo$) ne utjecu na podzemne vode u EU-u, potrebno je naglasiti da ne uzimaju sve
drzave clanice na odgovaraju¢i nacin u obzir potrebe ekosustava ovisnih o podzemnim
vodama i da ta slika iz 2021. ne prikazuje ucinke sljede¢ih godina, koje su bile najsusnije u
ovom stoljecu.

Slika 5 — Promjene u ocjeni kolicinskog stanja podzemnih vodnih tijela u EU-u iz prvih,
drugih i trec¢ih planova upravijanja rijecnim slivovima (izvor: WISE Freshwater i rudarenje
podataka u formatu PDF)



Podzemna vodna tijela — koli¢insko stanje za prosjek EU-a
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Medutim, postoje znatne geografske razlike medu 20 drzava clanica obuhvacenih ovim
izvjeS¢em (vidjeti sliku 6).

Slika 6 — Pregled kolicinskog stanja podzemnih vodnih tijela po drzavama clanicama 2021.
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U 84 % utvrdenih slucajeva podzemna vodna tijela nisu uspjela posti¢i dobro kolicinsko
stanje jer je iz vodonosnika zahvacena koli¢ina vode koja premasuje prirodni kapacitet za
obnovu. Ostali su razlozi za nepostizanje dobrog koli¢inskog stanja prodor slane vode (25 %),
ucinci na vodne ekosustave povezane s podzemnim vodnim tijelima (20 %) 1 kopneni
ekosustavi ovisni o tim vodnim tijelima (9 %).



Gotovo sve drzave ¢lanice koje su dostavile izvjesée®! provele su ocjenu vodne bilance®’ za
tre¢e planove upravljanja rijecnim slivovima, pri ¢emu ih je vecéina procijenila i dugoro¢na
kretanja. Medutim, suprotno odredbama Direktive o podzemnim vodama, pri ocjeni
koli¢inskog stanja podzemnih vodnih tijela drzave ¢lanice ne uzimaju uvijek u obzir potrebe
vodnih ekosustava povezanih s podzemnim vodama i kopnenih ekosustava ovisnih o
podzemnim vodama. To je velik nedostatak jer ljudske aktivnosti koje mijenjaju razine
podzemnih voda mogu znatno utjecati na stanje povrSinskih vodnih tijela ili naStetiti
dragocjenim ekosustavima kao §to su moc¢varna podrucja.

Tijekom zadnja tri ciklusa provedbe drzave Clanice izvijestile su da je velik dio podzemnih
voda u dobrom koli¢inskom stanju. Medutim, to je u suprotnosti s povecanjem nestaSica vode
u EU-u 1 zabiljezenim povecanim oslanjanjem na podzemna vodna tijela kao izvor za javne
usluge i navodnjavanje, $to dovodi do povecanog zahvacanja**. To pokazuje koliko je vazno
da drzave c¢lanice bolje primjenjuju dogovorene metodologije za ocjenu koli¢inskog stanja
tako da na odgovarajuc¢i na¢in uzimaju u obzir sezonske varijacije i ubrzane ucinke klimatskih
promjena i da se manje oslanjaju na povijesne trendove i u potpunosti uzimaju u obzir ulogu
podzemnih voda kao potpore rijekama i ekosustavima. Ocjena koja se temelji samo na
razinama podzemnih voda nije dostatna*. Situacija upucuje i na to, kako je predlozio EEA, da
bi moglo biti potrebno preispitati postoje¢e metodologije.

Vazan je podatak da nekoliko drZava €lanica o¢ekuje pogorSanje situacije jer predvidaju da ce
se u nekim slu¢ajevima znatno povecati broj podzemnih vodnih tijela za koja postoji rizik da
do 2027. nece postizati dobro koli¢insko stanje (vidjeti sliku 7 u nastavku).

Slika 7 — Postotak podzemnih vodnih tijela za koja drzave clanice izvjescuju da postoji rizik
da do 2027. nece postizati dobro kolicinsko stanje (samo zemlje s e-izvjes¢ivanjem)
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31 Osim Luksemburga, gdje je postupak u tijeku.

3 Vodna bilanca je koli¢ina vode raspoloZive za raspodjelu, koja se racuna kao priljev umanjen za odljev u
odredenom rije¢nom slivu ili podslivu.

33 Prema podacima EEA-a udio podzemnih voda u ukupnom zahvaéanju vode povecéao se s 19 % u 2000. na
23 % u20109.

3 Vidjeti Sazetak smjernice br. 18. o Zajednickoj provedbenoj strategiji.
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Okvir 1: Zasto je EU jos uvijek daleko od postizanja ciljeva Okvirne direktive o
vodama?

Provedbom Okvirne direktive o vodama s godinama se postupno poboljSava znanje 1
razumijevanje stanja rijeka, jezera, prijelaznih voda te obalnih i podzemnih voda u
EU-u. To poboljsano znanje djelomi¢no objasnjava neke od prethodno navedenih
trendova.

Medutim, kao S§to je dokumentirano u provjeri primjerenosti Okvirne direktive o
vodama iz 2019.3%, mnogi su ¢imbenici oteZavali i jo§ uvijek oteZavaju ucinkovitu
provedbu Okvirne direktive o vodama i opcenito su medu uzrocima sporosti napretka
od njezina pocetka. Ti su ¢imbenici:

kasno utvrdivanje ili podcjenjivanje pritisaka i rada potrebnog za uspostavu okvira
upravljanja prilagodenog posebnim uvjetima u drzavama ¢lanicama,

nedovoljno smanjenje ukupnih pritisaka na vodna tijela, posebno onih povezanih s
oneciS¢enjem iz rasprSenih izvora (za razliku od relativnog uspjeha u smanjenju
oneciS¢enja iz tockastih izvora) 1 degradacijom staniSta (za koje bi prijeko potrebne
bile mjere obnove za uklanjanje prijaSnjih pritisaka, ukljucuju¢i hidromorfoloske
promjene 1 postojece oneciscenje),

sporo uvodenje djelotvornih mjera politike jer se programi mjera drzava Clanica Cesto
u nedovoljnoj mjeri temelje na analizi pritisaka i uc¢inaka pa se Cesto oslanjaju na
jednostavna tehnoloska rjesenja za problem onecis¢enja iz tockastih izvora, dok ostali
izvori oneciS¢enja ostaju uglavnom zanemareni

ograni¢ena dosljednost relevantnih politika jer dobro stanje vodnih tijela uvelike ovisi i
o ukljuivanju ciljeva povezanih s vodom u druga podrucja politike, kao Sto su
poljoprivreda, energetika i promet

izostanak prioritetnog statusa mjera za postizanje dobrog stanja vode, za razliku od
drugih gospodarskih aktivnosti,

najcesce oslanjanje na osnovne mjere’® umjesto na dodatne dopunske mjere koje se
provode u mjeri dovoljnoj za postizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama,

razdoblje u kojem priroda treba reagirati na mjere da bi se mogli dobiti ocekivani
rezultati,

sve osjetniji ucinci klimatskih promjena (tj. povecanje temperature vode),

nedostatak financijskih sredstava i ograni¢enja administrativnih kapaciteta.

5.

UPRAVLJANJE I MEDUSEKTORSKI ASPEKTI

Dobro upravljanje klju¢no je za uspjesno funkcioniranje sloZenih sustava upravljanja vodama
u drZzavama clanicama, koji ovise o radu mnogih upravnih razina i sudjelovanju relevantnih

strana. Sve drzave ¢lanice imenovale su svoja nadleZzna tijela za svako vodno podrucje. Ta su

podrucja Cesto pod nadleZznoS¢u vise tijela koja su odgovorna za razli€ite aspekte planova
upravljanja rije¢nim slivovima. Sli¢no tome, sve drzave ¢lanice imenovale su nadleZzna tijela

za Direktivu o poplavama. Ta se tijela mogu razlikovati od onih imenovanih na temelju
Okvirne direktive o vodama, a u nekim se drzavama ¢lanicama upravne jedinice utvrdene na

temelju Direktive o poplavama ne poklapaju s vodnim podrucjima.

35 SWD(2019) 439 final, str. 116.

36 Konkretno, Direktivu o proc¢i§éavanju komunalnih otpadnih voda i Direktivu o nitratima, koje se u

programima mjera iz Okvirne direktive o vodama navode kao ,,osnovne mjere”.
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Mnoge drzave clanice navode da su planovi upravljanja poplavnim rizicima i planovi
upravljanja rije¢nim slivovima izradeni koordinirano i ponekad istodobno, kako je i propisano
Direktivom o poplavama®’. Velika vecina drzava €lanica provela je zajedni¢ko savjetovanje za
svoje planove upravljanja rije¢nim slivovima i planove upravljanja poplavnim rizicima®, a
nekoliko ih je ta dva plana objedinilo u jedan plan. Razlike medu drzavama ¢lanicama ipak su
vecée kad je rije¢ o programu mjera iz Okvirne direktive o morskoj strategiji. Samo je nekoliko
drzava Clanica dostavilo dokaze da su koordinirano oblikovale programe mjera na temelju
Okvirne direktive o vodama i Okvirne direktive o morskoj strategiji kad je rije¢ o postupcima,
sadrzaju mjera i1 dosljednosti u odgovoru na iste pritiske. Na slabu koordinaciju ukazuje i
usporedno izvjes¢ivanje o drugom programu mjera na temelju Okvirne direktive o morskoj
strategiji’®. Stoga je rije¢ o podru¢ju u kojem drzave ¢lanice trebaju nastojati vise
primjenjivati pristup ,,0d izvora do mora”.

Iako su koordinacijski mehanizmi uglavnom uvedeni, vecina ih se ne ¢ini dostatnima za
osiguravanje potpune sinergije i odgovarajué¢e dosljednosti medu razli¢itim razinama vlasti
(npr. nedovoljno uskladeni pristupi provedbi Okvirne direktive o vodama na podnacionalnim
razinama). Nedostatna je 1 koordinacija s drugim sektorskim politikama (npr.
poljoprivrednom, energetskom), posebno kad je rije€ o mjerama potrebnima za smanjivanje
najznacajnijih pritisaka. [ako su za pravilnu provedbu i izvrSenje Okvirne direktive o vodama
1 drugih propisa u podru¢ju okoliSa odgovorna tijela nadlezna za okoli§, nuzno je bolje
integrirati ciljeve Okvirne direktive o vodama u sektorske politike i instrumente financiranja
(kao $to je ZPP). To podrazumijeva uskladivanje intervencija koje se podupiru u okviru ZPP-a
s mjerama iz planova upravljanja rije¢nim slivovima.

Vecina je drzava Clanica putem raznih kanala 1 mehanizama za savjetovanje intenzivno radila
na tome da aktivno ukljudi javnost i dionike u izradu svojih planova upravljanja rije¢nim
slivovima 1 planova upravljanja poplavnim rizicima. Ve¢ina drzava ¢lanica tako je uspjela
privuci Sirok raspon dionika. Medutim, u mnogim planovima nije objaSnjeno na koji su nacin
uzete u obzir povratne informacije dobivene od sudionika u savjetovanju ni jesu li ti sudionici
o tome obavijeSteni. Takva transparentna komunikacija ojaCala bi zajedniCki osjecaj
odgovornosti za planove.

Pritisci

U drzavama ¢lanicama koje su podnijele izvjesca sljedeci su najvazniji pritisci na povrSinska
vodna tijela?’: one€iSé¢enje uzrokovano atmosferskim taloZenjem (utjeCe na 59 % vodnih
tijela), hidromorfoloske promjene (57 %) koje su rezultat odvodnje i navodnjavanja za
poljoprivredu, proizvodnje hidroenergije, zastite od poplava, plovidbe ili opskrbe pitkom

vodom te oneciSéenje iz poljoprivrede (32 %). Ostali su glavni pritisci u EU-u ispuStanja
komunalnih otpadnih voda (14 %), ispuStanja izvan kanalizacijskog sustava (9 %) i

37.0d 21 drzave ¢lanice njih je 15 u svojim planovima upravljanja poplavnim rizicima dostavilo &vrste, a ostalih
Sest barem neke dokaze da su osigurale koordinaciju s Okvirnom direktivom o vodama.

38 Kad je rije€ o zajedni¢kim savjetovanjima o nacrtima planova upravljanja poplavnim rizicima i planova
upravljanja rije¢nim slivovima, 15 drzava ¢lanica izvijestilo je da su ih provele (u prethodnom je ciklusu to
navelo njih 13).

¥ Izvjesée Komisije Vijeéu i Europskom parlamentu o Komisijinoj ocjeni programi mjera drzava ¢lanica kako
su azurirani na temelju Clanka 17. Direktive 2008/56/EZ (COM(2025) 3) i s njime povezan radni dokument
sluzbi (SWD(2025) 1).

40 Na temelju podataka s platforme WISE Freshwater koji obuhvacaju 18 od 20 drzava ¢lanica za koje su podaci
dostupni u elektronickom obliku od lipnja 2024.
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zahvacanje (9 %) za razne svrhe. Drugi pritisci koji su najeS¢e navodeni u planovima
upravljanja rije¢nim slivovima jesu oneciSéenje uzrokovano otjecanjem voda s gradskih
povrsina (8 %), prelijevanjem oborinskih voda (5 %) 1 ispuStanjima iz industrijskih
postrojenja (6 %). Treba napomenuti da isto vodno tijelo moze biti izlozeno veéem broju
pritisaka, tako da ukupan zbroj nije 100 %.

Nazalost, na 13 % vodnih tijela u EU-u i dalje utjecu neidentificirani antropogeni pritisci pa 1
dalje ima prostora za unapredenje znanja u tom podruc¢ju. Za 10 % vodnih tijela obuhvacenih
izvjes¢ima nije utvrden znatan pritisak.

Pritisak invazivnih stranih vrsta — onih koje izazivaju zabrinutost na razini EU-a*' i
nacionalnoj razini — na slatkovodne i morske ekosustave u Europi sve je veci, §to je vidljivo iz
niza izvjeséa*’. Unato moguéem izravnom utjecaju tih vrsta na postizanje dobrog ekoloskog
stanja, ¢ini se da je taj pritisak podcijenjen i identificiran je samo u 2,2 % vodnih tijela
uklju€enih u izvje$¢a. Informacije o invazivnim stranim vrstama i mjerama poduzetima za
rjesavanje tog problema vrlo Cesto nedostaju ili nisu vrlo detaljno navedene u planovima
upravljanja rijecnim slivovima.

Iako se u izvjes¢ima navodi da 71 % podzemnih vodnih tijela u EU-u nije izloZzeno znatnim
pritiscima, gotovo 30 % njih pogodeno je nizom pritisaka. To posebno ukljucuje oneciS¢enje
iz rasprSenih poljoprivrednih izvora (npr. pesticida i gnojiva), koje utjeCe na 59 %
zahvacenih podzemnih vodnih tijela, zahvacanje za javnu vodoopskrbu (25 %), zahvacanje
vode za poljoprivredu (22 %), koriStenje u industriji (12 %) i druge svrhe (12 %).
Onecis¢enje iz drugih rasprSenih izvora, posebno otjecanje voda s gradskih povrsina (16 %)
i ispuStanja izvan kanalizacijske mreZe (6 %), takoder predstavlja velik pritisak, kao i
oneciS¢enje iz kontaminiranih ili napuStenih industrijskih lokacija (17 %) 1 postojece
oneciSéenje (13 %).

Programi mjera

Analizom programa mjera koje su drzave Clanice obvezne izraditi kako bi sprijecile ili
ogranicile te pritiske dobiva se detaljnija slika stanja.

Znatan broj mjera najavljenith u drugim planovima upravljanja rije€nim slivovima nije
proveden. Kao i ranije, nedostatna financijska sredstva za mjere utvrdena su kao najveca
prepreka (86 %), nakon cega su uslijedila neocekivana kaSnjenja (81 %), nepostojanje
odgovaraju¢ih nacionalnih mehanizama, primjerice nacionalnih propisa i drugih mjera koje
jo$ nisu donesene (70 %) 1 problemi s upravljanjem (57 %). PoteSkoc¢e u stjecanju zemljiSta
potrebnog za provedbu odredenih mjera takoder se redovito navode kao jedan od najvecih
izazova.

Iz tre¢ih programa mjera predstavljenih u planovima upravljanja rijecnim slivovima za
razdoblje 2022. — 2027. vidljivo je da drzave Clanice i dalje imaju razliCite pristupe njihovoj
izradi 1 izvjeS¢ivanju. Programi mjera ¢esto sadrzavaju prili¢cno dug popis mjera, ali se ¢ini da

41 Kako je navedeno u Uredbi (EU) br. 1143/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014. o
sprjecavanju i upravljanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta.

42 Na primjer, prema podacima iz Cid, N. i Cardoso, A. C., 2013., European freshwater alien species, Global
Freshwater Biodiversity Atlas (freshwaterbiodiversity.eu) broj slatkovodnih invazivnih stranih vrsta u
posljednjih se 100 godina povecao sedmerostruko.
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nedostaje nekoliko klju¢nih elemenata. Prije svega, nema jasne procjene toga $to je joS
potrebno uciniti kako bi se postiglo dobro stanje. Nema ni dovoljno informacija o odredivanju
prioritetnih mjera na temelju potrebne analize troSkovne u¢inkovitosti. Troskovi i1 financiranje
planiranih mjera ¢esto nisu utvrdeni. Budu¢i da drzave ¢lanice Cesto navode da se suocavaju s
potesko¢ama u financiranju, to bi moglo znaciti da sredstva potrebna za provedbu programa
mjera nisu uvijek unaprijed osigurana. Time se smanjuje djelotvornost programa mjera.

6. SUZBIJANJE TRIJU KRIZA KOJE POGADPAJU NAS PLANET

6.1. PREMA NULTOJ STOPI ONECISCENJA RIJEKA, JEZERA, OBALNIH VODA I
PODZEMNIH VODA

6.1.1. Sto se poduzima kako bi se suzbilo oneéi$¢enje iz poljoprivrede?

Oneciscenje iz rasprSenih poljoprivrednih izvora jedan je od glavnih pritisaka onecis¢enja na
vodna tijela u EU-u (sve drZave c¢lanice koje su podnijele izvje$¢a utvrdile su ga u gotovo
svim vodnim podrucjima) i utjece i na povrsinska i na podzemna vodna tijela. To je uglavnom
posljedica neodrzivih praksi upravljanja zemljiStem i prekomjernog i nepravilnog koristenja, s
jedne strane, gnojovke/gnoja koji sadrzavaju dusik, zbog kojeg se u vodi javljaju nitrati, i, s
druge strane, pesticida 1 drugih opasnih tvari. Kako je prethodno navedeno u 2. odjeljku,
nitrati su naj¢es¢a onecis¢ujuca tvar u podzemnim vodnim tijelima i uzrokuju i eutrofikaciju
povrSinskih vodnih tijela. To je u skladu s analizama optere¢enja hranjivim tvarima u
morskim regijama EU-a, koje pokazuju da u svim regijama osim crnomorske najveéi dio
dusika u moru potjece iz poljoprivrede®. Situacija je nesto raznolikija za fosfor, koji u gotovo
svim morskim regijama uglavnom potjece iz otpadnih voda, dok je poljoprivreda drugi
najvedi izvor.

lako su zabiljezena znatna poboljSanja u odnosu na 90-e godine 20. stoljeca i ve¢ina drzava
Clanica 1 poljoprivrednika intenzivno je radila na smanjenju otjecanja hranjivih tvari u vode,
podaci o kvaliteti slatke vode pokazuju da se rezultati nisu poboljsali. To je znak da su za
ponovno smanjivanje koncentracija hranjivih tvari potrebne radikalnije mjere, koje bi u
politickom smislu moglo biti teSko donijeti. lako je od donoSenja Direktive o nitratima proslo
35, a Okvirne direktive o vodama 25 godina, postoje¢e mjere joS nisu dostatne za postizanje
njihovih ciljeva. To se moze vidjeti 1 u morskom okoliSu, posebno u morskoj regiji Baltickog
mora, koja ima najveci udio obalnih voda u kojima su uvjeti povezani s hranjivim tvarima
problemati¢ni (58 %). Eutrofikacija se javlja i na jugu Sjevernog mora, duz sjeverozapadne
obale Francuske i blizu utoka rijeka u Sredozemno more. S druge strane, u Baltickom moru i
Crnom moru uocena su velika podrucja s manjkom kisika, do cega je doSlo zbog
eutrofikacije, prirodnih uvjeta i visih temperatura vode uzrokovanih klimatskih promjena.

Ta stagnacija moze se objasniti ¢injenicom da je u vecini drzava €lanica ostvaren ogranicen
napredak u izradi kvantitativnih procjena nedostataka, na temelju kojih bi se trebao utvrditi
nacin da se smanji optereCenje hranjivim tvarima i pesticidima. Komisija je tu preporuku
iznijela u prethodnom ciklusu, ali rijetke su drzave Clanice prijavile smanjenje opterecenja
hranjivim tvarima, a jo§ ih je manje izvijestilo da su ocijenile djelotvornost dosad poduzetih
mjera.

43 Izvjesée o provedbi Okvirne direktive o pomorskoj strategiji (europa.eu).
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Istodobno, jasno je vidljivo 1 ohrabruju¢e stalno povecanje udjela poljoprivrednih
zemljista koja se koriste za ekoloSku poljoprivredu u EU-u, $to obi¢no dovodi do
smanjenja onecis¢enja hranjivim tvarima i pesticidima. Medutim, brzina prihvacanja ekoloske
poljoprivrede razlikuje se medu drzavama clanicama i kre¢e se od gotovo 30 % ukupne
poljoprivredne proizvodnje u Austriji do manje od 1 % u Malti (vidjeti sliku 8 u nastavku).

Slika 8 — Udio ukupne koristene poljoprivredne povrsine koja se koristi za ekoloSki uzgoj
2022., po drzavi clanici (izvor: EUROSTAT 2024.)*

Povrsina koja se koristi za ekoloski uzgoj, 2022.

(% ukupne koristene poljoprivredne povrsine)

77
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Francuska, Portugal i Slovatka: procjena. Cipar i Crna Gora: priviemeni podaci. Austrija: podaci preuzeti izravno od Saveznog ministarstva za poljoprivredu, umarstvo, regije i vodno gospodarstvo. Norveska: 2021.

Uglavnom se provode osnovne mjere, ali ne procjenjuju sve drzave ¢lanice hoce li planirane
mjere biti dovoljne za postupno postizanje dobrog stanja. Ako su provedene procjene

44 Ekoloska poljoprivreda u EU-u:16.9 milijuna hektara 2022. — Eurostat (europa.cu).
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nedostataka, drzave Clanice izvijestile su da se mjerama ,,ne¢e u potpunosti” postici sve §to je
potrebno za smanjenje onecis¢enja hranjivim tvarima i pesticidima do 2027. To je u skladu s
onim $to je Komisija prethodno utvrdila, medu ostalim na temelju Direktive o nitratima.

Osim toga, obvezne mjere ograni¢ene su na mjere utvrdene u relevantnom pravu EU-a* i
primjenjivim zahtjevima (viSestruka sukladnost i1 ekologizacija) u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) za razdoblje 2014. — 2022.

Cini se da mnoge drzave &lanice uvode ogranidenja upotrebe pesticida uglavnom kad je
potrebno poboljsati stanje vodnih tijela koja se koriste za zahvacanje vode za pice. Za takve
obvezne zahtjeve za poljoprivrednike u okviru provedbe Okvirne direktive o vodama moze se
dobiti potpora iz ZPP-a u obliku takozvanih plac¢anja na temelju Okvirne direktive o vodama,
ali taj instrument i dalje se rijetko koristi*®.

Sredstvima ZPP-a Cesto se podupire nekoliko dobrovoljnih mjera, posebno u okviru obveza
povezanih s poljoprivredom, okolisem i klimatskim promjenama®’, i druge relevantne mjere
ukljucene u programe ruralnog razvoja (2014. — 2022.) koje su izradile drzave clanice.
Medutim, te mjere, zajedno s provedenim osnovnim mjerama, nisu dovoljne za smanjenje
pritisaka koje uzrokuju nitrati i pesticidi. To moze biti posljedica niza ¢imbenika, ukljucujuci
inherentna ogranicenja u osmisljavanju predmetnih dobrovoljnih mjera, ¢injenicu da drzave
Clanice nisu dovoljno razradile mjere, ograni¢enu primjenu medu poljoprivrednicima i
ograni¢enu primjenu na najteze pogodenim podrucjima.

Na temelju dostavljenih informacija ¢ini se da nisu sve poljoprivredne mjere najavljene u
drugim planovima upravljanja rijeCnim slivovima provedene kako je planirano. Medu
navedenim su poteSkoama nedostatna financijska sredstva i kasnjenja.

Kad je rije¢ o ZPP-u za razdoblje 2023. — 2027., moze se ocekivati ve¢i doprinos za
rjeSavanje problema onediséenja nitratima i pesticidima*®. To ukljuduje poboljsane standarde
uvjetovanosti*’, kao $to su strozi zahtjevi za upravljanje tlom (npr. plodored/diversifikacija,
grani¢ni pojasevi) 1 novi zahtjev povezan s kontrolama rasprSenih izvora oneciS¢enja
fosfatima. Instrumenti dostupni u okviru financiranja ruralnog razvoja>® (obveze povezane s
poljoprivredom, okoliSem 1 klimatskim promjenama, ukljucujuéi ekolosku poljoprivredu,
potporu  ulaganjima, placanja na temelju Okvirne direktive o  vodama,
osposobljavanje/savjetovanje, inovacije 1 suradnju) i1 dalje su dostupni i dopunjeni
ekoshemama u okviru kojih se podupiru primjeri prakse prihvatljive za okoli§/klimu; drzave

4 Konkretno u Direktivi o nitratima, Uredbi o stavljanju na trziste sredstava za zastitu bilja (Uredba (EZ)
br. 1107/2009) i Direktivi o odrzivoj upotrebi (2009/128/EZ).

46 Cetiri drzave ¢lanice (Austrija, Danska, Luksemburg i Spanjolska) pruzale su potporu za ta pla¢anja u okviru
programa ruralnog razvoja (2014. — 2022.), a pet drZzava €lanica (Austrija, Danska, Italija, Luksemburg i
Spanjolska) uklju¢ilo je takva pla¢anja u svoje strateske planove u okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. Ta
su placanja uglavnom bila namijenjena za slucajeve ograniCenja/zabrane gnojidbe i upotrebe pesticida u
zasti¢enim podrucjima za vodu za pice i za mjere za smanjenje dusika u obalnim slivovima u Danskoj.

47 Pla¢anja za viSegodi$nje obveze za okoli$no i klimatski prihvatljivu poljoprivrednu praksu koja nadilaze
osnovne obvezne zahtjeve.

“Vidjeti  ,Prikaz 1  analizu  strateSkih  planova u  okviru ZPP-a”  (2023. -  2027))
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%20analysis%200f%20cap%?20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

4 Uvjetovanost povezuje primanje potpune potpore u okviru ZPP-a s uskladeno$éu poljoprivrednika i drugih
korisnika s osnovnim standardima koji se odnose na okolis, klimatske promjene, javno zdravlje, zdravlje bilja i
dobrobit zivotinja. Osnovni standardi obuhvacaju propisane zahtjeve o upravljanju (SMR) i standarde dobrih
poljoprivrednih i okoli$nih uvjeta zemljista (standardi GAEC).

30 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR), cf. Uredba 1305/2013.
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¢lanice moraju izdvojiti najmanje 25 % sredstava Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
za te sheme’!. Potpora u okviru ekoshema i obveza povezanih s poljoprivredom, okoli$em i
klimatskim promjenama obuhvaéa, medu ostalim, bolje upravljanje hranjivim tvarima®? i
odrzivu upotrebu pesticida’>.

Nijedna drzava clanica za ocjenu dobrog ekoloskog stanja povrSinskih voda ne koristi
pragove za koncentracije hranjivih tvari, a samo neke utvrduju potrebno smanjenje
opterecenja uzvodno u relevantnom rijecnom slivu. Kako je prethodno navedeno, to utjece i
na postizanje ciljeva utvrdenih u Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji jer, na temelju
podataka koje su drzave ¢lanice dostavile 2018. na temelju ¢lanka 8. te direktive, na 87 %
morskog podrucja nije postignut cilj dobrog stanja okoliSa s obzirom na eutrofikaciju.

6.1.2. Sto se poduzima kako bi se suzbilo oneciS¢enje iz drugih sektora?

Oneciséenje iz sektora kao $to su urbana naselja, industrija i energetika takoder ugrozava
vodeni okoli$, a time i zdravlje ljudi.

Osnovne mjere za rjeSavanje problema onecis¢enja iz tih sektora uglavnom su uvedene. Te
mjere ukljucuju sustave odobravanja i izdavanja dozvola za kontrolu ispustanja otpadnih voda
iz toCkastih izvora, registre ispustanja otpadnih voda, zabranu ili ograni¢avanje svih izravnih
ispustanja u podzemne vode i/ili ciljane mjere za uklanjanje ili smanjenje oneciS¢enja
prioritetnim tvarima i drugim tvarima.

U vedini se slu¢ajeva provode posebne mjere za oneciS¢ujuce tvari koje otezavaju postizanje
dobrog kemijskog ili ekoloSkog stanja vodnih tijela. Medu tim su mjerama smanjivanje ili
prestanak ispustanja odredenih oneciS¢ujucih tvari u vodu, sanacija kontaminiranih lokacija i
rjeSavanje problema starijeg onec¢iS¢enja u sedimentima, podzemnim vodama i tlu. Medutim,
nisu svi nacionalni planovi upravljanja rije¢nim slivovima jednako detaljni u smislu izricitog
povezivanja pojedinac¢nih tvari s konkretnim mjerama za borbu protiv onecis¢enja. Potreban
je ve¢i napredak u tom podrucju i u izradi analize nedostataka za potrebe osmisljavanja mjera.

Sve drzave c¢lanice prijavile su inventare emisija, ispustanja i gubitaka Stetnih tvari.
Medutim, postoje velike razlike medu drZzavama c¢lanicama i unutar njih kad je rije¢ o tome
koje su relevantne toksiéne tvari obuhvacéene i u kojoj mjeri. Ziva, benzo(a)piren, fluoranten,
benzo(g,h,i)perilen (policikli¢ki aromatski ugljikovodici), nikal, olovo i1 kadmij (teski metali) 1
nonilfenol (neionske povrSinski aktivne tvari), perfluorooktan sulfonska kiselina (PFOS, vrsta
PFAS-a) i tributilkositar-kation (vrlo otrovan biocid) deset je najCeS¢ih tvari za koje su
uspostavljeni inventari.

Vecina drzava cClanica u izvjeS¢u je navela osnovne mjere povezane s izgradnjom ili
nadogradnjom postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda 1 priznala da je potrebno daljnje
uskladivanje s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda. Trenutac¢no se 82 %
komunalnih otpadnih voda u EU-u prikuplja i1 pro¢is¢ava u skladu sa standardima EU-a.

3 Vidjeti i ¢lanak 97. stavke 1.1 2. Uredbe 2021/2115.

32 Potpora za poljoprivrednu praksu za pobolj$anje upravljanja hranjivim tvarima planira se pruzati za 15,2 %
poljoprivredne povrsine u EU-u.

33 Planira se da se za 27 % poljoprivredne povriine u EU-u preuzmu obveze koje dovode do odrzive upotrebe
pesticida kako bi se smanjili rizici od pesticida i njihovi ucinci, primjerice istjecanje pesticida.
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Provedbom revidirane Direktive o proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda dodatno ¢e se
smanjiti oneciS¢enje koje potjeCe iz njih. Ta direktiva sadrzava nova pravila o prelijevanju
oborinskih voda i1 otjecanju voda s gradskih povrSina. Ta ¢e pravila pomo¢i drzavama
¢lanicama da uspjesnije odgovore na te pritiske, koji prije nisu bili obuhvacéeni propisima EU-
a.

Okvirna direktiva o vodama ne obuhvaca onecis¢enje smec¢em, ukljucujuci plastiku, ali to je
vazno podrucje u kojem se moraju ostvariti sinergije s Okvirnom direktivom o morskoj
strategiji jer vrlo velika koli¢ina plastike u moru potjeCe iz rijeka. Ocjena programa mjera na
temelju Okvirne direktive o morskoj strategiji pokazuje da su drzave ¢lanice poduzele niz
mjera protiv glavnih izvora smeca, pocevsi od aktivnosti povezanih s kanalizacijom iz urbanih
podrucja i drugih izvora na kopnu (npr. industrije, poljoprivrede). Zahvaljuju¢im tim mjerama
smece na plazama u svim morskim bazenima u EU-u smanjeno je za 29 % u razdoblju od
2015. do 2021.. Te su mjere vjerojatno imale pozitivan ucinak i na rijeke, jezera i obalne
vode.

Da bi se postigli ciljevi Okvirne direktive o vodama 1 budu¢i da atmosferska talozenja i dalje
stvaraju velik pritisak na zdravlje vodnih tijela, neophodno je da se na izvoru provode mjere s
ciljem smanjenja ispuStanja oneciS¢ujucih tvari, ukljucuju¢i uPBT-ove, koje je rezultat
upotrebe fosilnih goriva. Za to ¢e biti nuzno primijeniti integrirani pristup oneciS¢enju u
raznim okoliSnim medijima, koji se zagovara u akcijskom planu za postizanje nulte stope
onecis¢enja. S obzirom na to oCekuje se da ¢e strozi standardi iz nedavno revidirane Direktive
o kvaliteti zraka, revidirana Direktiva o industrijskim emisijama, djelotvorna provedba
Uredbe o zivi i op¢i rad EU-a na dekarbonizaciji pridonijeti smanjenju emisija nekih
pojedinac¢nih tvari koje putem emisija u zrak ulaze u vodeni okolis.

6.2. OBNOVA RIJEKA, JEZERA, OBALNIH VODA 1 PODZEMNIH VODA

6.2.1. Promjene fizickih obiljezZja i prirodnog protoka vodnih tijela — koja je razina
ljudske intervencije u vodnom sustavu?

Ljudi svojim aktivnostima ve¢ stotinama godina fizicki mijenjaju oblik rijeka, jezera, us¢a i
obalnih voda u EU-u tako §to uklanjaju prirodne znacajke i grade betonsku infrastrukturu (tj.
znatno mijenjanju vodna tijela) i nove kanale 1 akumulacijska jezera (tj. umjetna vodna tijela).
Kao posljedica svega toga nastali su novi, ali neprirodni vodni sustavi.

Planovi upravljanja rije¢nim slivovima pokazuju da postoje vrlo velike razlike medu
drzavama clanicama u pogledu stupnja ljudske intervencije u njihovu prirodnom vodenom
okolisu. Sto su ljudske intervencije intenzivnije, to se vi§e mijenjaju zna¢ajke vodnih tijela, a
neka postaju potpuno umjetna. Udio tih znatno promijenjenih vodnih tijela i umjetnih
vodnih tijela blago se povecao u ovom ciklusu izvjes¢ivanja: njih 12,4 % navedeno je kao
znatno promijenjeno, a 4,4 % kao umjetno®* u 20 drzava ¢lanica koje su ukljucene u analizu,
dok su ti postoci u prethodnom ciklusu izvjeséivanja iznosili 11,9 % 14,1 %.

Na slici 9 u nastavku moze se vidjeti kako je razina ljudske intervencije u nekim drzavama
¢lanicama (Nizozemskoj, Madarskoj, Njemackoj 1 Belgiji) vrlo visoka, dok je u nekima od
ostalih drzava ¢lanica (npr. Finskoj i Svedskoj) dobro ocuvano prirodno stanje.

3 Medutim, tri drzave ¢lanice jo§ nisu dovrsile to razvrstavanje (Hrvatska, Slovacka) ili je ono u postupku
revizije (Svedska).
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Slika 9 — Postotak povrsinskih vodnih tijela koja su drzave ¢lanice u trecim planovima upravijanja
rijecnim slivovima navele kao znatno promijenjena ili umjetna
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Tri drzave Clanice (Austrija, Hrvatska, Slovacka) izvijestile su o znatnom poveéanju svojeg
udjela znatno promijenjenih vodnih tijela 1 umjetnih vodnih tijela, $to je, Cini se, rezultat
izmjena u klasifikaciji odredenih vodnih tijela i, u manjoj mjeri, novih promjena. Ocekuje se
da ¢e se zbog nove metodologije njihov udio znatno poveéati i u Svedskoj.

Glavne namjene vode povezane s visokim stupnjem ljudske intervencije, zbog kojeg se vodna
tijela razvrstavaju kao znatno promijenjena, jesu: i. zaStita od poplava (37 %); ii.
poljoprivreda (odvodnja sa zemljista 23 %, navodnjavanje 15 %); iii. hidroenergija (21 %); iv.
opskrba pitkom vodom (11 %); i v. drugi urbani razvoj (10 %).

S obzirom na njihove izmijenjene znacajke, takva vodna tijela ne moraju posti¢i dobro
ekolosko stanje, ve¢ samo dobar ekoloski potencijal, koji drzava Clanica treba definirati na
temelju zahtjeva iz Priloga V. Okvirnoj direktivi o vodama.

Ohrabrujuce je to Sto se metodologije poboljSavaju kako bi se utvrdili uvjeti za dobar ekoloski
potencijal na temelju zahtjeva iz Okvirne direktive o vodama. Medutim, drzave Clanice 1 dalje
razli¢ito definiraju dobar ekoloski potencijal i u svojim ocjenama primjenjuju razlicite
pretpostavke 1 kriterije. Osim toga, neke drzave cClanice nisu definirale dobar ekoloski
potencijal za sva znatno promijenjena vodna tijela, Sto znaci da za njih nisu utvrdeni jasni
ciljevi koje je potrebno postici.
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Na temelju informacija dostupnih na platformi WISE za 16 drzava ¢lanica®™ koje su do
dovrsetka ovog izvjesc¢a uspjele podnijeti izvjesée elektroniCkim putem, samo 16,8 % znatno
promijenjenih vodnih tijela i umjetnih vodnih tijela ima dobar ekoloski potencijal. Medutim,
postoje znatne razlike medu drzavama cClanicama (udio relevantnih vodnih tijela koja imaju
dobar ekoloski potencijal krece se od nule u Belgiji i Nizozemskoj do otprilike polovine u
Spanjolskoj i Rumunjskoj).

6.2.2. Zasti¢ena podrudja

Postoje razni razlozi zbog kojih su odredena vodna tijela zakonski zaSti¢ena. Kad je rije¢ o
povrsinskim vodnim tijelima i zastiti gospodarski vaznih akvati¢nih vrsta (tj. akvakulture),
zasticena podru¢ja odredena su na temelju direktiva o vodi za pic¢e, vodi za kupanje,
staniStima, pticama i nitratima. U ovom ciklusu izvjeS¢ivanja vecina je drzava clanica
prijavila ve¢i broj vodnih tijela povezanih sa zaSti¢enim podrucjima odredenima na temelju
drugih propisa EU-a te su, prema odredbama iz Okvirne direktive o vodama, azurirale
registar zasti¢enih podrudja.

Vrlo je pozitivan pomak to §to se, uz nekoliko iznimaka, ¢ini da je praéenje tih podruéja
unaprijedeno, Sto je vjerojatno povezano s opéim poboljSanjima pracenja u skladu s
Okvirnom direktivom o vodama.

Za vodna tijela povezana sa zaStiCenim podruc¢jima mozda ¢e se morati posti¢i strozi ili
konkretniji ciljevi upravljanja vodama u odnosu na ciljeve dobrog stanja utvrdene u Okvirnoj
direktivi o vodama. Tako bi se osigurala uskladenost s relevantnim propisima ¢iji je cilj zastita
odredenih ekosustava, vrsta i vode za pi¢e i kupanje. To moze podrazumijevati donoSenje

dodatnih mjera.

Kako je propisano direktivama o prirodi, drzave ¢lanice uglavnom su utvrdile posebne ciljeve
za zaStiCena podrucja za staniSta i vrste (podruc¢ja mreze Natura 2000), iako se u nekim
slucajevima tocne potrebe jo$ uvijek utvrduju. U nekim su sluCajevima drzave clanice
odredile i dodatne ciljeve i mjere za osjetljiva podrucja na temelju Direktive o pro¢is¢avanju
komunalnih otpadnih voda, vode za kupanje i zaStitne zone za vodu za piée, ali su ti ciljevi
ili mjere u izvjes¢ima Cesto tek opcenito opisani®®. Neke drzave Clanice s komercijalnim
interesom u podrucju proizvodnje skoljkasa (ili, rjede, slatkovodne ribe) odredile su zasti¢ena
podrudja za gospodarski znadajne akvati¢ne vrsteS’. Za podrudja za $koljkase neke su
drzave Clanice (Hrvatska, Nizozemska i Rumunjska) postavile iste ciljeve kakvi su 1 u
direktivama o $koljkasima, koje su u meduvremenu stavljene izvan snage®. Jedna drzava
¢lanica (Francuska) za sva ta podru¢ja primjenjuje mikrobioloske standarde koji se razlikuju

55 Na temelju informacija dostupnih 31. svibnja 2024,

%6 Neke drzave ¢lanice izvijestile su o mjerama za zaSti¢ena podrudja za staniSta i vrste, a neke su jasno uputile
na planove upravljanja na temelju relevantnih direktiva (o pticama i stanistima). U nekim se slu¢ajevima za ta
zasti¢ena podrucja pretpostavlja da je postizanje dobrog stanja na temelju Okvirne direktive o vodama dovoljno
za ispunjavanje dodatnih ciljeva.

57 To su Hrvatska, Francuska, Italija, Nizozemska, Poljska, Rumunjska i Spanjolska za §koljkase te Hrvatska,
Italija i Latvija za slatkovodnu ribu.

8Prijasnja Direktiva 2006/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o kvaliteti slatkih voda kojima je potrebna
zastita ili poboljSanje kako bi bile pogodne za zivot riba i Direktiva 2006/113/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 12. prosinca 2006. o propisanoj kvaliteti vode u kojoj zive Skoljkasi, koje od 2013. nisu na snazi. Prema
Okvirnoj direktivi o vodama razinu zastite iz tih direktiva stavljenih izvan snage trebalo bi zadrzati tako da se
podrucja odredena na temelju prijasnjih direktiva o ribama i Skoljkasima ukljuce kao zasti¢ena podrucja na
temelju Okvirne direktive o vodama.
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od onih iz direktiva stavljenih izvan snage, dok Italija i Spanjolska na nekim podru¢jima
primjenjuju iste standarde, a na drugima razlicite. Za Poljsku informacije o standardima nisu
jasne.

U slucajevima u kojima su utvrdeni dodatni ciljevi, oni su uglavnom ostvareni za zastitne
zone za vodu za pice, podrucja odredena za SkoljkaSe i vode za kupanje, dok je za podrucja
mreze Natura 2000 ostvaren samo mali dio utvrdenih ciljeva.

Nazalost, ¢ini se da gotovo ni u jednoj drzavi ¢lanici odredivanje zasti¢enih podrucja ne
dovodi do ocekivanih poboljSanja u opéem stanju vodnih tijela. Naprotiv, kako je prikazano
na slici 10 u nastavku, podaci ukazuju na poveéanje broja vodnih tijela povezanih sa
zaSti¢enim podrucjima u loSem stanju u odnosu na prethodni ciklus. To bi se djelomi¢no
moglo povezati sa znatnim smanjenjem broja podru¢ja nepoznatog stanja. Medutim, time se
ujedno potvrduje ograni¢en napredak u provedbi direktiva o prirodi u odnosu na razdoblje
2013. — 2018., koji je ocijenjen u izvjeS¢u o stanju prirode iz 2020. U tom je izvjeséu
navedeno da je samo 17 % zasti¢enih staniSta u rijekama i jezerima te aluvijalnih i obalnih
staniSta bilo u dobrom stanju oCuvanosti, a velika veéina zasti¢enih vrsta riba i vodozemaca
bila je u losem ili vrlo loSem stanju o¢uvanosti (80 % odnosno 60 % populacija)®. To upucuje
na to da sdmo odredivanje zaSti¢enih podrucja i1 dalje ne osigurava bolje upravljanje vodama
koje je potrebno za zastitu povrSinskih i podzemnih voda na tim podrucjima.

Slika 10 — Stanje vodnih tijela na zasticenim podrucjima na temelju podataka iz drugih i
tre¢ih planova upravljanja rijecnim slivovima (izvor: Trece elektronicko izvjes¢ivanje o
planovima upravljanja rijecnim slivovima)
3. planovi —ekolosko stanje/potencijal povrSinskih vodnih tijela . -
2. planovi —ekolosko stanje/potencijal povrsinskih vodnih tijela - .
3. planovi —kemijsko stanje povrSinskih vodnih tijela
2. planovi —kemijsko stanje povrsinskih vodnih tijela
3. planovi —koli¢insko stanje podzemnih vodnih tijela
2. planovi —koli¢insko stanje podzemnih vodnih tijela

3. planovi —kemijsko stanje podzemnih vodnih tijela

2. planovi —kemijsko stanje podzemnih vodnih tijela
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m Vio dobro Dobro Umjereno Lose mWrlolose Nepoznato

% Stanje prirode u EU-u — Rezultati izvjeSéivanja na temelju direktiva o prirodi za razdoblje 2013. — 2018.;
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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6.2.3. Sto se poduzima kako bi se smanjili hidromorfolo3ki pritisci i obnovila priroda?

Fizikalne 1 hidroloske promjene navedene su kao znatan pritisak u gotovo svim vodnim
podru¢jima. Taj znatan pritisak potjece iz sektora poljoprivrede (navodnjavanje i odvodnja),
hidroenergije, zastite od poplava, plovidbe i1 opskrbe pitkom vodom.

Sve drzave Cclanice izvijestile su o mjerama za smanjenje negativnih ucinaka
hidromorfoloskih pritisaka na okoli§ poboljSanjem rezima protoka, obnovom kontinuiteta
rijeka 1 osiguravanjem poStovanja ekoloski prihvatljivih protoka. To ukljucuje izgradnju
prolaza za ribe, uklanjanje starih i zastarjelih prepreka, obnovu rijeka poboljSanjem obalnih
podrucja i1 poplavnih ravnica i vracanje rijecnih obala u prirodno stanje. Na primjer, na
temelju nedavnog izvjes¢a organizacije Dam Removal Europe®, koalicije nevladinih
organizacija, u 15 europskih zemalja 2023. uklonjeno je 487 prepreka, Sto je povecanje za
50 % u odnosu na dotad rekordni broj postignut 2022. Cini se da ih je najveéi broj uklonjen u
Francuskoj, a slijede Spanjolska, Svedska, Danska i Estonija. Te mjere mogu pridonijeti
omogucavanju 25 000 km slobodnog toka rijeka, $to je cilj za 2030., utvrden u strategiji EU-a
za bioraznolikost i nedavno donesenom Aktu o obnovi prirode®!. Medutim, fragmentacija
rijeka 1 degradacija zaSticenih vodenih i o vodi ovisnih staniSta i vrsta u EU-u, posebno
mocvarnih i poplavnih podrucdja, i dalje su velik problem.

Iako nisu sve prepreke u rijekama povezane s proizvodnjom hidroenergije, hidroelektrane u
nekoliko drzava c¢lanica 1 dalje uzrokuju vrlo velik pritisak na ekolosko stanje zbog
poremecaja u kontinuitetu rijeka, $to znatno utjece na migraciju riba i smrtnost riba i uzrokuje
promjene u hidroloSkim tokovima 1 kretanju sedimenta. Obnova postojecih hidroelektrana,
medu ostalim primjenom rjeSenja od kojih svi imaju koristi i koja mogu doprinijeti postizanju
ciljeva Okvirne direktive o vodama, opcenito bi trebala imati prednost pred izgradnjom novih
hidroelektranama. Trebalo bi poduzeti dodatne mjere kako bi se osiguralo da rad takvih
postrojenja bude odrZiviji i1 bolje prilagoden novim hidroloSkim uvjetima povezanima sa sve

ukljucujuc¢i mjere ublazavanja za smanjenje u€inaka rada hidroelektrana.

Samo je nekoliko drzava €lanica (Austrija, Belgija, Francuska, Latvija, Luksemburg, Poljska,
Rumunjska) izvijestilo da prednost daje prirodnim rjeSenjima.

Utvrdivanje i provedba minimalnih ekoloski prihvatljivih protoka (e-protoka)® nuzno je za
zaStitu ekoloSkog stanja povrSinskih vodnih tijela. Medutim, vrlo je zabrinjavajuce to $to taj
rad u mnogim drzavama ¢lanicama sporo napreduje. Osim toga, unato¢ smjernicama na razini
EU-a, nedostaje dosljednosti u definiranju e-protoka. Uz nekoliko iznimaka, u veéini se
drzava €lanica definicija e-protoka jos razvija, a njihova stvarna provedba na terenu napreduje
sporo i Cesto samo za neka vodna tijela. Cini se da je postovanje e-protoka samo u nekim
slucajevima jasno povezano s izdavanjem i preispitivanjem dozvola za zahvacanje.

% Novo izvje$ée:Pokret Dam Removal uklanja prepreke i rudi rekorde — Dam Removal Europe. Podatke su
dostavila ministarstva, opcine, agencije za vodu, zaklade za rijeke, nevladine organizacije, znanstvenici,
istrazivaci i stru¢njaci za obnovu rijeka.

51SL L, 2024/1991, 29.7.2024.

62 Za potrebe Okvirne direktive o vodama, ekoloski prihvatljiv protok je ,hidroloski rezim koji je u skladu s
postizanjem okoli$nih ciljeva u prirodnim povrSinskim vodnim tijelima, kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 1.”.
Drugim rijecima, to je ,koli¢ina vode potrebna da vodni ekosustav nastavi napredovati i pruzati usluge na koje
se oslanjamo”.
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6.2.4. Sto drzave ¢lanice poduzimaju kako bi smanjile zahvaéanje vode i rijeSile problem
nestaSice vode?

Vazno je razlikovati suse (niza razina oborina) od nestasice vode (sustavnija neravnoteza
izmedu dostupne vode 1 potraznje). Nestasica vode u vecini se drzava Clanica smatra sve
veéim problemom, a prekomjerno zahvacanje navodi se kao uzrok nepostizanja dobrog
koli¢inskog ili ekoloSkog stanja znatnog dijela vodnih tijela®.

Medu regijama EU-a postoje znatne razlike u KkoriStenju vode. Najve¢i dio ukupnog
godi$njeg zahvacéanja vode na razini EU-a 2019.% bilo je zahvacanje za hladenje u proizvodnji
elektri¢ne energije (32 %), nakon cega je slijedilo zahvacanje za poljoprivredu (28 %), javnu
vodoopskrbu (20 %), proizvodnju (13 %) i hladenje u proizvodnji (5 %), a za rudarstvo,
kamenolome i gradevinarstvo bilo je namijenjeno samo 1 % ukupnog zahvacanja vode.
Medutim, poljoprivreda, ukljuujuéi stodarstvo, najveéi je neto potrosac®> s 59 % potrosnje
vode u EU-u 2019.% jer se vecina zahvacene vode koristi na usjevima ili je konzumiraju
zivotinje koje se uzgajaju, ili pak isparava, umjesto da se vraca u isti izvor iz kojeg je
zahvacena. Medu ostalim su sektorima s velikom potroSnjom vode hladenje u proizvodnji i
proizvodnji elektricne energije (17 %), kuéanstva i usluge (13 %) te rudarstvo, kamenolomi,
gradevinarstvo 1 proizvodnja (11 %). Analiza EEA-a pokazuje da je u razdoblju od 2000. do
2019. zahvacanje vode smanjeno za 17,6 %, $to odraz mjera politike provedenih na temelju
Okvirne direktive o vodama.

Medutim, iako se zahvacanje u nekim sektorima smanjilo, primjerice u sektoru hladenja u
proizvodnji elektricne energije (—27 %), u drugima se povecalo. Na primjer, zahvacanje vode
za hladenje u proizvodnji gotovo se utrostrucilo, a zahvaéanje za javnu vodoopskrbu poveéalo
se za 4 %, 1 to posebno naglo od 2010. (14 %). Zahvacanje vode za poljoprivredu smanjilo se
za 15 % tijekom istog razdoblja 2000. — 2019., ali se od 2010. povecalo za 8 %, uglavnom
zbog sve vece potraznje za navodnjavanjem u juznoj Europi, gdje nestaSicu vode pogorSavaju
klimatske promjene. Zato su promjene u praksi sve potrebnije. To ukljucuje znatno povecanje
ponovne upotrebe vode u skladu s Uredbom o ponovnoj upotrebi vode iz 2020., prelazak na
usjeve koji su bolje prilagodeni hidroloskim uvjetima u pojedinim regijama, kao 1 bolje
upravljanje tlom. Bez takvih ¢e promjena potraznja za vodom za poljoprivredno
navodnjavanje porasti i u regijama u kojima je navodnjavanje zasad ograniceno, Sto ¢e samo
povecati nestasicu vode.

U okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027. podupire se rad na povecanju otpornosti
vodoopskrbe u poljoprivredi. Uvjetovanost je postrozena tako Sto je, medu ostalim, ukljucen

% 0d 13 zemalja za koje su informacije dostupne zahvaljujuéi e-izvjeSéivanju zahvaéanje vode navodi se kao
uzrok nepostizanja dobrog koli¢inskog ili ekoloskog stanja u Spanjolskoj (25 %), Madarskoj (20 %), Italiji
(19 %), Francuskoj (11 %) i1 Belgiji (11 %) kad je rije¢ o podzemnim vodama te u Francuskoj (17 %), Austriji
(12 %), Spanjolskoj (11 %), Italiji (9 %) i Hrvatskoj (8 %) kad je rije¢ o povrsinskim vodama. Iako Cipar, Gréka
1 Malta nisu dostavili svoja izvjesc¢a, poznato je da je zahvacanje vode i ondje velik problem.

5 Analiza zahvacanja vode u razdoblju od 2000. do 2019. koju je proveo EEA,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.

% Prema Izvjeiéu EEA-a 12/2021 Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment
,potrosnja vode” je dio koriStene vode koji se ne vraca u podzemne ili povrSinske vode jer je ugraden u
proizvode (npr. hrana i pice) ili se konzumira u ku¢anstvima (npr. voda za pice) ili je konzumira stoka.

% JzvijeS¢ée EEA-a 7/2024, Europe's state of water 2024. The need for improved water resilience
(https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).
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novi standard®’ koji obuhvaéa kontrole zahvaéanja. U strateskim planovima drzava ¢lanica u
okviru ZPP-a predvidena je, medu ostalim, znatna potpora postupcima za poboljSanje zdravlja
tla, Sto pozitivno utjeCe na kapacitet skladiStenja vode, a cilj je da se takvom potporom
obuhvati 47 % poljoprivredne povrSine u EU-u. Mogu se podupirati i ulaganja u u¢inkovitost
sustava za navodnjavanje, upotrebu reciklirane vode za navodnjavanje i1 skupljanje kisnice.
Medutim, u regijama koje nestaSica vode najvise pogada bit ¢e potrebna potpora za sustavnije
promjene radi prelaska na proizvodne sustave u kojima se trosi manje vode.

Slika 11 — Zahvacanje vode po gospodarskom sektoru u 27 drzava clanica EU-a, 2000. —
2019. (EEA, 2022.)

Milijuni m?

Hladenje u proizvodniji

elektri¢ne energije Poljoprivreda Proizvodnija Javna vodoopskrba

Hladenje u proizvodnji Rudarstvo i kamenolomi Gradevinarstvo

Osnovne 1 dopunske mjere za smanjenje zahvacanja uglavnom su utvrdene, ali se ne provode
jednako svugdje u Europi. Te se mjere odnose na kontrolu zahvacanja, u€inkovitost potrosnje
1 ponovnu upotrebu vode, prirodno zadrZzavanje vode, e-protoke, istrazivanja i unapredenje
znanja. Medu vrijednim je primjerima rada na smanjenju potro$nje vode novi plan za vode u
Francuskoj, €iji je cilj smanjiti zahvacanje vode za 10 % do 2030.

Kako je 2021. izvijestio Europski revizorski sud®, drzave Clanice ostvarile su napredak u
uvodenju sustava prethodnog odobrenja za zahvacanje vode, sustava za otkrivanje
nezakonitog koriStenja vode i, u nekim slu¢ajevima, mehanizama za odredivanje cijena koji bi

67 Propisani zahtjev o upravljanju br. 1 (SMR1) o kontrolama zahvacanja i akumuliranja i kontroli one¢is¢enja
fosfatima iz rasprSenih izvora (¢lanak 11. stavak 3. tocke (e) i (h) Okvirne direktive o vodama).
% Tematsko izvjesée 20/2021: Odrziva uporaba vode u poljoprivredi u EU-u.
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mogli potaknuti u¢inkovitu potrosnju vode. Medutim, problemati¢no je to Sto u vecini njih za
mala zahvacanja nisu obvezne ni inspekcije ni registracija. Tako se ucinak velikog broja
stalnih malih zahvacanja u cijelom rijenom slivu moze akumulirati, §to bi negativno utjecalo
na stanje vodnih tijela, posebno u drzavama ¢lanicama koje se ve¢ suocavaju s problemima
nestasice vode. Iako je nekoliko drzava Clanica uvelo mehanizme za odredivanje cijena vode
kojima se potice ucinkovito koriStenje vode za navodnjavanje, Europski revizorski sud
utvrdio je da je problemati¢na i praksa znatno nizih cijena vode u poljoprivredi nego u drugim
sektorima gospodarstva, ukljuujuéi odstupanja za navodnjavanje.

Ucestalost kojom drzave cClanice preispituju dozvole za zahvacanje, Sto je propisano
Okvirnom direktivom o vodama®, vrlo je neujednacena: od svakih Sest godina do nekoliko
desetljeca, ili to razdoblje nije ni definirano. Zbog toga je ponekad nemoguce na odgovarajuci
nacin uzeti u obzir promjene u stanju vodnih tijela, medu ostalim iz perspektive klimatskih
promjena. Komisija trenutac¢no radi na izvrsenju obveze preispitivanja takvih dozvola kako bi
se osiguralo da je pravilno ispunjavaju sve drzave ¢lanice’.

Pitanje neovlaStenog/nezakonitog zahvacanja vode (tj. zahvacanje bez dozvole ili
prekoracenje uvjeta dozvole) izri€ito se spominje samo u nekim planovima upravljanja
rijeCnim slivovima cetiriju drzava clanica. Medutim, taj je problem prepoznat i u drugim
dijelovima Europe. Cak i u planovima u kojima se spominje obiéno nedostaje kvantifikacija
trenutacnog problema i trendova u odnosu na druge planove upravljanja rije¢nim slivovima.
Neke od tih drzava clanica pocele su zatvarati nezakonite bunare kako bi sprijecile takvo
nezakonito prisvajanje tog zajednic¢kog resursa.

Kao i ranije, nekoliko drzava clanica problem nestasice vode rjeSava tako Sto svoje mjere
usmjerava na povecanje koli¢ine vode dostupne za opskrbu. Te mjere ukljucuju busenje novih
bunara, izgradnju novih brana i akumulacijskih jezera, proSirenje infrastrukture za
navodnjavanje u poljoprivredi i1 izgradnju velike infrastrukture za prenoSenje vode i
postrojenja za desalinizaciju. Medutim, u planovima upravljanja rije¢nim slivovima
navedene su vrlo ograni¢ene informacije o takvim mjerama, medu ostalim u pogledu njihove
okoliSne 1 gospodarske odrZivosti te dugoro¢nih klimatskih scenarija.

6.3. SUOCAVANJE S KLIMATSKOM KRIZOM

Kako je navedeno u europskoj procjeni klimatskih rizika’! i kako je Komisija prepoznala u
svojoj Komunikaciji o upravljanju klimatskim rizicima’?>, EU i njegove drzave ¢lanice moraju

6 Clankom 11. stavkom 3. toc¢kom (e) Okvirne direktive o vodama od drzava ¢lanica zahtijeva se da provode
redovita obvezna preispitivanja.

70 Zbog toga su poslane sluzbene opomene Austriji, Finskoj, Nizozemskoj i Sloveniji. Kad je rije¢ o Irskoj, to se
pitanje rjeSava u kontekstu dugotrajnog postupka zbog povrede jer nije pravilno prenijela nekoliko odredaba
Okvirne direktive o vodama, ukljuc¢ujuci ¢lanak 11.

"I Europska agencija za okoli§ (2024.), Europska procjena klimatskih rizika. br. 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. Europa je kontinent koji se najbrze
zagrijava. Ekstremne vruéine sve su ceSce, a obrasci oborina mijenjaju se. Pljuskovi i druge ekstremne padaline
sve su jaci pa je posljednjih godina u viSe regija doslo do katastrofalnih poplava. Juzna Europa, s druge strane,
moze ocekivati znatno smanjenje ukupnih padalina i veée suse.

72 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Upravljanje klimatskim rizicima — zastita ljudi i blagostanja, COM(2024) 91 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.
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se znatno bolje pripremati i djelotvorno suzbijati klimatske rizike’>. U velikom je dijelu
Europe sve jasnije da klimatske promjene ve¢ znatno utjeCu na pojavu i ozbiljnost rizika
povezanih s vodom, kao $to su suse i poplave’®. Stoga je povecanje otpornosti vodoopskrbe’
kroz djelotvornu provedbu Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama preduvjet za
postizanje ciljeva otpornosti na klimatske promjene iz Europskog zakona o klimi’® i EU-ove
strategije za prilagodbu’’. Ciljevi Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama mogu
se posti¢i, s druge strane, samo ako se u potpunosti uzmu u obzir u€inci klimatskih promjena.

6.3.1. Jesu li otpornost na klimatske promjene i upravljanje rizicima od suSe na
primjeren nacin uzeti u obzir?

Iako u Okvirnoj direktivi o vodama nije izri¢ito navedena obveza prilagodbe planova
upravljanja rijecnim slivovima klimatskim promjenama, postupni i ciklicki pristup u postupku
planiranja iz te direktive primjeren je za prilagodljivo upravljanje ucincima klimatskih
promjena.

Sve viSe drzava clanica izvjeS€uje o tome da sustavno razmatraju ucinke klimatskih
promjena i nastoje uskladiti svoj program mjera sa svojim nacionalnim planom prilagodbe
klimatskim promjenama. Od ocijenjenih drZava c¢lanica njih je 70 % (14 od 20) priop¢ilo da
su dovrsile analizu nafina na koji klimatske promjene utjeCu na njihova vodna tijela.
Medutim, ¢esto nije jasno je li i u kojoj mjeri rezultat takve analize pomogao u utvrdivanju
glavnih pritisaka i naju¢inkovitijih mjera.

U tre¢im su planovima upravljanja rije¢nim slivovima ucinci klimatskih promjena uglavnom
bili povezani sa suSama i manjom dostupnos¢éu vode, iako su poplave i dalje bile velik
problem. Vecina je drzava ¢lanica te klimatske ucinke razmatrala s obzirom na poljoprivredu
(rizici povezani s navodnjavanjem), unutarnju plovidbu i proizvodnju energije (hidroenergija,
donekle toplinska energija). To je znatna razlika u odnosu na druge planove upravljanja
rijenim slivovima, u kojima se glavnim u¢inkom klimatskih promjena smatrao visak vode (t;.
poplave). To je u skladu i s poveanom zabrinutoS¢u zbog nestaSice vode u veéini drzava
¢lanica, kako je navedeno u prethodnom odjeljku 6.2.4. Vazno je napomenuti da je, iako to
nije propisano Okvirnom direktivom o vodama, 16 od 20 ocijenjenih drZava ¢lanica prijavilo
suSe kao znaCajan dogadaj; sve viSe drzava Clanica izvjeS¢uje da su izradile ili izraduju
planove upravljanja suSama na nacionalnoj ili regionalnoj razini ili na razini vodnih podrucja.

73 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija: Upravljanje klimatskim rizicima — zastita ljudi i blagostanja (COM(2024) 91 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

74 Temperature u Europi u posljednjih su se 30 godina povecale vise nego dvostruko u odnosu na svjetski
prosjek, Sto je najviSe od svih kontinenata. — izvjes¢e Svjetske meteoroloske organizacije iz studenog 2022.,
https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022 i izvjes¢e Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_ FullReport.pdf.

75 Potreba za povecéanjem otpornosti na klimatske promjene istaknuta je u Strategiji EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama iz 2021. i Europskom zakonu o klimi iz 2021.

76 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za postizanje
klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”).

77 COM(2021) 82 final — Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za
prilagodbu klimatskim promjenama
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Klimatske promjene u nekoliko drzava €lanica sve vise utjecu i1 na kvalitetu vode. Povecan
broj drzava Clanica zatrazio je izuzeée na temelju ¢lanka 4. stavka 6. jer zbog dugotrajnih
susa privremeno ne postizu dobro ekolosko stanje.

Neke su drzave clanice nedavno izradile nacionalne strategije za vodu (npr. Francuska i
Njemacka) kao odgovor na povecani broj susa. Te su strategije komplementarne planovima
upravljanja rijecnim slivovima, ali nisu uzete u obzir u izvje$¢ima drzava ¢lanica. Medutim,
mogu ukljucivati opsezne dodatne mjere koje bi se na kohezivan nacin trebale provoditi
zajedno s planovima upravljanja rije¢nim slivovima.

Kad je rije¢ o ucincima klimatskih promjena na upravljanje rizicima od poplava, ohrabrujuci
su nalazi ocjene drugih planova upravljanja poplavnim rizicima i dva koraka’® prije tih
planova. Sve drzave Clanice (u odnosu na samo polovinu u prvim preliminarnim procjenama
poplavnih rizika) u svojim su drugim preliminarnim procjenama poplavnih rizika uzele u
obzir klimatske promjene, a gotovo su ih sve uzele u obzir u svojim drugim kartama opasnosti
i rizika od poplava (u odnosu na takoder samo polovinu u prethodnima), iako u Direktivi o
poplavama to nije izri€ito propisano za karte. U drugim planovima upravljanja poplavnim
rizicima sve su drzave Clanice (njih 21) dostavile dokaze da su ucinci klimatskih promjena
uzeti u obzir (u prethodnima je to ucinilo nesto viSe od tre¢ine drzava ¢lanica). Gotovo sve su
drzave Clanice, u odnosu na samo polovinu u prvom ciklusu, u svojim planovima upravljanja
poplavnim rizicima analizirale su buduce klimatske scenarije s razli¢itim vremenskim
okvirima (s krajnjim godinama od 2030. do 2115.). Gotovo sve su drzave ¢lanice uspostavile
vezu sa svojim nacionalnim strategijama za prilagodbu (u prvim planovima upravljanja
poplavnim rizicima to ih je u¢inilo manje od pola).

6.3.2. Napredak prema otpornosti na klimatske promjene na temelju Direktive o
poplavama

vvvvv

u europskoj procjeni klimatskih rizika, Europa se suo€ava sa sve ve¢im brojem sve vecih
klimatskih nepogoda, ukljucujuéi obilne oborine, koje dovode do kiSnih i rijecnih poplava, 1
podizanje razine mora, §to dovodi do poplava obalnih podrugja.

Od uvodenja Direktive o poplavama 2007. u cijelom je EU-u ostvaren znatan napredak u
upravljanju rizicima od poplava. Planovi upravljanja poplavnim rizicima glavni su instrument
za ublaZavanje mogucih Stetnih posljedica poplava i ¢ine tre¢inu ciklickog pristupa u tri
koraka uvedenog Direktivom o poplavama. Postojec¢i planovi upravljanja poplavnim rizicima,
koji ¢ine drugi skup, obuhvacaju razdoblje 2022. — 2027., kao i tre¢i planovi upravljanja
rijeénim slivovima. Drzave Clanice ranije su provele dva koraka koja prethode planovima
upravljanja poplavnim rizicima: druge preliminarne procjene poplavnih rizika® i1 druge karte
opasnosti i rizika od poplava. Komisija ih je sve ocijenila®'.

"8Preliminarne procjene poplavnih rizika i karte opasnosti i rizika od poplava.

7 COM(2024) 130 final — Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o napretku u provedbi ¢lanka 6.
Mehanizma Unije za civilnu zastitu (Odluka br. 1313/2013/EU) Prevencija i upravljanje rizicima od katastrofa u
Europi

80 U EU-u postoji oko 14 000 podru¢ja potencijalno znatnog rizika od poplava; pregled dostupan putem
preglednika podrucja rizika od poplava na https://discomap.eea.europa.eu/floodsviewer/.

81 Za Komisijine ocjene drugih preliminarnih procjena poplavnih rizika drzava €lanica vidjeti dokumente
objavljene u okviru Sestog izvjeséa o provedbi. Za Komisijine ocjene drugih karata opasnosti i rizika od poplava
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Kad je rijec o potpunosti, sve drzave Clanice koje su izvjeS¢a podnijele na vrijeme da bi ih se
moglo uzeti u obzir u ovoj ocjeni (njih 21) u svojim su planovima upravljanja poplavnim
rizicima dostavile kontekstualne informacije o svojim preliminarnim procjenama poplavnih
rizika i kartama opasnosti i rizika od poplava.

Upravljanje poplavnim rizicima u ocijenjenim se drzavama ¢lanicama u poboljsalo u odnosu
na prethodni ciklus. Sve drzave Clanice utvrdile su ciljeve upravljanja rizicima od poplava.
Neke su postavile nekoliko op¢ih ciljeva s konkretnijim podciljevima, a ostale su navele niz
detaljnijih ciljeva u odnosu na prijasnje. Sve su predmetne drzave ¢lanice navele mjere za
postizanje svojih ciljeva.

Nekolicina je drzava ¢lanica odredila ciljne vrijednosti koje omogucuju kvantitativnu ocjenu
napretka u odnosu na prethodni ciklus. Neke drzave Clanice jasno su povezale mjere iz
planova s ciljevima koje se tim mjerama zeli postici. Pri usporedbi istih drzava ¢lanica njih 14
ima tu jasnu poveznicu u svojim planovima, dok ju je u prethodnim planovima imalo samo
njih 7.

Planovi podrazumijevaju napredak u provedbi mjera, a ne napredak u ostvarivanju ciljeva
povezanih sa smanjenjem rizika od poplava. Stoga je tesko zakljuciti koliko je upravljanje
rizicima od poplava bilo djelotvorno u EU-u.

Broj mjera u planovima upravljanja poplavnim rizicima znatno se razlikuje medu drzavama
¢lanicama i krece se od manje od 100 do viSe od 10 000 mjera. Te razlike povezane su s
veli¢inom zemlje, brojem podru¢ja potencijalno znatnog rizika od poplava i odabirom
pojedina¢nih mjera ili skupova mjera.

Slika 12 — Udio mjera po vrsti (prevencija, zastita, pripravnost, oporavak)

ProsjeCan udio mjera u ukupnim mjerama

Oporavak ili drugo (npr. aktivnosti ¢is¢enja i
obnove za infrastrukturu ili potpora za fizicko i
mentalno zdravlje)

Pripravnost (mjere za uvodenje ili
unapredenje sustava za predvidanje i
upozoravanje na poplave)

Prevencija (npr. sprecavanje smjestanja novih
ili dodatnih gradana ili imovine na podrucjima
sklonima poplavama)

Zastita (npr. fizicke intervencije kao Sto su
gradnja, adaptacija ili uklanjanje nasipa)

i drugih planova upravljanja poplavnim rizicima vidjeti dokumente u okviru aktualnog, Sedmog izvje$¢a o
provedbi.
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.
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Postoje dvije Siroke skupine drzava ¢lanica: u jednoj su drzave Clanice koje daju prednost
mjerama prevencije i/ili pripravnosti, a u drugoj one koje daju prednost zastiti. lako su u
drugim planovima upravljanja poplavnim rizicima i dalje naj¢es¢e mjere zastite, sada je na
razini EU-a ukupno neSto povecan udio mjera prevencije i pripravnosti. Kad je rije¢ o
nestrukturnim mjerama®, u svim ocijenjenim planovima upravljanja poplavnim rizicima
navodi se prostorno planiranje. Medutim, upucivanja na pravne okvire ili okvire politike u
kojima se povezuje prostorno planiranje i upravljanje rizicima od poplava bila su prisutna kod
samo osam ocijenjenih drzava Clanica od njih 21. Ohrabrujuce je Sto su sve drzave Clanice
ukljucile prirodna rjeSenja u neke ili sve svoje planove upravljanja poplavnim rizicima.
Medutim, jo§ nema dokaza o znatnim promjenama na terenu u smislu Siroke primjene
prirodnih rjeSenja umjesto ili u kombinaciji s tradicionalnom infrastrukturom. lako se u
Direktivi o poplavama ne spominje osiguranje, 12 od 21 drzave Clanice barem ga spominje.
To potvrduje mogucu vaznu ulogu osiguranja kao mehanizma za prijenos rizika u promicanju
prilagodavanja klimatskim promjenama.

Pozitivan je trend to Sto drzave Clanice daju prednost mjerama upravljanja rizicima od
poplava. Sve drzave €lanice dale su prednost tim mjerama ili su utvrdile vremenski rok za
njihovu provedbu (u prvim planovima upravljanja poplavnim rizicima to nije bio slucaj za sve
drzave Clanice). Na primjer, analiza pokazuje da je veéina mjera razvrstana u tri najvise
kategorije prioritetnosti (visoka, vrlo visoka i kriti¢na), tj. najmanje 50 % mjera u 13 drzava
lanica (od 21 analizirane) razvrstano je u jednu od tih kategorija. S druge strane, mnogo je
manji broj drzava ¢lanica prijavio znatan udio mjera u dvije najnize kategorije prioritetnosti
(srednja i niska). U prijelazu s prvog na drugi plan upravljanja poplavnim rizicima doslo je do
blagog smanjenja hitnosti mjera u drzavama ¢lanicama: s kriti¢ne na vrlo visoku prioritetnost
1 s vrlo visoke na visoku prioritetnost. Doslo je 1 do odredenih porasta hitnosti, uglavnom s
niske i umjerene prioritetnosti na visoku. Od 21 drzave ¢lanice njih je 15 provelo neki oblik
analize troSkova i koristi svojih mjera, iako je to rijetko bilo iskoriSteno za povecanje
prioritetnosti tih mjera. Budu¢i da je udio drzava €lanica koje koriste analizu troskova 1 koristi
viSe-manje jednak kao u prethodnom ciklusu, napredak je uglavnom povezan s poboljSanjem
metodologija koje se primjenjuju u nekim drzavama ¢lanicama.

Nuzni elementi upravljanja rizicima od poplava jesu pouzdani sustavi predvidanja i ranog
upozoravanja kako bi se brzo aktivirale mjere civilne zastite, zajedno sa snaznim kapacitetom
za odgovor tijekom i nakon takvih dogadaja. Komisija podupire drzave clanice svojim
djelovanjem u tom podru¢ju na razini EU-a, medu ostalim putem Europskog sustava za
upozoravanje na opasnost od poplava u okviru programa Copernicus, koji sluzi kao potpora
za pripremne mjere prije i tijekom velikih poplava®. Usluga brzog kartiranja u okviru
programa Copernicus na zahtjev 1 brzo (u roku nekoliko sati ili dana) pruza geoprostorne
informacije za pomo¢ u aktivnostima upravljanja kriznim situacijama prije, tijekom 1
neposredno nakon katastrofe. U slu€aju katastrofe drzave ¢lanice mogu iskoristiti Mehanizam
Unije za civilnu zastitu, zahvaljuju¢i kojem je znatno ojacana suradnja medu zemljama u

82 Mjere koje ne ukljucuju objekte niskogradnje, kao $to su informiranje javnosti, uspostava sustava ranog

upozoravanja, planovi za sprecavanje i odgovor na katastrofe te prostorno planiranje.
8 Europski sustav za upozoravanje na opasnost od poplava prvi je operativan europski sustav za pracenje i
predvidanje poplava u cijeloj Europi. Koristi se u okviru pripremnih mjera prije i tijekom velikih poplava. U
njemu su dostupne informacije s dodanom vrijednos¢u koje dopunjuju one kojima raspolazu relevantna
nacionalna i regionalna tijela. Uz to, Europski sustav za upozoravanje na opasnost od poplava informira
Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije o trenutatnim i mogu¢im buduéim poplavama u cijeloj
Europi. Nedavno je uvedeno nekoliko velikih promjena u taj sustav (v5.0), ukljucujuc¢i veéu prostornu
rezoluciju.
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podru¢ju civilne zaStite i poboljSana prevencija, pripravnost i odgovor na Kkatastrofe®,
primjerice utvrdivanjem ciljeva otpornosti na katastrofe®. Komisija potice koristenje usluga
upravljanja kriznim situacijama programa Copernicus i promice razmjenu steCenih iskustava i
primjera najbolje prakse medu drzavama ¢lanicama, posebno nakon velikih poplava.

7. OSIGURAVANJE SOCIOEKONOMSKE ODRZIVOSTI

S obzirom na ograni¢en napredak u postizanju dobrog stanja, velika ve¢ina vodnih tijela
obuhvaéena je raznim izuzefima iz Clanka 4. Okvirne direktive o vodama®®. Potrebno je
napomenuti da se povecao broj izuzeca povezanih s ¢lankom 4. stavcima 4. i 5. Okvirne
direktive o vodama. Obrazlozenja za takva izuzeca uglavnom su poboljSana u smislu
ispunjavanja zahtjeva iz Okvirne direktive o vodama prema kojima se moraju temeljiti na
primjerenim, jasnim i transparentnim kriterijima. Medutim, nisu sve drzave ¢lanice dostavile
dovoljno detaljne informacije na razini relevantnog vodnog tijela, a samo otprilike polovina
ocijenjenih drzava ¢lanica navodi dovoljno pojedinosti u svim planovima upravljanja rijenim
slivovima.

U skladu s ¢lancima 9. i 11. Okvirne direktive o vodama i njezinim Prilogom II1.*” azuriranje i
izvjes¢ivanje o gospodarskoj analizi vode i povezanoj primjeni instrumenata za povrat
troskova, ukljucujuci odredivanje cijene vode, sve je ¢eS¢e u planovima upravljanja rije¢nim
slivovima. Medutim, u izvje$¢ima se Cesto ne navode jasne poveznice s glavnim poteSko¢ama
i kretanjima u predmetnom vodnom podrucju. Stoga nije jasno kako je gospodarska analiza
utjecala na odluke o povratu troskova, odredivanje cijena i, opcenitije, osmiSljavanje
programa mjera. Na primjer, izvjes¢a o vodnim uslugama ne sadrzavaju mnogo pojedinosti. U
mnogim planovima upravljanja rije¢nim slivovima uglavnom se izvjeS$¢uje o dvjema Siroko
definiranim vodnim uslugama — vodoopskrbi i odvodnji, stoga se obi¢no ne prepoznaje i ne
raspravlja o pojedina¢nim vodnim uslugama koje su obuhvacene tim kategorijama ili su s
njima izravno povezane, kao §to su skladiStenje i ponovna upotreba vode. Zbog toga je tesko
u dovoljnoj mjeri razumjeti upotrebe vode u pojedinacnim zemljama, ukljucujuéi njihov
gospodarski znacaj 1 potencijal za povrat troSkova, i pritiske koje one stvaraju na vodna tijela.

Osim toga, u usporedbi s elementima propisanima ¢lankom 9. Okvirne direktive o vodama, 1
dalje postoje neki veliki nedostaci u provedbi, posebno oni navedeni u nastavku:

e procjena toga pruzaju li postojece politike odredivanja cijena ,,odgovarajuce poticaje”
za ucinkovitiju upotrebu vode,

8 Izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o napretku u provedbi ¢lanka 6. Mehanizma Unije za civilnu zastitu —
Prevencija i upravljanje rizicima od katastrofa u Europi, 12.3.2024. COM(2024) 130 i SWD(2024) 130.
8https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19 en

86 Clankom 4. stavkom 4. dopusta se produljenje roka za postizanje dobrog stanja ili potencijala i nakon 2015.
(kako je utvrdeno u &lanku 4. stavku 1.). Clankom 4. stavkom 5. dopusta se postizanje manje strogih ciljeva.
Clankom 4. stavkom 6. dopusta se privremeno pogorsanje stanja vodnih tijela. U ¢lanku 4. stavku 7. utvrdeni su
uvjeti pod kojima se pogorSanje stanja ili nepostizanje ciljeva Okvirne direktive o vodama moze dopustiti za
nove promjene fizickih svojstava povrSinskih vodnih tijela, promjene razine podzemne vode i pogorSanje s vrlo
dobrog stanja na dobro stanje koje je posljedica novih ljudskih aktivnosti u podru¢ju odrzivog razvoja.

87 U Prilogu III. Okvirnoj direktivi o vodama navodi se da bi gospodarska analiza trebala sadrzavati dovoljnu
koli¢inu dovoljno detaljnih informacija kako bi se opisali i opravdali mehanizmi povrata troSkova za vodne
usluge i povezane obveze (Clanak 9.). Analiza bi trebala pomo¢i i u utvrdivanju troskovno najucinkovitije
kombinacije mjera u pogledu upotreba vode koje ¢e biti uklju¢ene u programe mjera (¢lanak 11.).
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e procjena troSkova povezanih s okoliSem i resursima i1 njihovo uklju¢ivanje u
mehanizme za povrat troskova,

e procjena o tome pruzaju li upotrebe vode i sektori u kojima se koristi najvise vode
(ukljucuju¢i  poljoprivredu, industriju 1 kucanstva) ,,odgovaraju¢i doprinos”
troSkovima pruzanja vodnih usluga u skladu s nacelom ,,onecis¢iva¢ placa”. U
dostavljenim podacima cesto nedostaju pojedinosti o troSkovima povezanima s
okoliSem i resursima i o upotrebama vode koje uzrokuju najvece troskovne pritiske na
glavne vodne usluge (tj. vodoopskrbu i odvodnju).

Potrebno je povecati ulaganja da bi se postigli ciljevi Okvirne direktive o vodama i povecala
otpornost vodoopskrbe u EU-u. Za drzave ¢lanice koje su izvjeS¢a dostavile elektroni¢kim
putem dostupne su odredene informacije o potrebama za financiranjem povezanim s
Okvirnom direktivom o vodama, koje pokazuju da je Cesto potrebno poveéanje sredstava za
provedbu mjera. To bi ukljucivalo dodatni financijski doprinos EU-a. Medutim, u nekim su
elektroniCkim izvjeS¢ima (onima koja su dostavile Estonija, Latvija i Nizozemska)
informacije nepotpune, proturjecne ili ¢ak nedostaju. Za 10 drzava clanica za koje su
informacije dostupne izracunato je da je u razdoblju od 2022. do 2027. ukupno potrebno
financiranje u iznosu od 89,4 milijarde EUR (oko 15 milijardi EUR godiSnje), ali su s
obzirom na ograni¢enost podataka stvarne potrebe vjerojatno i vece.

Kad je rije¢ o potrebama za financiranjem provedbe planova upravljanja poplavnim rizicima,
16 je drzava Clanica (10 za prve planove upravljanja poplavnim rizicima) dostavilo odredene
informacije o procijenjenim troSkovima mjera. Ukupni troSkovi procjenjuju se na oko
35 milijardi EUR u razdoblju od 2022. do 2027. (oko 6 milijardi EUR godis$nje), ali stvarne su
potrebe vjerojatno i vece. Dostavljene su se informacije znatno razlikovale po opsegu i
detaljnosti 1 Cesto nisu obuhvacale sve mjere ¢ak ni unutar pojedine drzave Clanice.

lako su u mnogim planovima upravljanja rije¢nim slivovima navedene ograni¢ene
informacije, valja napomenuti da je iz EU-ovih instrumenata financiranja, ukljucujuci
zajednicku poljoprivrednu politiku, kohezijsku politiku 1 Mehanizam za oporavak i1 otpornost,
pruzena znatna potpora za provedbu mjera iz planova upravljanja rijeCnim slivovima i
planova upravljanja poplavnim rizicima u drzavama c¢lanicama. Nadalje, Komisija u okviru
programa Obzor Europa pruza Siroku potporu istraZivanjima kako bi se uklonili nedostaci u
znanju i promicalo uvodenje inovativnih rjeSenja, medu ostalim u okviru misije za oceane 1
slatke vode. Naposljetku, Komisija putem Instrumenta za tehnicku potporu podupire drzave
¢lanice i u osmisljavanju, razvoju i provedbi reformi vodne politike.

Medutim, analiza pokazuje da se za EU u cjelini ne uspijevaju ispuniti godiSnje potrebe za
ulaganjima, koje se procjenjuju na 77 milijardi EUR godiSnje, dok se manjak financijskih
sredstava trenutacno procjenjuje na oko 25 milijardi EUR godisnje®®. Taj se iznos uglavnom
temelji na potrebama u podru¢ju vodoopskrbe 1 odvodnje, dok troskovi za druge mjere
povezane s provedbom Okvirne direktive o vodama i Direktive o vodama moZda nisu u
potpunosti ukljuceni. Planovi upravljanja rijecnim slivovima vecine drzava Clanica nazalost
ne sadrZavaju jasan raspored ulaganja u kojem bi se uzela u obzir dugoro¢na predvidanja o

88 Glavna uprava za okoli$, Potrebe, financiranje i nedostaci u vezi s okolisnim ulaganjima u EU-27 — aZzurirana
verzija 2024. (interna analiza). Imajte na umu da ¢e sljedeci Pregled aktivnosti u podrucju okolisa, planiran za
prolje¢e 2025., sadrzavati dodatne javne i azurirane informacije o toj temi.
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opskrbi 1 potraznji za vodom na temelju najnovijih klimatskih scenarija 1 strategija prilagodbe.
Dostavljene gospodarske analize uglavnom ne pokazuju jasno kako su procjene troskovne
ucinkovitosti pridonijele odabiru mjera koje su ukljuCene u programe mjera (koji bi u
idealnom slucaju trebali sadrzavati mnogo vise mjera ulaganja). Daljnji napredak u stvaranju
ekonomske podloge za program mjera znatno bi olakSao donoSenje odluka i ulaganja u vezi s
vodama.

8. PREKOGRANICNA SURADNJA NA TEMELJU OKVIRNE DIREKTIVE O
VODAMAI DIREKTIVE O POPLAVAMA

Prema Okvirnoj direktivi o vodama drzave Clanice duzne su u slucaju rijecnih slivova koji
prelaze nacionalne granice medusobno suradivati i, ovisno o slu¢aju, nastojati uspostaviti
suradnju i1 sa zemljama izvan EU-a. Analiza pokazuje da, iako se razine te suradnje razlikuju,
postoji stabilan institucionalni okvir za mehanizme prekograni¢ne koordinacije u raznim
medunarodnim vodnim podrucjima®. Postoji nekoliko primjera postojec¢ih mehanizama koji
su dodatno ,,unaprijedeni” u odnosu na prethodni ciklus.

Medunarodni planovi upravljanja rije¢nim slivovima izradeni su za najveéa medunarodna
vodna podrucja i sluze kao okvir za suradnju medu drzavama ¢lanicama. Glavni su aspekti
takvih okvira razmjena podataka, zajednicki projekti pracdenja i istrazivanja, zajednicka
koordinacija ocjene statusa, relevantni prioritetni pokazatelji i dogovorene grani¢ne
vrijednosti. Medutim, ta suradnja u pogledu pokazatelja i grani¢nih vrijednosti ne
podrazumijeva potpunu uskladenost rezultata ocjene medu zemljama koje dijele rijecne
slivove.

Osim medunarodnog plana upravljanja rije¢nim slivom za Dunav, u kojem su utvrdene mjere
od medunarodnog znacaja, u ostalim su medunarodnim planovima upravljanja rije¢nim
slivovima uglavnom objedinjene nacionalne mjere svake drzave Clanice, stoga nije jasno u
kojoj je mjeri osigurana dosljednost izmedu mjera koje provode zemlje na gornjem i zemlje
na donjem toku rijeka. Na primjer, prolazi za ribe postavljeni su na gornjem toku Rajne, ali
slicne mjere jo§ nisu u potpunosti provedene na donjem toku, Sto smanjuje djelotvornost
mjera provedenih na gornjem toku. Sli¢no tome, u slu¢aju smanjenja opterecenja hranjivim
tvarima uglavnom se ne uzima u obzir doprinos na gornjem toku potreban za postizanje
ciljeva dobrog stanja vodnih tijela na donjem toku, posebno za obalne i prijelazne vode koje
su najosjetljivije na hranjive tvari.

Zabrinjavajuce je $to je prekograni¢na suradnja u podru¢ju podzemnih voda vrlo ogranicena.
U mnogim medunarodnim vodnim podru¢jima nisu utvrdene prekograni¢ne podzemne vode,
stoga svaka zemlja zasebno razgranicava i1 utvrduje znacCajke podzemnih vodnih tijela. U
slucajevima u kojima su utvrdeni prekograni¢ni vodonosnici (npr. Schelde, Visla, Laba i
Dunav), njihove se znacajke utvrduju bilateralnim raspravama. Ograni¢ena je 1 suradnja u
pracenju kvalitativnih 1 kvantitativnih pokazatelja za ocjenu stanja podzemnih voda.

Buduc¢i da su suse i nestaSice vode sve teze u cijelom EU-u, kvantitativni aspekti upravljanja
vodama vjerojatno ¢e postati vazniji u kontekstu medunarodnih vodnih podruc¢ja. Uz neke
iznimke, kao S$to je Konvencija iz Albufeire izmedu Portugala i Spanjolske, suradnja na

8 Za vetinu medunarodnih vodnih podruja na snazi su medunarodni sporazumi i Cesto je uspostavljeno
medunarodno koordinacijsko tijelo i, rjede, zajedni¢ki plan upravljanja rije¢nim slivom. Samo za nekoliko
slivova u EU-u ne postoji niSta od navedenog.
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medunarodnim vodnim podru¢jima u rjeSavanju problema nestasice vode i1 suSe zasad je
ogranicena i trebalo bi je dodatno poticati.

Za pitanja koja se ne mogu rijeSiti na razini drzava ¢lanica od proslog je izvjes¢a samo
jednom primijenjen postupak iz &lanka 12. Okvirne direktive o vodama. Ceska je 2019.
izrazila zabrinutost zbog smanjivanja razina podzemnih voda kao posljedice prekogranicnih
ucinaka rudnika Turow u Poljskoj. Postupak je prekinut u veljac¢i 2022. nakon dogovora
izmedu Poljske i Ceske u kontekstu predmeta pokrenutog pred Sudom Europske unije (koji je
obustavio postupak na temelju ¢lanka 12.).

Iako nije izravno povezana s aktivacijom clanka 12., katastrofa na rijeci Odri, jedna od
najvec¢ih novijih ekoloskih katastrofa u Europi, koja je dovela do masovnog pomora ribe u
srpnju 1 kolovozu 2022., pokazala je kakve mogu biti posljedice neodgovarajuce
komunikacije medu susjednim zemljama i izmedu njih i Europske komisije. Taj je incident
ukazao na vaznost ucinkovite prekograni¢ne suradnje kako bi se osigurao pravodoban i
primjeren odgovor na takve katastrofe. Komisija je od samog pocetka pruzala potporu i
stru¢no znanje te je u suradnji s EEA-om izradila izvjeS¢e u kojem se analiziraju uzroci te
katastrofe i pruzaju kljuéne preporuke za spreCavanje buducih ekoloskih katastrofa na
rijekama u EU-u®.

Direktivom o poplavama, kao i Okvirnom direktivom o vodama, od drzava ¢lanica trazi se da
koordiniraju rad u prekograni¢nim rije¢nim slivovima medusobno i sa zemljama izvan EU-a.
U slucajevima u kojima postoje organizacije za koordinaciju na razini cijelog sliva, izrada
medunarodnog plana upravljanja poplavnim rizicima uvijek je dovela do utvrdivanja
zajednickih ciljeva na visokoj razini i gotovo uvijek do oblikovanja niza koordiniranih i
zajednickih mjera®. U okviru tih organizacija za rijecne slivove posebne radne skupine prate
provedbu medunarodnih planova upravljanja poplavnim rizicima na nacionalnoj razini. Za
neke su slivove, primjerice dunavski i rajnski, odrzana opseZna javna savjetovanja. Osim
toga, u okviru tog rada postoji 1 znaCajan broj strategija za prilagodbu klimatskim
promjenama na razini sliva koje su izravno povezane s Direktivom o poplavama®.

9. ZAKLJUCCI I IZGLEDI

Ocjena opcenito pokazuje da su se znanje i pracenje vodnih tijela u EU-u znatno poboljsali u
odnosu na prethodni ciklus. Nazalost, kad se razmatraju objedinjene brojke, vidljivo je da se
stanje vodnih tijela u EU-u nije znatno poboljSalo. Odredeni su se pritisci smanjili kad su
drzave €lanice povecale svoje rashode za vodu ili ostvarile znatan napredak u provedbi drugih
relevantnih propisa®, $to je svakako pozitivan pomak. Velika ve¢ina podzemnih vodnih tijela
dobrog je kvantitativnog 1 kemijskog stanja s pozitivnim trendom od zadnjeg ciklusa
izvjesc¢ivanja.

S druge strane, povrSinske se vode nalaze u vrlo kriti€noj situaciji. Manje od polovine
(39,5 %) ocijenjenih povrsinskih vodnih tijela u EU-u dobrog je ekoloskog stanja, a manje od
trecine (26,8 %) dobrog je kemijskog stanja. Razlozi za to su mnogobrojni. Kad je rije¢ o

% https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271

1 Kao §to su razmjena hidroloskih podataka, razmjena primjera nacionalne prakse u podru¢ju kisnih poplava i
provodenje studija za poboljSanje predvidanja poplava u cijelom slivu, za razliku od, na primjer, izgradnje nasipa
za zastitu poplava.

92 Strategija za Rajnu donesena je 2015., a strategija za Dunav 2018.

% To se posebno odnosi na Direktivu o pro¢i§éavanju komunalnih otpadnih voda, Direktivu o nitratima,
Direktivu o industrijskim emisijama i pravo EU-a u podrucju kemikalija.
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kemikalijama, neke pozitivne trendove poniStava postojece raSireno oneciScenje zivom i
drugim sveprisutnim, bioakumulativnim i otrovnim oneciS§¢uju¢im tvarima ili su zasjenjeni
novim problemima povezanima s onecis¢enjem. Kad je rije¢ o ekoloskom stanju, u nekim je
bioloskim elementima kvalitete doslo do odredenog poboljSanja. Medutim, rijeke, jezera i
obalne vode u EU-u i dalje su izloZeni znatnim pritiscima a, ¢ak i kad se poduzmu djelotvorne
mjere, napredak se mozda neée brzo vidjeti jer prirodi treba dulje vrijeme za oporavak.
Ohrabrujuce je smanjenje broja vodnih tijela ¢ije je stanje nepoznato, ali pojavile su se nove
poteskoce povezane s usporedivoséu podataka, Sto otezava objektivne ocjene. Zbog svega je
toga potrebno razmotriti nacine da se poveca kvaliteta i usporedivost podataka.

Uz te probleme s podacima, potrebno je uciniti jo§ mnogo toga da bi se u potpunosti ostvarili
ciljevi Okvirne direktive o vodama i povezanih direktiva. Prvenstveno je to duznost drzava
¢lanica, koje moraju povecati razinu ambicije i ubrzati djelovanje.

Iz prognoza drzava Clanica ve¢ je vidljivo da se s programom mjera utvrdenim u tre¢im
planovima upravljanja rijecnim slivovima potpuna uskladenost s ciljevima Okvirne direktive
o vodama nece posti¢i do 2027.

Budu¢i da su moguénosti za izuzeéa ograni¢ene, posebno ¢e vazno biti ukloniti znatne
nedostatke u financiranju i pitanja povezana s vodom u vecoj mjeri ukljucivati u druge
relevantne politike. Neke od mjera dogovorenih u okviru europskog zelenog plana (npr.
revidirana Direktiva o industrijskim emisijama 1 Direktiva o prociS¢avanju komunalnih
otpadnih voda) mogu pridonijeti brzom napretku ako se provedu u ranoj fazi. Zabrinjavajuce
je to Sto je nekoliko drzava clanica ve¢ navelo da 2027. namjeravaju u velikoj mjeri
primjenjivati izuzeca, bilo primjenom manje strogih okolisnih ciljeva bilo produljenjem
rokova. Komisija ¢e i dalje proaktivno suradivati sa suzakonodavcima na jacanju mjera za
rjeSavanje problema onecisé¢enja vode, medu ostalim tako da se u prvi plan vise stavljaju nove
oneciS¢ujuce tvari, npr. PFAS-i, mikroplastika i lijekovi.

Kad je rije¢ o Direktivi o poplavama, drzave ¢lanice nadovezuju se na svoje iskustvo iz prvog
ciklusa 1 postupno mijenjaju svoje pristupe upravljanju rizicima od poplava. Istiu se tri
promjene: (a) znatno povecanje na razini EU-a u broju podrucja na kojima je utvrdeno da
postoji potencijalno znatan rizik od poplava; (b) uspostava (u gotovo svim drzavama
¢lanicama) internetskih preglednika koji se temelje na GIS-u za objavu karata opasnosti i
rizika od poplava, $to ih €ini mnogo pristupa¢nijima; i (c) poboljSanje nacina na koji se
klimatske promjene razmatraju, npr. modeliranje 1 scenariji. Da bi se moguc¢i Stetni ucinci
velikih poplava i1 dalje smanjivali, drZzave ¢lanice morat ¢e nastaviti raditi na poboljSanju
kapaciteta za planiranje, posebno u smislu boljeg prac¢enja napretka, kako bi ostvarile svoje
ciljeve smanjenja rizika od poplava. Takoder trebaju planirati i provoditi mjere koje ce
pomoc¢i u suocavanju s budu¢im klimatskim uvjetima, medu ostalim povecanje (ili vracanje)
prirodnog zadrZavanja vode, ukljuc¢ujuéi obnovu i ponovno povezivanje poplavnih ravnica, 1
osiguravanje da mjere za sprecavanje poplava budu prilagodene budu¢im poplavama. Moraju
1 osigurati odgovarajuca sredstva za djelotvornu provedbu planova upravljanja poplavnim
rizicima.

U ovom izvjeS€u i popratnim radnim dokumentima sluzbi Komisija izdaje neke opce
preporuke 1 preporuke za pojedine zemlje o tome kako drzave Clanice mogu ostvariti daljnji
napredak u provedbi Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama, ¢ime se doprinosi
jacanju otpornosti vodoopskrbe u EU-u.
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Te ¢e preporuke biti temelj za strukturirani dijalog s drzavama c¢lanicama koji ¢e Komisija
uskoro pokrenuti. Ti ¢e dijalozi omoguciti bolju provedbu i, prema potrebi, bolje izvrSenje
odredaba iz Okvirne direktive o vodama i Direktive o poplavama u bliskoj koordinaciji s
radom na izvrSenju koji je usmjeren na glavne pritiske na vodeni okolis.

Uz nastavak suradnje s drzavama cClanicama, Komisija ¢e suradivati i s javnoS¢u i svim
dionicima na promicanju uskladenosti. To ¢e se odraziti i u sljede¢em Pregledu aktivnosti u
podrucju okolisa, koji ¢e biti objavljen 2025.

Komisija ¢e, uz savjetovanje s drzavama Clanicama i EEA-om, prikupiti iskustva iz ovog
ciklusa izvjes¢ivanja i utvrditi moguénosti za pojednostavnjenje i smanjenje administrativnog
optere¢enja 1 poboljSanje upravljanja podacima, posebno usporedivosti podataka, uz
istodobno povecanje ucinkovitosti platforme za elektronicko izvjes¢ivanje.

Naposljetku, Komisija ¢e nastaviti podupirati drzave ¢lanice u njihovu radu na provedbi tako
Sto ¢e olakSavati koriStenje dostupnih i buduc¢ih financijskih sredstava, povecavati dostupnost
relevantnih podataka, informacija i znanja i poticati razmjenu primjera dobre prakse u okviru
zajednicke provedbene strategije.

Rezultati ove ocjene uzet ¢e se u obzir i u pripremi najavljene strategije za otpornost
vodoopskrbe.

10. PREPORUKE

lako se preporuke za pojedinacne zemlje navode u njihovim pojedinaénim ocjenama,
preporuke navedene u nastavku relevantne su za sve drzave ¢lanice EU-a.

OKVIRNA DIREKTIVA O VODAMA

1. Sve drzave Clanice trebale bi poveéati svoju razinu ambicije 1 ubrzati rad kako bi se
do 2027. §to viSe smanjilo neispunjavanje obveza. To podrazumijeva:

a. razvoj strukturiranijih programa mjera na temelju jasnije procjene
nedostataka koje je potrebno ukloniti da bi se postiglo dobro stanje i jasnijeg
odredivanja prioritetnih mjera;

b. odlu¢no uklanjanje strukturnih prepreka utvrdenih pri provedbi mjera,
kao Sto su nedovoljni administrativni kapaciteti 1 resursi;

c. unapredenje upravljanja, 1 to poboljSanjem javnih savjetovanja 1
koordinacije izmedu raznih upravnih razina i tijela koja se bave
provedbom drugih relevantnih propisa EU-a, posebno Direktive o poplavama,
Okvirne direktive o morskoj strategiji 1 Direktive o nitratima;

d. osiguravanje potpune uskladenosti s odredbama Okvirne direktive o vodama o
periodiénom preispitivanju dozvola / kontrolama za sve aktivnosti koje
utjeCu na vodna tijela (ukljuCujuéi zahvacanje, akumuliranje i ispuStanje) i
djelotvornim, odvraéaju¢im i proporcionalnim sustavima sankcija;
razmatranje, prema potrebi, moguénosti da se preispitaju postojeca izuzeca
malih zahvacanja od obveza registracije 1 dobivanja dozvole kako bi se bolje
upravljalo kumulativnim u¢incima.

2. Sve drzave CcClanice trebale bi poveéati ulaganja i osigurati odgovarajuce
financiranje za djelotvornu provedbu programa mjera kako bi se postigli ciljevi.
To posebno ukljucuje:
a. izradu dugorocnih planova ulaganja i jasno utvrdivanje izvora financiranja
za svaku mjeru, ukljucujuéi djelotvorno koristenje financijskih sredstava EU-a
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b.

C.

dostupnih u okviru zajednic¢ke poljoprivredne politike, kohezijske politike za
razdoblje 2021. —2027. i Mehanizma za oporavak i otpornost;

potpunu primjenu nacela povrata troskova za vodne usluge kako bi svi glavni
korisnici vode i sektori u kojima se trosi najvise vode placali odgovarajuci dio
tih troskova;

bolju i Siru primjenu nacela ,,onecis¢iva¢ pla¢a”, ukidanje subvencija Stetnih
za okoli§ 1 osiguravanje mehanizama za pristupacno, posSteno i pravedno
odredivanje cijena za sve korisnike vode u skladu s ¢lankom 9. Okvirne
direktive o vodama.

3. Sve drzave clanice trebale bi uvesti dodatne mjere za ublazavanje postojecih
trajnih problema (pritisaka) u podruéju okoliSa na temelju pouzdanih analiza
nedostataka.

To ukljucuje:

a.

jatanje mjera za smanjenje oneciS¢enja hranjivim tvarima, ukljucujuéi
utvrdivanje 1 postizanje maksimalnog opterec¢enja hranjivim tvarima u svim
vodnim podru¢jima, ne samo u skladu s Okvirnom direktivom o vodama, ve¢ i
s Okvirnom direktivom o morskoj strategiji i Direktivom o nitratima;

jacanje mjera protiv oneciSenja pesticidima smanjenjem koriStenja
kemijskih pesticida, promicanjem integrirane zastite bilja i odrzivijih praksi
(npr. precizne poljoprivrede), utvrdivanjem 1 postizanjem maksimalnih
optere¢enja kemijskim pesticidima u svim vodnim podrucjima i uvodenjem
strozih ogranicenja na zasticenim podruc¢jima za zahvacanje vode za pice;
daljnje smanjenje oneciS¢enja iz tockastih izvora kako bi se rijesio problem
hranjivih tvari, prioritetnih tvari 1 onec¢iS¢ujucih tvari specifi¢nih za rijeke, npr.
preispitivanjem postoje¢ih dozvola za emisije iz toCkastih izvora radi
smanjenja optereCenja oneciS¢uju¢im tvarima ili uvodenjem obveza
privremene obustave ili ograniCavanja ispuStanja u hitnim slucajevima,
uzimajuci u obzir nove obveze na temelju revidirane Direktive o industrijskim
emisijama 1 Direktive o proc¢i§¢avanju komunalnih otpadnih voda;

intenzivniji rad na prirodnim rjeSenjima, ukljuCujuéi renaturalizaciju i
obnovu ekosustava kako bi se smanjili hidromorfoloski pritisci;

intenzivniji rad na poboljSanju Kontinuiteta rijeka, opce hidroloske situacije
1 zaStite akvati¢nih vrsta, uklju¢ujuci migratorne vrste;

utvrdivanje ekoloski prihvatljivih protoka (tj. razine vode koja se mora
ostaviti u vodnom tijelu da bi ekosustav pravilno funkcionirao) za sva
vodna podrucja i njihovu djelotvornu primjenu u odlukama o raspodjeli
vode, kao 1 izdavanje ili redovito preispitivanje dozvola za zahvacanje i
akumuliranje u skladu s ¢lankom 11. Okvirne direktive o vodama;

sustavnije uklju¢ivanje potreba za vodom u ekosustavima ovisnima o
podzemnim vodama (kopnenima i vodenima) u ocjenjivanje koli¢inskog
stanja podzemnih vodnih tijela.

4. S obzirom na nestaSice vode u cijelom EU-u drzave ¢lanice trebale bi:

a.

u programima mjera pojacati mjere za otpornost na klimatske promjene i,
prema potrebi, oblikovati odgovaraju¢e mjere ili planove za povecanje
otpornosti;

proaktivno sastavljati ili poboljSavati, redovito aZurirati i precizno pratiti
vodne bilance svih rijecnih slivova, uzimaju¢i u obzir sve dotoke i
zahvacanja vode, prirodne gubitke i potrebe ekosustava ovisnih o vodi; to
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ukljucuje povecanje izravnog pracenja i mjerenja za sve namjene vode, stalno
azuriranje registara zahvacanja vode i inspekcijske preglede neovlastenih i
nezakonitih zahvacanja vode;

poduzimati djelotvorne mjere za promicanje ponovne upotrebe, u¢inkovitosti
i kruZnosti vode i1 Sto CeSce primjenjivati prirodna rjeSenja za odrzivije
skladiStenje vode u tlu i ekosustavima;

pri planiranju novih brana i akumulacijskih jezera pazljivo procijeniti njihov
utjecaj na okoli§, medu ostalim s obzirom na ciljeve Okvirne direktive o
vodama, te osigurati da takve mjere budu dio integriranog upravljanja vodnim
resursima i koherentnih strategija za otpornost vodoopskrbe, odnosno da
budu uskladene s dugoro¢nim klimatskim scenarijima.

5. Da bi se postigli ciljevi Okvirne direktive o vodama i povecala otpornost vodoopskrbe,
drzave ¢lanice trebale bi dodatno poboljsati prekograni¢nu suradnju, posebno na:

a.

razgraniCenju 1 utvrdivanju znacdajki vodnih tijela, zajednickim ili
koordiniranim programima pracenja 1 metodologijama za ocjenu stanja
(npr. zajednicki dogovoreni referentni uvjeti za bioloske elemente kvalitete 1
standardi kvalitete okoliSa za onecis¢ujuce tvari);

kvantitativnim aspektima upravljanja vodama u okviru relevantnih
mehanizama i tijela medunarodne suradnje.

6. Ako se ciljevi Okvirne direktive o vodama ne mogu ostvariti za odredeno vodno tijelo
pa se za njega zatraze izuzeca, drzave Clanice trebale bi to uciniti u skladu s
restriktivnim tumacenjem koje proizlazi iz sudske prakse Suda Europske unije tako
da pruze dovoljno detaljna obrazloZenja i1 osiguraju redovito preispitivanje
primjene tih izuzeéa. To podrazumijeva:

a.

temeljito dokumentiranje i obrazlaganje smanjenja ciljeva (¢lanak 4.
stavak 5. Okvirne direktive o vodama), a posebno nerazmjernih troskova,
neizvedivosti 1 dotadasnjih nedostataka u provedbi, kako se zahtjevi za izuzece
ne bi koristili kao automatska opcija u slu€aju neostvarivanja ciljeva do 2027.;
imanje na umu da su mogucénosti za produljenje rokova (¢lanak 4. stavak 4.
Okvirne direktive o vodama) iznimno ogranicene;

pruzanje mnogo boljih informacija o izuze¢ima za nove projekte u skladu s
¢lankom 4. stavkom 7.; to ukljucuje bolje obrazlaganje primjene tih izuzeca
tako da se navedu kumulativni ucinci, procijene alternativne, ekoloski
prihvatljivije opcije 1 pruZe informacije o mjerama poduzetima za ublaZavanje
mogucih Stetnih ucinaka.

7. Kad je rije¢ o praéenju, ocjenjivanju, upravljanju podacima i izvjeS¢ivanju,
drZave ¢lanice trebale bi:

a.

osigurati, u suradnji s Komisijom i EEA-om, pravodobno i potpunije
elektronicko izvjeS¢ivanje za buduce cikluse 1 bolje iskoriStavanje
mogucénosti povezanih s digitalizacijom i promatranjem Zemlje kako bi se
smanjilo administrativno opterec¢enje i povecala tocnost;

dodatno poboljsati kvalitetu i usporedivost podataka tako da na svim
vodnim podruc¢jima usklade metode prikupljanja podataka za pracenje,
procjene, predvidanja itd. 1 sve te podatke pravodobno objavljuju u skladu sa
zahtjevima Direktive INSPIRE, Direktive o otvorenim podacima 1

39



informacijama javnog sektora i visokovrijednih skupova podataka javnog
sektora®, ¢ime ¢e se smanjiti optereéenje povezano s izvjeséivanjem;

dodatno unaprijediti sustave pracenja kako bi se uklonili nedostaci u
geografskoj pokrivenosti i parametrima koji se analiziraju i tako povecalo
povjerenje u ocjene stanja, manje se oslanjati na stru¢nu prosudbu ili
grupiranje razli¢itih vodnih tijela i dovrsiti utvrdivanje referentnih uvjeta za
sve vrste voda;

razviti metodologije za uskladeniju definiciju dobrog ekoloSkog potencijala
kako bi se Sto brze poboljSalo stanje znatno promijenjenih vodnih tijela i
umjetnih vodnih tijela;

8. proaktivno primjenjivati nove politike i pravne instrumente dogovorene u
kontekstu europskog zelenog plana kako bi njihova provedba §to vise doprinosila
ciljevima Okvirne direktive o vodama, pri ¢emu u prvom planu trebaju biti posredne
koristi koje proizlaze, medu ostalim, iz revidirane Direktive o prociséavanju
komunalnih otpadnih voda, Direktive o industrijskim emisijama i novog Akta o
obnovi prirode.

DIREKTIVA O POPLAVAMA

1. Drzave ¢lanice trebale bi nastaviti poboljSavati svoje karte opasnosti i rizika od
poplava, a posebno:

a.

b.

dosljednim 1 jasnim naznacavanjem podrucja zahvacanja vode, rekreativnih
voda i podrucja mreze Natura 2000;

primjerenijim uracunavanjem kiSnih poplava s obzirom na veéu ucestalost i
intenzitet oborina;

poboljsanjem preglednika za karte opasnosti i rizika od poplava koji se temelje
na GIS-u kako bi ukljucivali sve relevantne informacije 1 Siroj javnosti bili
jednostavni za koriStenje.

2. Drzave ¢lanice trebale bi nastaviti unapredivati svoje planove upravljanja rizicima
od poplava, konkretno:

a.

u budu¢im planovima upravljanja poplavnim rizicima trebalo bi navesti
pojedinosti o tome kako su karte opasnosti 1 rizika od poplava utjecale na
odabir ciljeva 1 mjera;

ciljevi planova upravljanja poplavnim rizicima trebali bi biti konkretni,
po mogucénosti imati rok i biti povezani s kvantitativnim pokazateljima
napretka;

planovi upravljanja poplavnim rizicima trebali bi sadrZavati ocjenu napretka u
postizanju ciljeva iz prethodnih planova.

3. Kako bi se povecala djelotvornost mjera koje se poduzimaju, drzave ¢lanice trebale
bi osigurati jasnu povezanost ciljeva i mjera navedenih u planovima upravljanja
rizicima od poplava i1 pruziti informacije o metodama koje se Koriste za
odredivanje prioritetnih mjera. Ako je to moguce, u tu svrhu odredivanja
prioritetnih mjera trebalo bi analizirati njihove troSkove i Kkoristi. Osim toga, plan

% Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/138 o utvrdivanju popisa posebnih visokovrijednih skupova podataka
i modaliteta njihova objavljivanja i ponovne uporabe.
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upravljanja poplavnim rizicima trebao bi sadrzavati informacije o ukupnom troSku
planiranih mjera.

U planu upravljanja poplavnim rizicima trebalo bi navesti metode za pracenje
napretka u konkretnoj provedbi mjera.

Sve drzave Clanice trebale bi u svojim planovima upravljanja poplavnim rizicima uzeti
u obzir buduc¢e klimatske scenarije.

Sve drzave ¢lanice trebale bi intenzivnije raditi na Siroj primjeni prirodnih rjesenja,
bilo samostalno ili u kombinaciji s tradicionalnom infrastrukturom.

Uz ulaganja u spreCavanje i zastitu od poplava, sve drzave Clanice trebale bi u javnim
proracunima predvidjeti troSkove u slucaju poplava; osiguranje bi se trebalo smatrati
jednom od opcija za prilagodbu uc¢incima klimatskih promjena.

U planove upravljanja poplavnim rizicima trebalo bi sustavno ukljucivati odredbe za
zaStitu kulturne bastine od rizika od poplava.

Kad je rije¢ o upravljanju, sve drzave c¢lanice trebale bi u svojim planovima
upravljanja poplavnim rizicima jasno opisati kako ¢e osigurati koordinaciju s
Okvirnom direktivom o vodama i navesti pojedinosti o javnom savjetovanju i
sudjelovanju dionika, ukljucuju¢i informacije o tome na koji su nacin eventualne
primjedbe uzete u obzir. Savjetovanja bi trebala trajati Sest mjeseci.
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