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1. UVOD

Voda ma zasadni vyznam pro zivot, a tedy i pro nasi spolecnost a hospodaistvi. Vodni zdroje v
EU jsou vSak i naddle pod velkym tlakem v dusledku Spatného strukturalniho fizeni,
neudrzitelného vyuzivani pludy, hydromorfologickych zmén, znecisténi, zmény klimatu,
zvySené poptavky po vod¢ a urbanizace. Jak je uvedeno v posouzeni rizik souvisejicich se
zménou klimatu v Evropé!, zména klimatu tyto tlaky zesiluje a zvysuje rizika, ktera souviseji
s vodou, at’ uz v podobé¢ castéjSich a dlouhodobé&jsich obdobi sucha, nebo extrémnich srazek,
které ohrozuji potravinové zabezpeceni, vefejné zdravi, ekosystémy, infrastrukturu a
hospodafstvi Evropy. I v poslednich mésicich Evropa pocitila vyznamny dopad extrémnich
udalosti souvisejicich s vodou, které zptisobily tragické ztraty na lidskych zivotech a Skody za
mnoho miliard eur. V roce 2024 postihla né¢kolik sttedomotskych zemi, zejména stfedni a
jizni Italii, severozapadni Spanélsko a Recko, dlouhotrvajici sucha a po nich nasledovaly silné
povodné, které zasahly vétsinu stiedni a vychodni Evropy a pozdéji také Italii a Spanélsko.

Udrzitelné hospodateni s vodou, zakotvené v kli¢ové ramcové smérnici EU o vodé? a ve
smérnici o povodnich®, je zakladem reakce na troji planetarni krizi, kterou piedstavuje zména
klimatu, ubytek biologické rozmanitosti a znecisténi. Jeho tloha pfi posilovani odolnosti EU
je klicova.

Piijeti této zpravy o provadéni, pravni zdvazek Komise*, ptichazi v rozhodujicim okamziku,
kdy si vSechny slozky spolecnosti ¢im dal tim vice uvédomuji vyznam vody, a to jak na
urovni EU, tak na celosvétové trovni. Velkéd vétSina obyvatel EU ucastnicich se posledniho
priizkumu Eurobarometru o Zivotnim prostiedi® povazuje zne¢isténi, nadmérnou spotiebu a
zménu klimatu za hlavni hrozby pro vodu a podporuje dalsi opatfeni EU k feSeni problémt s
vodou v Evrop€. Domnivaji se také, ze témet zadné z hlavnich hospodarskych odvétvi nedéla
dost pro to, aby byla voda vyuZivana u¢inné. Tyto obavy vyjadrfily i organy EU a zc¢astnéné
strany. Evropsky parlament vyzval k vypracovani strategie EU pro vodu®. Evropsky
hospodafsky a socidlni vybor a Vybor regionti pozaduji ,,Modrou dohodu pro Evropu*’. Ve
strategické agendé na obdobi 2024-2029° se Evropska rada zavazala, Ze v piistim funk&nim
obdobi posili ,,vodohospodarskou odolnost v celé Unii“. Soukromy sektor a organizace
obCanské spolecnosti zaroven stale Castéji vyzyvaji k dalSim opatfenim v oblasti vody na
trovni EU, jak doklada dopis adresovany Komisi na nejvyssi trovni’. Na celosvétové trovni
poskytla silny mezinarodni impuls konference OSN o vod¢ v bfeznu 2023, béhem niz EU
ptedstavila svou vizi svéta s odolnym vodohospodaistvim do roku 2050.

' EEA (2024), Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evrops. C.1/2024,
https://www.eea.curopa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.

2 Smérice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. i{jna 2000, kterou se stanovi ramec pro
ginnost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

3 Smérice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. f{jna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizik (U. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27).

4 Jak vyzaduje ¢lanek 18 ramcové smérnice o vodé a ¢lanek 16 smérnice o povodnich.

5 https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/3173

® Usneseni EP ze dne 15. zai{ 2022 — Duisledky sucha, pozarti a dal$ich extrémnich povétrnostnich jevii: zvyseni
usili EU v boji proti zméné klimatu (2022/2829(RSP)) a nasledné rozpravy na plenarnim zasedani EP.

7 ZastieSujici stanovisko EHSV ,,Vyzva k vypracovani Modré dohody pro Evropu®, CCMI/209 (25. fijna 2023).

8 https://www.consilium.europa.eu/cs/european-council/strategic-agenda-2024-2029/

9 Joint-Letter-on-the-Water-resilience-Initiative_-Final-Version-1.pdf (euase.net).
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V reakci na tyto vyzvy bylo v politickych smérech pro pfisti sbor komisatii na obdobi 2024—
2029 oznameno piijeti nové evropské strategie v oblasti vodohospodaiské odolnosti s
cilem posilit zabezpeceni dodavek vody v Evropé zachovanim kvality a mnozstvi vody v EU i
mimo ni, posilenim konkuren¢ni inovativni vyhody naseho vodohospodaiského odvétvi a
feSenim hlavnich pfi¢in probléml v oblasti vodnich zdroji, vcetné zneciSténi, ubytku
biologické rozmanitosti a dopadit zmény klimatu.

Cilem této zpravy je predat Rad¢, novému Parlamentu i ostatnim orgdniim EU a zGc¢astnénym
stranam nejnoveéjsi poznatky o stavu vody, o tlacich, jimz jsou vodni zdroje vystaveny, a o
opatfenich Clenskych stati k dosazeni cild v oblasti Zivotniho prostiedi stanovenych v téchto
dvou smérnicich. Zprava kompletn¢ mapuje vyzvy v oblasti vody v EU a bude podkladem pro
vypracovani budouci strategie v oblasti vodohospodatské odolnosti.

Navic vzhledem k tomu, Ze termin pro dosazeni dobrého stavu vSech vod EU je v ramcové
smérnici o vod¢ stanoven na rok 2027, poskytuje tato zprava jedinecnou ptilezitost zhodnotit
situaci v praxi a predlozit ¢lenskym statim doporuceni ke zvyseni jejich usili. Totéz plati pro
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kdy jindy.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o prvni zpravu o provadéni od pftijeti Zelené dohody pro
Evropu, byl pokrok c¢lenskych stati posuzovan s ohledem na dosazeni cili EU v oblasti
biologické rozmanitosti, nulového znecisténi a klimatu jakoz i stale cistSiho a ob&hového
hospodaistvi. Zprava je proto strukturovana podle toho, jak Clenské staty pfispivaji k feSeni
téchto tii vzajemné souvisejicich mimotradnych situaci.

Zprava vychazi z posouzeni Komise, pokud jde o tieti plany povodi a druhé plany pro
zvladani povodinovych rizik na obdobi 2022-2027, které vypracovaly a oznamily ¢lenské
staty'?. Tyto plany vychazeji z idajii z monitorovani shromazdénych v letech 2016 a 2021. To
znamena, Ze ackoli byla zprava zvefejnéna az po pfijeti Zelené dohody pro Evropu, do znacné
miry popisuje situaci pred Zelenou dohodou pro Evropu. Nepopisuje ofekavané piinosy
prilomovych iniciativ, které Zelena dohoda pro Evropu stanovila.

Ke zpravé je ptiloZena fada pracovnich dokumenti utvari Komise, které poskytuji piehled o
provadéni ramcoveé smérnice o vode, souvisejicich smérnic a smérnice o povodnich na trovni
EU. Zprava obsahuje posouzeni jednotlivych ¢lenskych stati a doporuceni pro jednotlivé
zeme.

Tato doporuceni budou slouzit jako zaklad pro strukturovany dialog s ¢lenskymi staty s cilem
vyrazné zlepSit provadéni uvedenych pravnich predpisti, a to na zakladé¢ nescetnych
vynikajicich postupti a uspéchii v celé EU.

Sladkovodni a motské ekosystémy jsou vzajemné propojeny. Znecisténi fek, naruseni toku
sedimentll a nedostatek vody maji velmi silny dopad na zdravi motskych ekosystémd,
zejména pobteznich, a na zZivotaschopnost socialnich a hospodarskych ¢innosti, které na nich
zavisi, jako je doprava, rybolov, akvakultura nebo cestovni ruch. Rdmcova smérnice o
strategii pro moiské prostiedi doplituje rimcovou smérnici o vode a pti dosahovani svych cila
se opird o nastroje souvisejici s vodou a dalsi politické nastroje EU. V zajmu urychleni

10 Prvni plany povodi se vztahovaly na obdobi 2009-2015. Druhé plany povodi a prvni plany pro zvladani
povodiiovych rizik se vztahovaly na obdobi 2016-2021.
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provadéni pravnich piedpist tykajicich se sladkovodnich a moiskych vod v souladu s
piistupem ,,0od pramene az po moie“!'!. Z tohoto diivodu byla tato zprava vypracovana v uzké
koordinaci s posuzovanim druhych programi opatifeni piijatych clenskymi staty podle
ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi a zveifejnuje se soucasné s nimi. ZvIastni
pozornost byla vénovédna zdiraznéni koordinac¢niho usili pfi provadéni téchto smérnic a
souvislostem mezi opatfenimi podle ramcové smérnice o vodé a dosahovanim cili podle
ramcové smernice o strategii pro moiské prostiedi.

2. PLANY POVODI A PLANY PRO ZVLADANI POVODNOVYCH RIZIK: STAV V
OBLASTI PRIJETi APODAVANI ZPRAV

Ackoli ¢lenské staty mély povinnost pfijmout své plany do bfezna 2022, mnohé je bohuzel
ptijaly se zpozdénim. To vedlo Komisi k zahdjeni soudniho fizeni proti vSem clenskym
statim, které nesplnily pravni pozadavky. Dokonce jest¢ v dob& dokoncovéni tohoto
posouzeni nepiijaly vSechny c¢lenské staty své plany povodi a plany pro zvladani
povodiovych rizik a nepiedlozily je Komisi'?. Z tohoto divodu tato zprava tyto zemé ¢i
regiony nezahrnuje.

Sedmi ¢lenskymi staty, které nejsou zahrnuty do stavajiciho posouzeni planti povodi, jsou
Bulharsko, Kypr, Recko, Malta, Portugalsko, Slovinsko a Irsko, a $esti ¢lenskymi staty, které
nejsou zahrnuty do stdvajiciho posouzeni pldni pro zvlddani povodnovych rizik, jsou
Bulharsko, Kypr, Recko, Malta, Portugalsko a Slovensko. Udaje z jejich pland povodi a pland
pro zvladani povodnovych rizik budou zvetejnény, jakmile budou piedloZeny elektronicky na
platformé Evropského systému informaci o vodé (WISE) Evropské agentury pro Zzivotni
prostfedi (EEA)"*. Kromé toho Komise pfipravi pracovni dokumenty svych ttvart, v nichz
budou posouzeny plany jednotlivych zemi a budou jim poskytnuta individualni doporuceni.
Udaje budou zatazeny také do zpravy o monitorovani a vyhledu v oblasti nulového znegisténi
pro rok 2026 a budou slouzit jako podklad pro praci souvisejici s provadénim strategii EU v
oblasti biologické rozmanitosti a pfizplisobovani se zméné klimatu.

3. METODIKA A UVAHY TYKAJICI SE SROVNATELNOSTI UDAJU

Plany povodi i plany pro zvladani povodnovych rizik jsou komplexni dokumenty, které
obsahuji stovky az tisice stran informaci a jsou zvefejiovany v narodnich jazycich. Jejich
posouzeni, které zahrnuje zpracovani rozsahlych informaci ve vice neZ dvaceti jazycich, je
velmi naro€nym a slozZitym ukolem. Kvalita posouzeni Komise zévisi na kvalité zprav

! Pfistupem ,,0d pramene az po moie* se rozumi zavedeni spravy, kterd zvysi spolupraci a soudrznost v celém
systému ,,0od pramene az po moie“ a omezi zmény klicovych tokl (voda, znecisténi, sedimenty, materialy, biota,
ekosystémové sluzby), coz vede k méfitelnému hospodaiskému, socidlnimu a environmentalnimu zlepSeni ve
sladkovodnim, pobfeznim, pfibfeznim, brakickém a mofském prostredi. Pfistup bere v tvahu cely systém ,,0d
pramene az po moie“ — klade diraz na environmentalni, socialni a ekonomické vazby na piedchazejici i
navazujici trovni a stimuluje koordinaci napfi¢ odvétvimi a segmenty.

12 K datu 30. zafi 2023, které je pro posouzeni této zpravy rozhodné, nepiedlozily své plany povodi a plany pro
zvladani povodiovych rizik Bulharsko, Kypr, Recko, Malta a Portugalsko. Slovinsko a Irsko predlozily pouze
plany pro zvladani povodiiovych rizik a Slovensko pouze sviij plan povodi. Spanélsko nepiedlozilo plany povodi
pro Kanarské ostrovy.

13 https://water.europa.eu/freshwater.
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¢lenskych statii. Neuplné nebo nedostatecné podavani zprav miize vést k nespravnym a/nebo
neuplnym posouzenim.

Skutecnost, ze nekteré Clenské staty nepodaly své zpravy elektronicky® nebo je v databazi
systétmu WISE'" podaly elektronicky jen z&asti'®, jesté vice ztizila posouzeni ze strany
Komise. Tato situace je ¢astecné zplsobena technickymi obtizemi, s nimiz se ¢lenské staty
potykaji pii pouzivani platformy agentury EEA pro podavani zprav, a ¢astecné nedostateCnym
pokrokem ¢lenskych stati v digitalizaci udaji o vod€. V dusledku toho musela Komise pfi
posuzovani vychazet z udaji a informaci, které byly zcasti dostupné v digitalni, snadno
srovnatelné podob& a zcasti byly ziskdny rucné z plant povodi, pldnd pro zvladani
povodnovych rizik a dalSich relevantnich zdrojt.

Krom¢ vySe uvedeného je tieba pfi Cteni této zprdvy upozornit na to, Ze srovnatelnost
vysledkti vyplyvajicich z posouzeni stavajicich plant povodi na obdobi 2022-2027 s vysledky
z predchoziho obdobi 20162021 je ztizena riznymi Ciniteli uvedenymi nize.

1) Neékteré clenské staty vyznamné zménily klasifikaci a vymezeni €asti svych vodnich
utvart, coz v nékterych pripadech vedlo k podstatné zméné jejich celkového poctu.
2) Vyznamné rozsifeni zemépisného pokryti monitorovacich systémi ve vSech ¢lenskych
statech snizilo pocet subjektd s diive neznamym stavem.
3) Zvysil se také pocet latek zahrnutych do monitorovacich programi ¢lenskych statt'’,
pricemz nékteré normy kvality se od piredchozi zpravy zpftisnily.
Rozdilné vnitrostatni pfistupy k urCovani a monitorovani znecistujicich latek, které nejsou
problémem pro celou EU, ale jen pro néktera mista (tzv. ,,zneCistujici latky specifické pro
ur¢ité povodi*), mohou mit vyrazny dopad na stav posouzeni. Kromé& spole¢n¢ho souboru
znecistujicich latek nékteré zeme monitoruji mnohem vice latek nez jiné.

4. JAKY JE STAVVOD VEU?

Tato zprava posuzuje tteti plany povodi ve dvaceti ¢lenskych statech. To pfedstavuje ptiblizné
90 % utvarti povrchovych vod v EU (feky, jezera, brakické a pobieZzni vody) a podobné
procento utvarti podzemnich vod v EU (pfiblizné 97 000 utvard povrchovych vod a 15 000
utvart podzemnich vod).

Dalsi poznatky o stavu vodnich ttvartt v Evropé jsou uvedeny ve zpraveé agentury EEA o
stavu evropskych vod v roce 2024'% ktera byla zvefejnéna dne 15. fjna 2024. Je vsak tfeba

14 Format pro elektronicky predkladané zpravy a pokyny pro piedkladani zprav byly spole¢né vypracovany
Clenskymi staty, zacastnénymi stranami a Komisi v ramci procesu spoluprace nazvaného ,,Spolecna provadéci
strategie* (CIS).

15 https://water.europa.eu/freshwater.

16V piipadé Itdlie, Némecka a Belgie vychazela analyza z C4stetné elektronicky podanych zprav, kdy tyto
zpravy byly doplnény o tudaje ve formatu PDF ptedlozené pro nékteré plany povodi. Vzhledem k tomu, Ze
Dansko, Finsko, Mad’arsko, Lucembursko, Polsko, Slovensko a Svédsko bud’ tdaje elektronicky neptedlozily,
nebo tak ucinily mnohem pozdé€ji po predlozeni dokumentli v PDF, jejich analyza vychéazela pouze (nebo
pfevazné) z dokumentt v PDF.

17 Né&které ¢lenské staty monitorovaly a pouzivaly pro posouzeni stavu nejen dvanact novych prioritnich latek,
které byly ptidany v roce 2013 (ackoli datum splnéni je az 22. prosince 2027), ale také latky z ptivodnich 33
prioritnich latek, které diive nemonitorovaly, ackoli mély.
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konstatovat, ze zprava agentury EEA zahrnuje o néco mensi (devatenact ¢lenskych statii EU)
a odliSnou podskupinu ¢lenskych statil, protoze je zaloZzena pouze na elektronickych tdajich
vloZzenych do systému WISE.

Uroven informovanosti ¢lenskych statd o stavu vodnich utvari se zvysila. Ve vétsing
Clenskych stati doslo k vyraznému zlepSeni zemépisného pokryti monitorovacimi systémy a
poctu monitorovanych biologickych a chemickych prvkl kvality vody. Kromé toho se zvysil
pocet prioritnich latek! monitorovanych ¢lenskymi staty?®, ptfi¢emz normy kvality se v
nékterych ptipadech od posledni zpravy zptisnily. V nékterych ¢lenskych statech vsak stale
existuji nedostatky v monitorovani nékterych latek?!, pficemz rozdily v metodikach, které
Clenské staty pii monitorovani prioritnich latek pouzivaji, mohou zpusobit, ze vysledky nejsou
vzdy srovnatelné. To znamena, Ze Clenské staty jsou mnohem vice obeznameny s vlastnostmi
a stavem svych vodnich utvari. Odhaluji dfive neznamé nebo nezjisténé problémy a tato
zjisténi n¢kdy poukazuji na Spatny stav vod?*’. Vice nez dvé desetileti po vstupu ramcové
smérnice o vodé v platnost ma vsak ve tfech z dvaceti posuzovanych Clenskych stati stale
pfevazna vétsina jejich utvarti povrchovych vod neznamy chemicky stav. Jedna se o Litvu
(94,6 % povrchovych vod v neznamém stavu), Dansko (92,5 %) a Estonsko (82,7 %).

Z posouzeni zaroven jasné vyplyva, ze ackoli rdmcova smérnice o vodé¢ predepisuje pro
monitorovani nékteré spole¢né prvky, existuji velké rozdily v postupech €lenskych statii,
cetnosti monitorovani a parametrech, které se méti. Jedna se o velky problém z hlediska
srovnatelnosti posouzeni stavu.

Kromé¢ téchto rozdili a navzdory dosaZzenému pokroku pretrvavaji v oblasti monitorovani
ekologického stavu velké nedostatky, a to jak z hlediska uzemniho pokryti, tak z hlediska
diivéryhodnosti posuzovani. Stejné tak je patrné, Ze Clenské stadty namisto empirického
monitorovani parametrii velmi ¢asto pouzivaji odborny tsudek nebo extrapolaci na skupiny
vodnich ttvari, které jsou vystaveny podobnym tlakiim.

Povrchové vody: jaky je jejich ekologicky stav nebo ekologicky potencial?

Komise dospéla k zavéru, ze na zaklade udajli pfevazné z let 2016-2021 uvedenych ve tretich
planech povodi na obdobi 2022-2027 se jevi, ze 39,5 % tutvart povrchovych vod v Evropé je
v dobrém ekologickém stavu nebo mé ekologicky potencial®. Tento tdaj je priblizné stejny
(39,1 %) jako udaj, ktery tytéz staty vykazaly ve druhych planech povodi na obdobi 2016—
2021, které vychéazely piedevsim z udajii z let 2009-2015%. Je to v souladu se zjisténimi

18 Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi 7/2024, Stav vod v Evropé v roce 2024. Potieba zvySeni
vodohospoddarské odolnosti (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).

19 Latky ptedstavujici vyznamné riziko pro vodni prostfedi nebo prostiednictvim vodniho prostfedi uvedené ve
smérnici o normach environmentalni kvality ve znéni z roku 2013 a ve smérnici o podzemnich vodach.

20 Nekteré ¢lenské staty monitorovaly a pouzivaly pro posouzeni stavu nejen dvanact novych prioritnich latek,
které byly pfidany v roce 2013 (ackoli datum dosazeni souladu je az 22. prosince 2027), ale také latky z
puvodnich 33 prioritnich latek, které nebyly diive zahrnuty, ackoli mély byt.

21 Nejeastéji opomijenymi latkami jsou chlorované parafiny s kratkym fetézcem. Mezi dali latky, které nebyly
zahrnuty do vSech programi monitorovani, patfily diuron, chinoxyfen a tributylcin. Zpétna vazba z pland povodi
ukazala, ze hlavni divod, pro¢ byly tyto latky opomijeny, souvisel s technickymi problémy pii analyze nebo
nedostatkem dostupnych norem pro dokonceni analyzy.

22 Monitorovani pfitomnosti znecisténi v sedimentech a zivych druzich pro uely posouzeni dlouhodobych
trendl se nadale li§i v ramci Clenskych statd i mezi nimi a je do zna¢né miry neuplné.

2 Dobry ekologicky potencial je cilem, kterého ma dosdhnout silné ovlivnény nebo umély vodni ttvar.

24 Udaje pievzaty z internetové stranky systému WISE tykajici se sladkych vod (WISE-Freshwater)
(https://water.europa.eu/freshwater).
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zpravy o provadéni smérnice o dusicnanech, kterd ukazuji, Ze na urovni EU bylo 36 % fek,
32 % jezer, 31 % pobteznich vod, 32 % brakickych vod a 81 % motskych vod vykazano jako
eutrofni®.

Graf 1 — Zména v posuzovani ekologického stavu utvaru povrchovych vod EU z prvniho,
druhého a tretiho planu povodi (zdroj: internetova stranka WISE — Sladke vody a vytéZovani
udajii z PDF)

Zatimco v nékterych ¢lenskych statech byla zaznamenana urcitd omezend zlepSeni, jiné
Clenské staty bud’ neuvedly zaddné zlepSeni, nebo uvedly vyrazné snizeni procentniho podilu
utvari  povrchovych vod s dobrym nebo velmi dobrym ekologickym stavem nebo
ekologickym potencidlem. Vyznamné sniZzeni poc¢tu vodnich utvarti v dobrém ekologickém
stavu nebo s dobrym ekologickym potencidlem zaznamenaly Polsko (-22,9 %), Litva
(-15,5 %), Slovensko (-14,9 %), Cesko (-13,3 %), Chorvatsko (-9,1 %) a Estonsko (-7,6 %).
Toto snizeni muze byt do zna¢né miry zpusobeno mnohem lep$imi znalostmi a lepSim
pochopenim stavu jejich vodnich atvarl ve srovnani s pfedchozim cyklem.

Navzdory celkové omezenému zvysSeni procentniho podilu vodnich utvard v dobrém nebo
velmi dobrém ekologickém stavu je povzbudivé, Ze ve srovnani s pfedchozimi dvéma cykly
planu povodi (2009-2015 a 2016-2021) doSlo ke zlepSeni u nékterych biologickych a
chemickych parametri kvality. Mize to byt vysledkem pozitivnich uc¢inkd provadéni
piedchozich opatieni. Konkrétn& z nedavné zpravy agentury EEA o stavu vod z roku 2024%°
vyplyva, Ze se zlepSil zejména stav fytoplanktonu, bentické flory a bezobratlych Zivocicht v
jezerech, ptficemz v ftekach a brakickych vodach doslo k wviditelnému zlepSeni stavu
bentickych bezobratlych Zivocichil. Tato dil¢i zlepSeni jsou sice pozoruhodnd, nestaci vSak ke
zlepSeni celkového stavu vodnich atvarii a ke snizeni souvisejicich rizik pro zdravi a zivotni
prostiedi. Tato zlepSeni byvaji navic pfehliZzena, protoze rdmcova smérnice o vodé uplatituje
ptistup ,,one out, all out®, coz znamend, Ze vodni Gtvar mize dosahnout dobrého stavu pouze
tehdy, pokud jsou vSechny biologické a chemické prvky kvality hodnoceny alesponn jako
,,dobré®.

25 Viz Zprava Evropské komise o provadéni smérnice o dusi¢nanech z roku 2021, s. 5, hitps:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000.
26 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024
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Tato cCasteCnda a piehlizena zlepSeni mohou alesponi Castecné vysvétlit, pro¢ posouzeni
ekologického stavu ve tfetich planech povodi (zahrnujicich obdobi 2022—-2027) uvadi celkové
omezené zlepsSeni ve srovnani s piedchozi zpravou posuzujici druhé plany povodi (zahrnujici
obdobi 2016-2021). Tento nedostatecny pokrok mize byt kromé vySe uvedené¢ho zvyseni
znalosti a pfesnosti zptisoben také moznym naristem zakladnich tlak, nevhodnymi
opatfenimi a nedostate¢nym pokrokem pfii zavadéni planovanych opatieni.

V této souvislosti neni piekvapivé, ze vétSina Clenskych stati uvedla, Ze do roku 2027
neocekava dosazeni dobrého ekologického stavu nebo ekologického potencidlu vSech svych
vodnich utvari.

Clenské staty dosahly vyznamného pokroku pfi stanovovani referenénich podminek?” pro
ruzné typy vod. Tyto podminky jsou nezbytné pro stanoveni referencnich hodnot a méfeni
dopadi lidské ¢innosti na biologické, fyzikalné-chemické a hydromorfologické prvky. Kromé
toho bylo na urovni EU dosazeno obrovského pokroku diky mezikalibracnimu porovnani?,
které harmonizuje vnitrostatni klasifikace dobrého ekologického stavu. Na urovni EU vSak
stale existuje rozdil v harmonizaci, ktery brani porovnévani celkového posouzeni stavu.

Povrchové vody: jaky je jejich chemicky stav?

Dosazeni dobrého chemického stavu je ukazatelem sméfovani k nulovému znediSténi.
Stejné€ jako v pfedchozim cyklu podéavani zprav existuje velky rozdil mezi povrchovymi a
podzemnimi vodami, pficemz podzemni vody jsou Casto 1épe chranény.

Z informaci uvedenych ve tfetich planech povodi vyplyva, ze v roce 2021 bylo v dobrém
chemickém stavu pouze 26,8 % tutvara povrchovych vod, zatimco v roce 2015 to bylo 33,5 %.
Zda se, ze doslo k vyraznému zhorSeni.

Zatimco podil povrchovych vod v dobrém stavu zlstal v nékterych ¢lenskych statech ve
srovnani s rokem 2015 stabilni nebo se mirn€ zlepsil, v ne€kterych piipadech se snizil a v
nékterych dalSich se snizil vyrazné. Tak je tomu naptiklad v Litvé (-98,7 %), Finsku (—
49,5 %), Polsku (-34,2 %), Cesku (29,9 %), Nizozemsku (-29,8 %), Slovensku (-26,3 %),
Chorvatsku (-11,4 %) a LotySsku (—=10,6 %).

Toto zhorSeni mtize byt do znacné miry zptisobeno lepSim monitorovanim a lepSimi znalostmi
o ,,vSudypfitomnych perzistentnich, bioakumulativnich a toxickych® latkach, vyznamnymi
zménami v definici vodnich tvart a pfisnéjSimi normami pro nékteré latky.

Co se ty¢e povrchovych vod, vyznamny nesoulad je z velké ¢asti zpiisoben vSudyptitomnymi
perzistentnimi, bioakumulativnimi a toxickymi (PBT) latkami. Nejcastéji se jednd o rtut’ a
polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU). Ty jsou jiz pfitomny ve velkém mnozstvi v
disledku ptetrvavajiciho znecisténi a nového znecisténi, které se do vodniho prostiedi dostava
prostfednictvim emisi do ovzdusi ze spalovani fosilnich a jinych paliv. Dal§i vyznamnou
skupinou vSudypfitomnych latek PBT jsou polybromované difenylethery, které se hojné
pouzivaji v natérovych hmotach, plastech, pénovych vyplnich nabytku, textiliich, stavebnich

27 Ramcova smérnice o vodé definuje referenéni podminky pro ekologicky systém jako podminky, které
prevladaji v ptipad¢, ze nedochédzi nebo témét nedochédzi k naruseni ze strany ¢loveka.
8 Ut vést. L, 2024/721, 8.3.2024: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/721/0j.
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materidlech a pramyslovych procesech. Tito ,,obvykli podezieli maji silné¢ dominantni vliv
na klasifikaci chemického stavu, protoze zivotni prostfedi ma jen omezenou schopnost, aby se
od téchto velmi Castych a perzistentnich znecCiSt'ujicich latek samo ocistilo. Bez téchto
vSudyptitomnych perzistentnich, bioakumulativnich a toxickych sloucenin by dobrého
chemického stavu dosahlo 81 % tutvara povrchovych vod, coZ je zhruba stejné procento jako v
ptedchozim cyklu podavani zprav.

Ostatni latky, které zpisobuji pfekroceni norem environmentélni kvality a nedosazeni dobrého
chemického stavu, se v jednotlivych Clenskych statech lisi. Kovy (napt. olovo, kadmium a
nikl, které jsou obvykle spojeny s tézebnim odpadem, komunalnimi a primyslovymi
odpadnimi vodami, méstskymi srazkovymi odtoky), biocidy a pesticidy (tributylcin,
chlorpyrifos) a nékteré perzistentni organické znecist’ujici latky (napf. hexachlorbenzen)
se vsak stale bézn¢ objevuji na prednich mistech seznamu latek, které vedou k tomu, Ze neni
dosazeno dobrého chemického stavu, prestoze pouzivani nékterych z téchto latek je jiz mnoho
let zakézano.

Je tfeba podotknout, Ze vSudypiitomné latky PBT jsou 1 naddle diivodem nesplnéni cile
dobrého stavu prosttedi stanoveného pro znecisténi podle rdimcové smérnice o strategii pro
moiské prostiedi v piipadé 80 % motskych oblasti®.

Graf 2 — Zména v posuzovani chemického stavu utvarii povrchovych vod EU z prvniho,

druhého a tretiho planu povodi (vSechny latky, vietné vsudypritomnych latek PBT) (zdroj:
internetova stranka WISE — Sladké vody a vytézovani udajii z PDF)
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vzduchu, vod¢ a pudé€ pro Evropu® (COM(2022) 674 final, 8.12.2022).



Graf 3 — Zména v posuzovani chemického stavu utvarii povrchovych vod EU z druhého a
tretiho planu povodi (bez vsudypritomnych latek PBT) (zdroj: internetova stranka WISE —
Sladké vody a vytézovani udajit z PDF)

Chemicky stav Utvaru povrchovych vod bez
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Utvary podzemnich vod: jaky je jejich chemicky stav?

Pokud jde o dtvary podzemnich vod, v roce 2021 bylo na zdklad¢ informaci uvedenych ve
tietim planu povodi 86 % utvarit podzemnich vod v dobrém chemickém stavu. Jde o mirné
zlepsSeni ve srovnani s 82,2 % u stejné podskupiny zemi v roce 2015.

Nejcasteji uvadénymi zne€ist'ujicimi latkami, které vedou k poskozenému chemickému stavu,
jsou dusi¢nany*®. Pochazeji ptedev§im z intenzivniho zemédé€lstvi a chovu hospodaiskych
zvitat, a to v disledku nespravného nebo nadmérného pouzivani hnojiv a kejdy/hnoje, které
obsahuji dusik a fosfor. Tak je tomu v ptipadé sedmnacti z dvaceti ¢lenskych stati. Pouze
Estonsko, LotySsko a Litva neuvadé&ji, ze nedosazeni dobrého chemického stavu jejich
podzemnich vod je zpusobeno dusi¢nany. Pesticidy a jejich metabolity jsou pfi¢inou
nedosaZeni dobrého chemického stavu v deviti ¢lenskych statech (Rakousko, Belgie, Cesko,
Dansko, Estonsko, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a §panélsko). Fosfaty a amoniak,
které rovnéz pochazeji predevsim z intenzivniho zeméd€lstvi a chovu hospodaiskych zvifat,
rovnéz vedou k poskozenému chemickému stavu, coz ma dopad zejména v zemich, jako je
Slovensko a Cesko.

Mezi dalsi latky, u kterych se uvadi, Ze vedou k poSkozeni chemického stavu u mensiho
procentniho podilu ttvart podzemnich vod (tj. méné nez 10 % podle nékterych Elenskych
statll), patii pfirozené se vyskytujici znecistujici latky, jako jsou chloridy, sirany, draslik,
zelezo a celkovy organicky uhlik. Priamyslova rozpoustédla, polycyklické aromatické

30 Podle agentury EEA se primérna koncentrace dusi¢nani v utvarech podzemnich vod v EU od roku 2021
vyrazné nezménila (EEA, 2023).



uhlovodiky, terc-butyl(methyl)ether (MTBE — pouzivany piedev§im jako ptisada do
pohonnych hmot) a aniontové povrchové aktivni latky (bézné v mydlech a Ccisticich
prostfedcich) jsou jako pfiina Spatného stavu uvadény méné cCasto (ale byly uvedeny
Finskem, Francii, Italii a LotySskem).

Graf 4 — Zména v posuzovani chemického stavu utvaru podzemnich vod EU z prvniho,
druhého a tretiho planu povodi (zdroj: internetovad stranka WISE — Sladké vody a vytézovani
udajii z PDF)
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Kvantitativni stav Gtvari podzemnich vod — maji dostatek vody?

Pti porovnani kvantitativniho stavu podzemnich vod ve stejném souboru ¢lenskych stati 1ze
pozorovat mirné zlepSeni coz je povzbudivé: v letech 2016-2021 bylo 95 % utvart
podzemnich vod uvadéno v dobrém stavu oproti 92,4 % v letech 2009-2015. Z uvedenych
udaji vyplyva, Zze obnovovani utvartt podzemnich vod, které tvoti velkou cast rezerv EU, se
zda byt vétSinou zajisténo. Ackoli to mize naznacovat, Ze zména klimatu (zatim) neovlivnila
podzemni vody v EU, je tieba zdlraznit, ze ne vSechny cClenské staty nalezit¢ zohlednuji
potfeby ekosystémill zavislych na podzemnich vodach a Ze tento obraz z roku 2021
nezachycuje dopady nasledujicich let, které byly nejsussi v tomto stoleti.

Graf 5 — Zména v posuzovani kvantitativniho stavu utvarii podzemnich vod EU z prvniho,
druhého a tretiho planu povodi (zdroj: internetova stranka WISE — Sladké vody a vytézovani
udajii z PDF)
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Nicméné mezi dvaceti ¢lenskymi staty, které jsou predmétem této zpravy, existuji vyznamné
zeme&pisné rozdily (viz graf 6).

Graf 6 — Prehled kvantitativniho stavu utvarii podzemnich vod podle clenskych statit v roce
2021
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V 84 % zjisténych ptipadt nedosahly Gtvary podzemnich vod dobrého kvantitativniho stavu,
protoze ze zvodnélé vrstvy je odebirano vice vody, nez je jeji piirozena schopnost dopliiovani.
Dalsimi divody pro to, ze nebylo dosazeno dobrého kvantitativniho stavu, jsou vnikani soli
(25 %), dopady na vodni ekosystémy propojené s utvary podzemnich vod (20 %) a zavislé
suchozemské ekosystémy (9 %).



Témét vSechny Clenské staty, které podaly zpravy?!, provedly pro tieti plany povodi
posouzeni vodni bilance*?, pfi¢emz vétSina z nich posuzovala i dlouhodobé trendy. V rozporu
s ustanovenimi smérnice o podzemnich vodach vSak Clenské staty pii posuzovani
kvantitativniho stavu utvarit podzemnich vod ne vzdy =zohlediuji potieby vodnich
ekosystému souvisejicich s podzemnimi vodami a suchozemskych ekosystému zavislych
na podzemnich vodach. To je velmi problematické, protoze lidské Cinnosti, které méni
hladinu podzemnich vod, mohou vyznamné ovlivnit stav atvard povrchovych vod nebo
poskodit cenné ekosystémy, naptiklad moktady.

Béhem poslednich tii provadécich cykla Clenské staty uvadeély, Ze v dobrém kvantitativnim
stavu je vysoky podil podzemnich vod. To je vSak v rozporu s rostoucim nedostatkem vody v
celé EU a pozorovanou zvySenou zavislosti na utvarech podzemnich vod jako zdroji
zasobovani pro vefejné sluzby a zavlaZzovani, ktera vede ke zvySeni odbért*’. Proto je
dalezité¢, aby clenské staty Iépe uplatiovaly dohodnuté metodiky pro posuzovani
kvantitativniho stavu, a to tak, ze fadn¢ zohledni sezénni vykyvy a zrychlujici se dopady
zmény klimatu, zdroven budou méné spoléhat na historické trendy a plné¢ zohledni ulohu
podzemnich vod pfi podpoie fek a ekosystémil. Posouzeni, které je zalozeno pouze na
hladinach podzemnich vod, je nedostatecné**. Situace rovnéz naznacuje, jak poznamenava
agentura EEA, Ze by mohlo byt zapotiebi revidovat stavajici metodiky.

Je ptfiznaéné, ze nékteré Clenské staty ocekavaji zhorSeni situace, nebot’ predpokladaji, ze
pocet utvart podzemnich vod, u nichz hrozi, ze do roku 2027 nedosdhnou dobrého
kvantitativniho stavu, se v nékterych ptipadech znacné zvysi (viz graf 7 nize).

Graf 7 — Procento utvaru podzemnich vod, u nichz podle zprav clenskych statii hrozi, Ze do
roku 2027 nedosdahnou dobrého kvantitativniho stavu (pouze zemé s elektronickym poddvanim
zprav)

31'S vyjimkou Lucemburska, kde posouzeni stale probih4.

32 Vodni bilance je mnozstvi vody, kterym je mozné disponovat, spo¢itané jako piitoky minus odtoky v daném
povodi nebo dil¢im povodi.

33 Podle agentury EEA se podil podzemnich vod na celkovém odbéru vody zvysil z 19 % v roce 2000 na 23 % v
roce 2019.

3 Viz pokyn ke spoleéné provadéci strategii ¢. 18.
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J Réamecek 1: Pro¢ EU dosud zdaleka nedosahla cilii ramcové smérnice o vodé?

o V pribéhu let se diky provadéni ramcové smérnice o vodé postupné zlepsuji znalosti
a chapani stavu fek, jezer, brakickych vod, pobtfeznich vod a podzemnich vod v EU.
Tyto leps$i znalosti Castecné vysvétluji nékteré z vySe uvedenych trenda.

. Jak v8ak bylo dobfe zdokumentovéno v ramci kontroly ti¢elnosti rAmcové smérnice o
vodé z roku 2019, mnoho faktort branilo a stale brani t¢innému provadéni ramcové
smérnice o vode a ptispiva k celkové pomalému pokroku od doby jejiho vzniku. Mezi
tyto faktory patfi:

o pozdni zjisténi nebo podcenéni tlakd 1 Usili potfebného k vytvofeni ramce spravy
vhodného pro konkrétni podminky v ¢lenskych statech,

o nedostatecné snizeni celkovych tlakii na vodni Utvary, zejména v souvislosti s
difuznim zneciSténim (na rozdil od relativniho uspéchu pii feSeni zneciSténi z
bodovych zdrojlt) a degradaci stanovist’ (pro néz by byla velmi potfebnd opatieni pro
obnovu, ktera by feSila zatiZeni z minulosti, v€etné hydromorfologickych zmén a
pretrvavajiciho znecisténi),

o pomalé zavadéni ucinnych politickych opatfeni, protoze programy opatieni ¢lenskych
stath casto dostatecné nevychazi z analyzy tlakli a dopadi, existuje tendence spoléhat
se na snadna technologicka feseni, ktera se zabyvaji znecisténim z bodovych zdroju, a
v podstaté se nevénovat ostatnim zdrojim znecisténi,

o omezena soudrznost napiic¢ piislusnymi politikami, protoze dobry stav vodnich utvari
zavisi také na zaclenéni vodohospodaiskych cilli do jinych oblasti politiky, jako je
zemédelstvi, energetika a doprava,

o opatfeni k dosazeni dobrého stavu vod nemaji na rozdil od jinych hospodaiskych

35 SWD(2019) 439 final, s. 116.
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¢innosti vysokou prioritu,

o pievazujici spoléhani se na zakladni opatieni*® namisto dal$ich doplikovych opatieni
provadénych v rozsahu, ktery je dostateCny pro dosazeni cilii ramcové smérnice o
vodg,

o doba, po kterou ptiroda reaguje na opatieni, nez se dostavi o¢ekavané vysledky,

o stale citelngjsi dopady zmény klimatu (napt. zvyseni teploty vody),

o nedostatek finan¢nich prostfedkill a spravni kapacity.

5. SPRAVAAPRUREZOVE ASPEKTY

Radna sprava je nezbytna pro bezproblémové fungovani slozitych vodohospodaiskych
systéml v Clenskych statech, do nichz je zapojeno mnoho riznych spravnich urovni a
dotéenych stran. VSechny c¢lenské staty urcily své prislusné orgamy pro kazdou oblast
povodi. V téchto oblastech ¢asto ptsobi nékolik organii odpoveédnych za rtizné aspekty plani
povodi. Podobn¢ vSechny ¢lenské staty urcily piislusné organy pro smérnici o povodnich.
Tyto orgdny se mohou liSit od téch, které jsou urCeny podle rdmcové smérnice o vodé,
pfi¢emz v nekterych clenskych statech nejsou fidici jednotky urcené v souladu se smérnici o
povodnich totozné s jednotkami povodi.

V souladu s pozadavky smérnice o povodnich mnoho ¢lenskych statt uvadi, ze plany pro
zvladani povodnovych rizik a plany povodi byly vypracovany koordinované a v nékterych
piipadech soub&ézné’’. Prevazna vétSina Clenskych statti provedla spole¢nou konzultaci o
svych planech povodi a planech pro zvladani povodiovych rizik*®, pficemz nékolik z nich
zaclenilo oba plany do jediného planu. Situace jednotlivych clenskych statti je v pripadé
programu opatieni podle rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi zjevné vice
nerovnomérnd. Pouze né€kolik ¢lenskych stath poskytlo diikazy o jasné koordinaci vytvareni
programu opatifeni podle rdmcové smérnice o vode a rimcové smérnice o strategii pro moiské
prostiedi, pokud jde o proces, obsah a soudrznost v reakci na stejné tlaky. Podobné dikazy o
nizké koordinaci vyplyvaji 1 ze soubézného podavani zprav o druhém programu opatieni
podle ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi®. V této oblasti proto musi ¢lenské
staty zintenzivnit Usili o zavedeni pFistupu ,,0d zdroje k mori‘.

Koordina¢ni mechanismy, ackoli obecné existuji, jevi se jako nedostatecné k zajiSténi uplné
soucinnosti a odpovidajici soudrZznosti na riznych Urovnich spravy (napf. nedostatecné
harmonizované ptistupy k provadéni raimcové smeérnice o vodé na nizsi nez celostatni urovni).
Koordinace s ostatnimi odvétvovymi politikami (napf. zemédé€lstvi, energetika) je rovnéz
nedostatecnd, zejména pokud jde o opatieni potiebnd k feSeni nejvyznamnéjSich tlakl. Bez
ohledu na skute¢nost, Ze za fadné provadéni a prosazovani rdimcové smeérnice o vod¢ a dalSich
pravnich predpisti v oblasti Zivotniho prostfedi odpovidaji pfislusné organy v oblasti Zivotniho
prostiedi, je nezbytné zajistit ucinné€j§i zaclenéni cili rdmcové smérnice o vod¢ do

36 Zejména smérnice o ¢&iSténi méstskych odpadnich vod a smérice o dusi¢nanech, které se v programech
opatfeni ramcové smérnice o vode uvadéji jako ,,zakladni opatieni®.

37 Celkové patnéact z 21 &lenskych statd poskytlo ve svych planech pro zvladani povodiiovych rizik presvédeivé
dikazy o tom, ze je zajisténa koordinace s ramcovou smérnici o vod¢, zatimco zbyvajicich Sest Clenskych statt
poskytlo alespon nekteré dikazy.

38 Pokud jde o spole&né konzultace navrhi plani pro zvladéni povodiovych rizik a plant povodi, patnact
Clenskych stat uvedlo, Ze je uskute¢nilo, zatimco v ptfedchozim cyklu to bylo tfinact ¢lenskych stata.

3 Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o posouzeni programii opatieni ¢&lenskych stati
aktualizovanych podle ¢lanku 17 smérnice 2008/56/ES (COM)2025 3 a souvisejici pracovni dokument utvara
Komise SWD(2025) 1.
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odvétvovych politik a nastrojii financovani (jako je SZP). To znamena sladit intervence
podporované SZP s opatfenimi v planech povodi.

Vétsina Clenskych stati vynalozila zna¢né usili ke zvySeni acasti verejnosti a aktivniho
zapojeni zhcastnénych stran do pfipravy jejich plant povodi a plant pro zvladani
povodnovych rizik, pficemz vyuzily rizné konzulta¢ni kandly a mechanismy. Celkové se ve
veétsing Clenskych statli zapojila Siroké Skala zicastnénych stran. V mnoha planech vsak neni
vysvétleno, jak bylo k ziskanym podnétim piihlédnuto a zda byly konzultované subjekty
informovany o tom, jakym zptisobem byly jejich nadzory zohlednény. Takova transparentni
komunikace by zvysila kolektivni odpovédnost za tyto plany.

Tlaky

Mezi nejvyznamnéjsi tlaky na utvary povrchovych vod* ve vSech Clenskych statech, které
podavaji zpravy, patii: zne€isténi zplisobené atmosférickou depozici (postihuje 59 %
vodnich utvari), hydromorfologické zmény (57 %) zpusobené odvodnovanim a
zavlazovanim pro zeméd¢lstvi, hydroelektrickd energie, ochrana pfed povodnémi, plavba
nebo zdsobovani pitnou vodou a zneciSténi ze zemédélstvi (32 %). Dalsi hlavni tlaky v celé
EU zahrnuji vypousténi méstskych odpadnich vod (14 %), vypousténi odpadnich vod,
které neni napojeno na kanaliza¢ni systém (9 %), a odbéry (9 %) pro vice ucelt. DalSimi
tlaky nejcastéji zjisténymi v planech povodi jsou znecisténi z méstského srazkového odtoku
(8 %), prelévani v diisledku privalovych srazek (5 %) a vypousténi odpadnich vod z
primyslovych zarizeni (6 %). Je tfeba konstatovat, ze stejny vodni Gtvar miize byt vystaven
vice tlakiim, takze celkovy soucet necini 100 %.

Bohuzel 13 % vodnich ttvarit v EU je i nadale ovlivnéno neuréenymi antropogennimi tlaky,
takZze v této oblasti stile existuje prostor pro rozSifovani poznatkl. Zadny vyznamny tlak
nebyl zjistén pouze u 10 % uvadénych vodnich utvard.

Tlak, ktery na sladkovodni a moiské ekosystémy v Evropé vyvijeji invazni neptivodni druhy
(s vyznamnym dopadem jak na urovni EU*, tak na trovni jednotlivych stati) se zvySuje, coz
ukazuje fada zprav*’. Pfestoze tyto druhy mohou mit piimy vliv na dosazeni dobrého
ekologického stavu, zda se, Ze tento tlak je podcefiovan a je zjistén pouze u 2,2 % uvadénych
vodnich utvar. V planech povodi velmi casto chybi informace o invaznich neptivodnich
druzich a opatienich pfijatych k feSeni tohoto problému, piipadné tyto informace nejsou piili§
podrobné.

Zatimco u 71 % wutvart podzemnich vod v EU se uvadi, ze nejsou vystaveny Zzadnym
vyznamnym tlakiim, témét 30 % z nich je ovlivnéno tadou tlaki. Jedna se zejména o difazni
zemédélské zneciSténi (napi. pesticidy a hnojiva), které postihuje 59 % ovlivnénych utvart
podzemnich vod, odbéry pro verejné zasobovani vodou (25 %), odbéry pro zemédélstvi
(22 %), pramyslové vyuziti (12 %) a ostatni ucely (12 %). Vyznamnym tlakem je také

40 Na zdkladé (idajt systému WISE o sladkych vodach, které zahrnuji osmndact z dvaceti ¢lenskych statil, pro néz
jsou od cervna 2024 udaje k dispozici v elektronické podobe.

4 Uvedené na seznamu v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1143/2014 ze dne 22. i{jna 2014 o
prevenci a regulaci zavlékani ¢i vysazovani a §itfeni invaznich neptivodnich druhti.

4 Naptiklad podle Cid, N. a Cardoso, A. C., 2013, European freshwater alien species, ,,Global Freshwater
Biodiversity Atlas“ (Evropské neptivodni sladkovodni druhy, ,,Celosvétovy atlas biologické rozmanitosti sladké
vody“) (atlas. freshwaterbiodiversity.eu) se pocet sladkovodnich invaznich neptvodnich druhli za poslednich
100 let zvysil sedmkrat.
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difuzni zneciSténi z jinych zdroji, zejména z méstského srazkového odtoku (16 %) a
vypousténi odpadnich vod bez napojeni na kanaliza¢ni systém (6 %), jakoz 1 zneciSténi z
kontaminovanych nebo opusténych primyslovych areala (17 %) a pretrvavajici
znelisténi (13 %).

Programy opatieni

Situace je diferencovand v piipadé analyzy programl opatfeni, které jsou Clenské staty
povinny vypracovat, aby témto tlaklim zabranily nebo je omezily.

Znacény pocet opatfeni ozndmenych v druhych planech povodi nebyl proveden. Stejné jako v
minulosti bylo za nejvyznamnéjsi pfekazku oznaceno nedostatecné financovani opatieni (86
%), nasledované neocekavanymi zpozdénimi (81 %), nedostatkem vhodnych vnitrostatnich
mechanismd, jako jsou vnitrostatni ptedpisy a dal$i dosud nepfijata opatieni (70 %), a otazky
spravy (57 %). Jako klicovy problém se pravidelné objevuji také potize se ziskdvanim
pozemki potiebnych k provedeni n€kterych opatieni.

Tteti programy opatieni predlozené v pldnech povodi na obdobi 2022-2027 ukazuji, ze
Clenské staty maji 1 nadéale odlisné pfistupy k jejich koncipovani a k podavani zprav.
Programy opatieni €asto obsahuji pomérné dlouhy soubor opatieni, ale zd4 se, Ze nezahrnuji
n¢kolik klicovych prvki. Predevsim chybi jasné posouzeni rozdilu, ktery je tieba preklenout,
aby bylo dosazeno dobrého stavu. Rovnéz nejsou k dispozici dostateéné informace o
stanoveni priorit opatfeni na zakladé pozadované analyzy nakladové efektivity. Casto chybi
naklady a financovéani planovanych opatieni. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty Casto tvrdi,
ze se potykaji s potizemi s financovanim, naznacuje to, Ze zdroje potfebné k provadéni
programl opatfeni nejsou vzdy pfedem zajiStény. To oslabuje Gcinnost téchto programi
opatfeni.

6. RESENITROJi PLANETARNI KRIZE

6.1 CESTA K NULOVEMU ZNECISTENI REK, JEZER, POBREZNICH A
PODZEMNICH VOD

6.1.1 Jak se bojuje proti zneciSténi ze zemédé&lstvi?

Diftizni znecisténi ze zemédélstvi predstavuje jeden z hlavnich tlaki na vodni utvary EU,
ktery vSechny clenské staty podavajici zpravu zjistily témét ve vSech oblastech povodi, a
ovliviiuje utvary jak povrchovych, tak podzemnich vod. Divodem jsou na jedné strané
pfedevS§im neudrZitelné postupy hospodafeni s plidou a nadmérné a nespravné pouZivani
hnojiv a kejdy/hnoje, které obsahuji dusik a vedou k vyskytu dusi¢nant ve vodé, a na druhé
stran¢ pouzivani pesticidli a dalSich nebezpecnych latek. Jak je uvedeno v oddile 2 vyse,
dusi¢nany jsou nejvyrazné€jsi znec€ist'ujici latkou v ttvarech podzemnich vod a zplsobuji také
eutrofizaci utvarti povrchovych vod. To je v souladu se zjiSténimi o zatiZzeni Zivinami v
moiskych oblastech EU, ktera ukazuji, Ze ve viech oblastech s vyjimkou Cerného moie je

vvvvvv

43 Zprava o provadéni ramcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi (europa.eu).
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téméi ve vSech motskych oblastech je nejvétsim zdrojem odpadni voda a druhym nejvétSim
zdrojem je zeméd¢lstvi.

Piestoze ve srovndni s 90. lety minulého stoleti doSlo ke zna¢nému zlepSeni a vétSina
Clenskych stati a zemédé€lcti vyvinula znacné Gsili ke snizeni Uniku zivin do vod, tdaje o
kvalité sladkych vod ukazuji, ze vysledky stagnuji. To naznacuje, ze k obnoveni klesajiciho
trendu koncentraci zivin je zapotiebi radikalnéjSich opatteni, jejichz pfijeti by mohlo byt
politicky obtizné. Stavajici opatfeni stale nepostacuji k dosaZeni cilti smérnice o dusi¢nanech
a rdmcové smérnice o vode, a to témer 35, resp. 25 let po jejich piijeti. Lze to rovnéz
pozorovat v moiském prostiedi, zejména v Baltském mofi, coZ je motska oblast s nejvyssim
podilem pobteznich vod, kde je stav Zivin problematicky (58 %). K eutrofizaci dochézi také v
jizni ¢asti Severniho mote, podél severozapadniho pobiezi Francie a v blizkosti usti fek ve
Sttedozemnim mofi. Zaroveti jsou v Baltském a Cerném mofi pozorovany rozsahlé oblasti s
nedostatkem kysliku, coz je zptsobeno eutrofizaci, pfirodnimi podminkami a vys§imi
teplotami vody v disledku dopadii zmény klimatu.

Tuto stagnaci lze vysvétlit tim, Ze ve vétSin€ Clenskych stati doslo k omezenému pokroku pii
vypracovavani kvantitativnich posouzeni nedostatki jako zakladu pro urceni toho, jak
snizit zatizeni Zivinami a pesticidy. Komise toto doporuceni vydala b&hem piedchoziho
cyklu, avSak jen malo clenskych stath ptredlozilo opatieni ke sniZeni zatizeni zivinami a jesté
méng Clenskych stati uvedlo, Ze provedlo posouzeni uc¢innosti dosud pfijatych opatieni.

Jasnym a povzbudivym trendem je zaroven trvaly narust podilu zemédélské piudy
vyuzivané v EU k ekologickému zemédélstvi, které obvykle vede k niZ§imu zneciSténi
zivinami a pesticidy. Tempo zavadéni se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a pohybuje
se od témeét 30 % celkové zemédélské produkce v Rakousku po méné€ nez 1 % na Malté (viz
graf 8 niZe).

Graf 8 — Podil ekologického zemédelstvi na celkové vyuzivané zemédelské plose v roce 2022
podle ¢lenskych statit (zdroj: EUROSTAT 2024)*

44 Ekologické zemé&délstvi v EU: 16.9 miliont hektard v roce 2022 — Eurostat (europa.eu).
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Zakladni opatfeni jsou obvykle zavedena, avSak ne vSechny clenské staty posuzuji, zda
planovana opatfeni budou dostatec¢na k postupnému dosazeni dobrého stavu. V ptipadech, kdy
bylo provedeno posouzeni nedostatkil, clenské staty uvadeji, Ze opatieni ,nikoliv zcela®
odstrani rozdily, které je tfeba odstranit za icelem sniZeni znec€iSténi Zivinami a pesticidy do
roku 2027. To je v souladu s pfedchozimi zjiSténimi Komise, mimo jiné v rdmci smérnice o
dusi¢nanech.

Kromé toho jsou povinnd opatfeni omezena na opatieni stanovend v pifisluSnych pravnich
predpisech EU% a platnych pozadavcich (podminénost a ekologizace) v ramci spole¢né
zemédélské politiky (SZP) v obdobi 2014-2022.

Zda se, ze tada clenskych stati uklada omezeni pro pouZivani pesticidi hlavné v ptipadech,
kdy je nutné zlepsit stav vodnich utvari vyuzivanych k odbéru pitné vody. Tyto povinné
pozadavky pro zemédé€lce vyplyvajici z provadéni rdamcové smérnice o vodé lze podpofit
spolecnou zemédélskou politikou v ramci tzv. plateb podle rdamcové smérnice o vodé, tento

nastroj je viak stale nedostate¢né vyuzivan*S,

45 Zejména smérnice o dusi¢nanech, nafizeni o uvadéni pfipravkd na ochranu rostlin na trh (nafizeni (ES) ¢.
1107/2009), smérnice o udrzitelném pouzivani (2009/128/ES).

46 Ctyti ¢lenské staty (Rakousko, Dansko, Lucembursko a Spanélsko) podpotily tyto platby v rAmci programii
rozvoje venkova (2014-2022) a pét Clenskych stati zahrnulo tyto platby do svych strategickych plani SZP na
obdobi 2023-2027 (Rakousko, Déansko, Itilie, Lucembursko a Spané&lsko). Tyto platby se vétsinou zaméfily na
omezeni/zakaz hnojeni a pouzivani pesticidd v ochrannych pasmech zdroji pitné vody a v ptipadé¢ Danska
opatfeni ke snizeni dusiku v pobteznich povodich.

18



Bylo zavedeno nékolik dobrovolnych opatieni, ¢asto podporovanych prostfednictvim SZP,
zejména prostiednictvim agroenvironmentalng-klimatickych zavazka*’ a dal§ich prislugnych
opatfeni zahrnutych do programii rozvoje venkova (2014-2022) vypracovanych ¢lenskymi
staty. Tato opatieni spolu s provedenymi zakladnimi opatfenimi vSak nestacila ke snizeni
tlaki zptisobenych dusi¢nany a pesticidy. Mohlo to byt zplsobeno fadou faktorti, vCetné
vnitinich omezeni pii navrhovani ptislusnych dobrovolnych opatfeni, skutecnosti, Ze opatieni
nebyla Clenskymi staty dostate¢né napldnovdna, omezeného vyuzivani ze strany zemédé€lct
nebo omezeného vyuzivani v nejvice postizenych oblastech.

Na zaklad¢ predlozenych informaci nebyla vSechna zemédélskd opatieni oznamena v ramci
druhého planu povodi provedena podle planu. Mezi uvadéné problémy patii nedostatecné
financovani a zpozdéni.

S ohledem na SZP na obdobi 2023-2027 lze ocekéavat zvySeny pfispévek k feSeni
problematiky znecisténi dusi¢nany a pesticidy*®. Jedna se o pfisnéjsi normy podminénosti*’,
jako jsou zprisnéné pozadavky na hospodateni s ptidou (napf. stfidani/diverzifikace plodin,
ochranné pasy) a novy pozadavek spojeny s kontrolou difiznich zdroji znecisténi z fosfati.
Nastroje dostupné v rdmci financovani rozvoje venkova®® (agroenvironmentalng-klimatické
zavazky vcetné ekologického zeméd¢lstvi, podpora investic, platby podle rdimcové smérnice o
vodé, odbornd piiprava / poradenstvi, inovace a spoluprace) jsou nadale k dispozici a byly
doplnény o ekorezimy, které podporuji postupy Setrné k zivotnimu prostiedi / klimatu;
Clenské staty musi na tyto programy vyélenit alespoii 25 % finanénich prostiedki
Evropského zemédélského zaruéniho fondu®'. Podpora z ekorezimii a agroenvironmentalng-
klimatickych zavazkii zahrnuje mimo jiné lep§i hospodaieni s Zivinami®’ a udrzitelné
pouzivani pesticida™.

Zadny Clensky stat nepouziva k posouzeni dobrého ekologického stavu povrchovych vod
prahové hodnoty pro koncentrace Zivin a pouze n¢které z nich urcuji pozadované sniZeni
zatéze v hornim toku pfislusného povodi. Jak jiz bylo uvedeno, tato skute¢nost ma dopad i na
dosaZeni cilii stanovenych v rdmcové smérnici o strategii pro moiské prostfedi, nebot na
zéakladé udaja, které Clenské staty v roce 2018 oznamily podle ¢lanku 8 ramcové smérnice o
strategii pro moiské prostedi, 87 % motskych oblasti nedosahlo cile dobrého stavu prostiedi
z hlediska eutrofizace.

47 Platby pro tgely viceletych zavazkil v oblasti zemé&d&lskych postupti Setrnych k Zivotnimu prostiedi a klimatu,
které jdou nad ramec zakladnich povinnych pozadavk.

4 Viz »,Mapovani a analyza strategickych plant SZp« (2023-2027)
(file:///C:/Users/faltech/Downloads/mapping%20and%20analysis%2001f%20cap%20strategic%20plans-
KF0323354ENN%20(3).pdf).

4 Podminénost vaze plné erpani podpory SZP na to, ze zemédé&lci a jini pifjemci dodrzuji zakladni standardy
v oblasti zivotniho prostfedi, zmény klimatu, vetejného zdravi, zdravi rostlin a dobrych Zivotnich podminek
zvitat. Zékladni standardy zahrnuji povinné pozadavky na hospodafeni a standardy pro dobry zemédélsky
a environmentalni stav pidy (dale jen ,,standardy DZES®).

30 Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), srov. nafizeni (EU) 1305/2013.

51'Viz ¢1. 97 odst. 1 a 2 nafizeni (EU) 2021/2115.

52 Planuje se, Ze podpora zemé&dé&lskych postupti ke zlepSeni hospodaieni s zivinami bude provadéna na 15,2 %
zemédélské plochy EU.

33 Planuje se, Ze pro 27 % zemédélské plochy EU budou platit zdvazky, které vedou k udrzitelnému pouzivani
pesticidl za i¢elem sniZeni jejich rizik a dopadd, jako je unik pesticidi.
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6.1.2 Jak se bojuje proti znecisténi z jinych odvétvi?

Znecisténi z odvétvi, jako jsou méstska sidla, prumysl nebo energetika, rovnéz predstavuje
hrozbu pro vodni prostfedi a v dasledku stavu zivotniho prostfedi i pro lidské zdravi.

Pro feSeni znec€isténi z téchto odvétvi obecné byla vétSinou zavedena zékladni opatfeni. Patii
mezi né systémy udélovani opravnéni a povoleni za tcelem kontroly vypousténi odpadnich
vod z bodovych zdroja, registry vypousténi odpadnich vod, zdkaz nebo omezeni veskerého
piimého vypousténi do podzemnich vod a/nebo zvlastni opatfeni k odstranéni nebo snizeni
zneCisténi prioritnimi a jinymi latkami.

Ve vétsing pripadi byla zavedena zvIlastni opatieni k feSeni problematiky znecist'ujicich latek,
kvili nimz neni dosahovano dobrého chemického nebo ekologického stavu vodnich tutvarg.
Patii sem naptiklad Gsili o snizeni nebo zastaveni vypousténi urcitych znecist'ujicich latek do
vody a sanace kontaminovanych lokalit, které se zabyva historickym znecisténim sediment,
podzemnich vod a pidy. Ne vSechny vnitrostatni plany povodi vSak obsahuji stejnou uroveii
podrobnosti, pokud jde o vyslovné propojeni jednotlivych latek s konkrétnimi opatienimi pro
boj proti znecisténi. V tomto sméru je tfeba dosdhnout vétsiho pokroku a vypracovat analyzu
nedostatkd, ktera bude slouzit jako podklad pro névrh opatieni.

Vsechny clenské staty predlozily soupisy emisi, vypousténych latek a unika skodlivych
latek. Mezi Clenskymi staty 1 v jejich rdmci vSak existuji velké rozdily jak v okruhu
prislusnych toxickych latek, tak jejich uplnosti. Mezi deset latek, pro néz byly nejéastéji
vypracovany emisni inventury, patii rtut, benzo[a]pyren, fluoranthen, benzo[g,h,i]perylen
(PAU), nikl, olovo a kadmium (tézké kovy) a nonylfenol (neiontové povrchové aktivni latky),
kyselina perfluoroktansulfonova (PFOS, typ PFAS) a tributylcin-kationt (vysoce toxicky
biocid).

Vétsina Clenskych stath oznamila zdkladni opatieni tykajici se vystavby nebo modernizace
Cistiren odpadnich vod a uznala, zZe je tfeba vyvinout dalsi usili, aby byla splnéna smérnice o
¢isténi méstskych odpadnich vod. V soucasné dobé je 82 % méstskych odpadnich vod v EU
odvadéno a ¢isténo v souladu s normami EU.

Provadéni revidované smérnice o €isténi méstskych odpadnich vod déle snizi znecisténi z
méstskych odpadnich vod. Zahrnuje nova pravidla tykajici se odlehceni piivalovych vod a
meéstskych srazkovych odtokd, ktera ¢lenskym statim pomohou ucinnéji fesit tyto tlaky, jimiz
se dosud pravni predpisu EU nezabyvaly.

Ackoli se ramcova smérnice o vode€ nevztahuje na znecisténi odpadky, véetné plastll, jedna se
o kli¢ovou oblast, kde je tfeba vytvofit synergie s rimcovou smeérnici o strategii pro moiské
prostiedi, protoZe velmi velké mnozstvi plastli v moti pochdzi z fek. Z posouzeni programu
opatteni podle rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostredi vyplyva, Ze Clenské staty
piijaly fadu opatfeni k feSeni hlavnich zdroji odpadkll, pocinaje ¢innostmi souvisejicimi s
odpadnimi vodami z méstskych oblasti a dalSimi zdroji na pevnin€ (napf. pramysl,
zemédélstvi). To vedlo k odhadovanému sniZzeni mnozstvi odpadku na plazich o 29 % mezi
lety 2015 a 2021, a to ve vSech motskych panvich EU. Tato opatfeni méla pravdépodobné
pozitivni dopad i na feky, jezera a pobtezni vody.

Vzhledem k tomu, Ze atmosféricky spad nadale piedstavuje velky tlak na dobry stav vodnich
utvari, zastavaji pro dosaZeni cilli rimcové smérnice o vodé prioritou opatieni u zdroje, ktera
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snizuji emise zneCistujicich latek, vcetné vSudyptitomnych PBT vznikajicich pii vyuzivani
fosilnich paliv prostfednictvim integrované¢ho piistupu ke zne€isténi v riznych slozkach
zivotniho prostiedi, kterd prosazuje akcni plan pro nulové znecisténi. V tomto ohledu se
ocekava, ze prisnéjsi normy pfijaté v ramci nedavno revidované smérnice o kvalité vnéjSiho
ovzdusi, revidovana smérnice o prumyslovych emisich, u¢inné provadéni nafizeni o rtuti a
celkové Usili EU o dekarbonizaci budou mit pozitivni dopad na snizeni emisi nékterych
jednotlivych latek, které vstupuji do vodniho prostiedi prostfednictvim emisi do ovzdusi.

6.2 OBNOVA REK, JEZER, POBREZNiCH A PODZEMNICH VOD

6.2.1 Zmény fyzikalnich vlastnosti a prirozeného toku vodnich ttvari — jaka je mira
zasaht ¢lovéka do vodniho systému?

Po stovky let lidska ¢innost fyzicky ménila podobu fek, jezer, usti fek a pobteznich vod v EU
tim, Ze odstranila pfirodni prvky, zavedla betonovou infrastrukturu (tj. silné¢ pozménéné vodni
utvary) a vytvorila nové kanaly a nadrze (tj. umé¢lé vodni utvary). To vSe vedlo k vytvoreni
novych, ale nikoliv pfirodnich vodnich systému.

Plany povodi vykazuji mezi €lenskymi staty velké rozdily v mife lidskych zasahti do jejich
pfirozeného vodniho prostfedi. Cim intenzivngj§i jsou lidské zasahy, tim vice se méni
vlastnosti vodnich ttvard, pficemz n¢které z nich se stavaji zcela umélymi. Podil téchto silné
ovlivnénych vodnich ttvari a umélych vodnich utvara se v tomto cyklu podavani zprav
mirné zvysil: ve dvaceti €lenskych statech zahrnutych do analyzy bylo 12,4 % t&chto utvart
oznadeno jako silng ovlivnéné a 4.4 % jako umélé®*, ve srovnani s 11,9% a 4,1% v
ptedchozim cyklu podavani zprav.

Graf 9 nize ukazuje velmi vysokou miru lidskych zésahti v nékterych clenskych statech
(Nizozemsko, Mad’arsko, Némecko a Belgie) a dobfe zachovany piirodni stav v nékterych
jinych (napf. Finsko a Svédsko).

Graf 9 — Procento utvari povrchovych vod, ktere byly ve tretich planech povodi oznaceny jako silné
ovlivnéné nebo umelé, podle clenskych statii

3 Stale vSak existuji tfi ¢lenské stity, kde toto oznaGovani jesté neni dokonceno (Chorvatsko, Slovensko) nebo
prochazi revizi (Svédsko).
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Tti clenské staty (Rakousko, Chorvatsko, Slovensko) uvedly vyrazny nartist podilu silné
ovlivnénych a umélych vodnich utvart, coz je zfejmé disledkem zmény klasifikace nékterych
vodnich Utvard a v mensi mife 1 novych uprav. Ocekava se takeé, Ze v disledku nové metodiky
vyrazné zvysi sviij podil i Svédsko.

Hlavni diivody vyuzivani vody, které vedly k vysoké mifte lidskych zasahti, coz vedlo k tomu,
ze takové vodni Utvary byly klasifikovany jako siln€ ovlivnéné, jsou tyto: i) ochrana pied
povodnémi (37 %); 11) zemeédé@lstvi (odvodnovani puady 23 %, zavlazovani 15 %); iii)
hydroelektricka energie (21 %); iv) zasobovani pitnou vodou (11 %); a v) jiny rozvoj mest
(10 %).

Vzhledem ke zménénym vlastnostem téchto vodnich utvard se u nich nevyzaduje dosaZeni
dobrého ekologického stavu, ale pouze dobrého ekologického potencialu, ktery musi clensky
stat definovat podle pozadavki piilohy V rdmcové smérnice o vode.

Je povzbudivé, Ze doslo k metodickym zlepSenim, aby bylo mozné ur€it, co by predstavovalo
dobry ekologicky potencial, jak to vyzaduje ramcova smérnice o vods. Clenské staty viak
nadale definuji dobry ekologicky potencial odlisn€ a pfi svych posouzenich pouzivaji rlizna
vychodiska a kritéria. Nékteré ¢lenské staty navic nedefinovaly dobry ekologicky potencial
pro vSechny silné¢ ovlivnéné vodni Utvary, takZe jim chybi jasné cile, jichz by mélo byt
dosazeno.

Na zaklad¢ informaci dostupnych na internetovych strankdch WISE pro Sestnéct Clenskych
statd>, které pfed dokoncenim této zpravy zvladly podat elektronickou zpravu, dosahlo
dobrého ekologického potencidlu pouze 16,8 % siln€ ovlivnénych a umélych vodnich utvart.
Za timto Udajem se vSak skryvaji zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty (podil ptisluSnych

35 K dispozici ke dni 31. kvé&tna 2024.
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vodnich utvart splijicich dobry ekologicky potencial se pohybuje od zadného v Belgii a
Nizozemsku az po pfiblizné polovinu ve Spanélsku a Rumunsku).

6.2.2 Chranéné oblasti

Existuji rizné divody, pro¢ jsou urcité vodni utvary chranény zadkonem. V piipadé utvart
povrchovych vod byly chranéné oblasti vymezeny podle smérnic o pitné vod¢, o vodach ke
koupani, o ochrané piirodnich stanovist’ a ptaki, o dusi¢nanech, jakoz i za tc¢elem ochrany
hospodaisky vyznamnych vodnich druht (tj. akvakultury). V tomto cyklu podéavani zprav
vétsSina Clenskych stathh vykazala vyssi pocet vodnich utvara spojenych s chranénymi oblastmi
vymezenymi podle jinych pravnich ptedpisti EU a v souladu s pozadavky rdmcové smérnice o
vodé uvedla, Ze vedou aktualizovany registr chranénych oblasti .

Velmi pozitivni vyvoj spociva v tom, Zze az na nékolik vyjimek se zda, Ze tyto oblasti jsou
lépe monitorovany — pravdépodobné v souvislosti s obecnym zlepsenim monitorovani podle
ramcové smérnice o vodé.

U vodnich utvarti spojenych s chranénymi oblastmi bude moZna nutné, aby v oblasti
vodohospodafstvi dosahly ptisn€jSich nebo konkrétnéjsich cilti ve srovnéani s cili dobrého
stavu stanovenymi rdmcovou smérnici o vod¢é. Dlvodem je zajisténi souladu s pfislusnymi
pravnimi ptedpisy, jejichz cilem je ochrana konkrétnich ekosystémi, druhti a pitné vody a
vody ke koupani. Miize proto byt nutné pfijmout dodatecné opatteni.

V souladu s pozadavky smérnic o ochran¢ ptirody stanovily ¢lenské staty pro chranéna
stanovi§té a druhy (lokality Natura 2000) pievazné konkrétni cile, ackoli v nékterych
ptipadech se jesté pracuje na vymezeni piesnych potieb. V nekterych ptipadech ¢lenské staty
rovnéz stanovily dalsi cile a opatieni pro citlivé oblasti podle smérnice o €isténi méstskych
odpadnich vod, vody ke koupani a ochranna pasma pitné vody, ackoli tyto cile nebo
opatfeni jsou ¢asto uvadény ponc¢kud obecné*®. Nékteré ¢lenské staty s komerénim zajmem o
produkci mekkysi (nebo méné casto sladkovodnich ryb) vymezily chranéné oblasti pro
hospodaisky vyznamné vodni druhy’’. Nékteré ¢lenské staty (Chorvatsko, Nizozemsko a
Rumunsko) stanovily pro oblasti s vyskytem mekkyst stejné cile, jaké byly stanoveny ve
smérnicich o mékkysich, které byly mezitim zruseny®®. Jeden ¢lensky stat (Francie) uplatiiuje
pro vSechny tyto oblasti jiné mikrobiologické normy nez ty, které byly stanoveny ve
zruSenych smérnicich, zatimco Italie a Spanélsko uplatituji v nékterych oblastech stejné
normy a v jinych odliSné. V ptipadé Polska jsou informace o normach nejasné.

6 Pokud jde o chranéna stanoviité a druhy, nékteré &lenské stity vykazaly opatfeni, zatimco jiné jasné
odkazovaly na plany fizeni podle pfislusnych smérnic (o ochran¢ ptakl a pfirodnich stanovist). V nékterych
pfipadech se u téchto chranénych oblasti predpoklada, ze dosazeni dobrého stavu podle ramcové smérnice o
vodé postacuje ke splnéni dodatecnych cili.

57V ptipadé mékkysi se jedna o Chorvatsko, Francii, Italii, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko a Spanélsko a v
ptipad¢ sladkovodnich rybo o Chorvatsko, Italii a Lotyssko.

38 Byvald smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/44/ES o jakosti sladkych vod vyzadujicich ochranu
nebo zlepSeni pro podporu Zzivota ryb a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/113/ES ze dne 12.
prosince 2006 o pozadované jakosti vod pro mekkyse, jejichz platnost skoncila v roce 2013. Podle ramcové
smérnice o vodé by mela byt urovenn ochrany vyplyvajici z téchto zruSenych smérnic zachovéana tim, Zze oblasti
oznacené podle pfedchozich smérnic o rybach a mékkySich budou zafazeny mezi chrdnéné oblasti podle
ramcové smérnice o vode.
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Pokud byly stanoveny dalsi cile, bylo jich dosazeno pfevazné u ochrannych pasem pitné vody,
oblasti oznacenych pro mékkyse a vod ke koupani, zatimco cili stanovenych pro lokality
soustavy Natura 2000 bylo dosazeno jen z malé ¢asti.

Bohuzel se zda, ze témét ve vSech Clenskych statech nepfinasi vymezeni chranénych oblasti
ocekavané zlepSeni celkového stavu vodnich ttvarti. Naopak, jak je znazornéno v grafu 10
nize, udaje ukazuji, ze ve srovnani s predchozim cyklem doslo k nariistu poctu vodnich
utvari, které souviseji s chranénymi oblastmi, ale presto je jejich stav Spatny. To by
mohlo mit ¢astenou spojitost s vyraznym snizenim poctu oblasti s nezndmym stavem.
Potvrzuje to vSak také omezeny pokrok v provadéni smérnic o ochrané€ ptirody ve srovnani s
obdobim 2013-2018, které¢ bylo posuzovéano ve zpravé o stavu prirody za rok 2020. Tato
zprava ukdzala, Ze pouze 17 % chranénych fi¢nich, jezernich, nivnich a ptibfeznich stanovist
je v dobrém stavu z hlediska ochrany a velka vétSina chranénych druhti ryb a obojzivelnika je
z hlediska ochrany v poskozeném nebo zni¢eném stavu (80 %, resp. 60 % populace)*. To

~roMT 4

naznacuje, Ze oznaceni ,,chranénd oblast™ stale nezajist'uje lepsi fizeni vodnich zdroju, které je
nezbytné pro ochranu povrchovych a podzemnich vod v téchto oblastech.

Graf 10 — Stav vodnich utvari v chranénych oblastech na zdklade udaji z druhého a tietiho
planu povodi (zdroj: treti elektronické podavani zprav o planu povodi)

3. plan ekolog. stavu/potencidlu ttvart povrch. vod . -
2. plan ekolog. stavu/potencialu utvar( povrch. vod - .
3. plan chem. stawu Utvar(i povrchovych vod
2. plan chem. stavu ttvard povrchovych vod
3. plan kvantit. stavu Utvartl podzemnich vod
2. plan kvantit. stavu Gtvart podzemnich vod
3. plan chem. stavu Utvard podzemnich vod

2. plan chem. stawu Utvarti podzemnich vod
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Velmi dobry Dobry Stredni Poskozeny m Zniceny Neznamy
6.2.3 Co se déla pro sniZeni hydromorfologickych tlakii a obnovu pfirody?

Fyzikélni a hydrologické zmény jsou uvadény jako vyznamny tlak témét ve vSech oblastech
povodi. Mezi odvétvi, ktera tento vyznamny tlak zpiisobuji, patii zeméd¢€lstvi (zavlazovani i

%9 State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2013-2018 (Stav piirody v EU —
vysledky ze zprav predlozenych podle smérnic o ochrané piirody za obdobi 2013-2018).
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020.
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odvodiiovani), hydroelektricka energie, ochrana pted povodnémi, plavba a zasobovani pitnou
vodou.

Vsechny clenské staty vykazaly opatfeni, jejichz cilem je snizit negativni dopady
hydromorfologickych tlaki na zivotni prostiedi, a to =zlepSenim rezimu proudéni,
obnovenim kontinuity toku a zajiSténim dodrzovani ekologickych pritokt. Patii sem
budovani rybich ptechodli, odstraniovani starych a zastaralych piekazek, obnova fek
zlepSenim pobteznich zon a zaplavovych oblasti a obnova biehd fek do jejich ptirozeného
stavu. Napfiklad podle nedavné zpravy koalice nevladnich organizaci ,,Dam Removal
Europe“® bylo v roce 2023 v patnacti evropskych zemich odstranéno 487 piekazek, coz je o
50 % vice oproti rekordnimu poctu v roce 2022. Prikopnikem se zdd byt Francie,
nasledovana Spanélskem, Svédskem, Danskem a Estonskem. Tato opatieni mohou piispét k
vytvoteni 25 000 km voln¢ tekoucich ek, coz je cil do roku 2030 stanoveny v ramci strategie
EU pro biologickou rozmanitost a neddvno piijatého naiizeni o obnové ptirody®'. Nicméné
fragmentace fek a degradace chranénych vodnich a na vod¢ zavislych stanovist’ a druhii v EU,
zejména mokiadl a zaplavovych oblasti, zistava i nadale velkym problémem.

Ackoli ne vSechny piekdzky v tekach souviseji s vyrobou hydroelektrické energie, vodni
elektrarny predstavuji v n¢kolika ¢lenskych statech stile velmi vyznamny tlak na ekologicky
stav, nebot’ narusuji kontinuitu toku, coz ma velky dopad na migraci ryb, jejich imrtnost a
zmeény hydrologického proudéni a pohybu sedimenti. Obecné by méla byt upfednostiiovana
renovace stavajicich vodnich elektraren pied vystavbou novych, a to i prostfednictvim feseni,
které jsou vyhodna pro vSechny a mohou pfispét k dosazeni cilii rimcové smérnice o vode. Je
tieba vyvinout dalsi usili, aby se zajistilo, Ze provoz téchto zafizeni bude udrzitelnéjsi a
ptizptisobeny meénicim se hydrologickym podminkdm souvisejicim se zrychlujicimi se
dopady zmény klimatu. To zahrnuje pravidelny piezkum povoleni, véetné zmirnujicich
opatteni ke snizeni dopadt provozu vodnich elektraren.

Pouze né¢kolik ¢lenskych statt (Rakousko, Belgie, Francie, LotySsko, Lucembursko, Polsko,
Rumunsko) uvadi, Ze upfednostiiuji prirodé blizka reSeni pred jinymi opatenimi.

Stanoveni a zavedeni minimalnich ekologickych pritoki® ma pro ochranu ekologického
stavu Utvarti povrchovych vod zasadni vyznam. Je vSak velmi znepokojivé, Ze v mnoha
Clenskych statech postupuje tato prace pomalu. Navzdory pokyniim na trovni EU je navic
zpiisob definovani ekologickych prutokti nejednotny. Az na nékolik vyjimek se ve vétSing
¢lenskych stath definice ekologickych pritokl stale vyviji a jejich skutecné zavadéni v praxi
postupuje pomalu a casto jen u nékterych vodnich Utvard. Zda se, Ze respektovani
ekologickych pritokl jasné souvisi s udélovanim a prezkumem povoleni k odbéru jen v
nékterych ptipadech.

% New Report: Dam Removal Movement Breaks Barriers and Records (Novéa zprava: hnuti za odstranéni
prehrad prekonava prekazky a rekordy) — Dam Removal Europe. Udaje poskytla ministerstva, obce,
vodohospodaiské agentury, ficni fondy, nevladni organizace, védci, vyzkumnici a odbornici na obnovu fek.

61 UF. vést. L, 2024/1991, 29.7.2024.

62 Pro iely ramcové smérnice o vodé se ekologickym prittokem rozumi ,,hydrologicky rezim, ktery je v souladu
s dosazenim environmentalnich cilt v pfirodnich tatvarech povrchovych vod uvedenych v ¢l. 4 odst. 1. Jinymi
slovy je to ,,mnozstvi vody, které vodni ekosystém potiebuje, aby se i nadale rozvijel a poskytoval sluzby, které
potiebujeme*.
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6.2.4 Co délaji ¢lenské staty pro snizeni odbéri a reSeni nedostatku vody?

Je dilezité rozliSovat mezi suchem (niz$i mnozstvi srazek) a nedostatkem vody (systémovéjsi
nerovnovaha mezi dostupnou vodou a poptavkou po ni). Nedostatek vody je ve vétSing
Clenskych stath vniman jako rostouci problém, pficemz se uvadi, Ze piiCinou nedosazeni
dobrého kvantitativniho nebo ekologického stavu vyznamné c¢asti vodnich utvari® jsou
nadmérné odbéry.

Mezi jednotlivymi regiony EU existuji zna¢né rozdily ve vyuzivani vody. V roce 2019% se
na trovni EU na celkovém ro¢nim odbéru vody nejvice podilel odbér pro chlazeni pii vyrobé
elekttiny (32 %), dale odbér pro zemédélstvi (28 %), vefejné zdsobovani vodou (20 %),
zpracovatelsky prumysl (13 %) a chlazeni ve zpracovatelském pramyslu (5 %), pricemz
tézba, dobyvani a stavebnictvi se na celkovém odbéru podilely pouze po 1 %. Nejvétsim
gistym spotiebitelem® je viak zeméd&lstvi, véetné chovu hospodaiskych zvifat, které v roce
2019 spottebovalo 59 % vody v EU®, protoze vétSina odebrané vody je spotiebovana
plodinami a hospodaiskymi zvifaty nebo se vypafi, misto aby se vratila do stejné¢ho zdroje, ze
kterého byla odebrdna. Dal§imi odvétvimi, kterd spotfebovavaji nejvice vody, jsou chlazeni
pro zpracovatelsky priamysl a vyrobu elektiiny (17 %), domacnosti a sluzby (13 %) a tézba,
dobyvani, stavebnictvi a zpracovatelsky prumysl (11 %). Analyza agentury EEA ukazuje, Ze
mezi lety 2000 a 2019 doslo ke snizeni odbéru vody o 17,6 %, coz je vysledkem politickych
opatfeni provedenych na zédklad€¢ rdmcové smérnice o vode¢.

Zatimco se odbér v né€kterych odvétvich snizil, napfiklad v oblasti chlazeni pii vyrobé
elektiiny (27 %), v jinych se zvysil. Naptiklad odbér vody pro chlazeni ve zpracovatelském
pramyslu se témér ztrojnasobil a odbér pro vefejné zasobovani vodou vzrostl o 4 %, pricemz
od roku 2010 doslo k obzvlasté prudkému naristu (14 %). Odbér vody pro zemédélstvi se ve
stejném obdobi 2000-2019 snizil o 15 %, ale od roku 2010 se zvysil o 8 %, zejména kvuli
rostouci poptavce po zavlaZzovani v jizni Evropé, kde se nedostatek vody zhorSuje v disledku
zmény klimatu. Proto je stale naléhavéji nutné piijmout zmeny v postupech, véetné mnohem
lepsi realizace opétovného vyuZivani vody v souladu s nafizenim o opétovném vyuZivani
vody z roku 2020, a piejit na plodiny, které jsou lépe uzptisobeny hydrologickym podminkam
daného regionu, jakoZ i na zlepSené hospodateni s plidou. Bez téchto zmén se vyrazné zvysi
poptavka po vod€ pro zavlazovani v zemédé€lstvi 1 v regionech, kde je zavlazovani dosud
omezené: to jen prohloubi nedostatek vody.

63 Z tfinacti zemi, pro které jsou informace dostupné diky elektronickému podavéani zprav, jsou odbéry vody
pii¢inou toho, Ze nebylo dosazeno dobrého kvantitativniho nebo ekologického stavu ve Spanélsku (25 %),
Madarsku (20 %), Italii (19 %), Francii (11 %) a Belgii (11 %), pokud jde o podzemni vody, a ve Francii
(17 %), Rakousku (12 %), Spanélsku (11<%), Italii (9 %) a Chorvatsku (8 %), a to pokud jde o povrchové vody.
Ackoli Kypr, Recko a Malta své zpravy nepiedlozily, je znamo, Ze se i v téchto zemich jedna o vyznamny
problém.

5 Analyza agentury EEA tykajici se odbérti vody v letech 2000-2019,
https://www.eea.curopa.cu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and.

% Podle zpravy EEA ¢&. 12/2021 ,Vodni zdroje v Evropé — celime nedostatku vody: aktualizované posouzeni* znamena
,,Spotieba vody* tu ¢ast vyuzivané vody, kterd se nevraci zpét do podzemnich nebo povrchovych vod, protoze je
zapracovana do vyrobkl (napf. potravin a népoji) nebo spotfebovadna domacnostmi (napf. pitnd voda) ci
hospodaiskymi zvitaty.

6 Zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi 7/2024, Stav vod v Evropé v roce 2024. Potieba zvysSeni
vodohospoddarské odolnosti (https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-state-of-water-2024).
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SZP na obdobi 2023-2027 podporuje usili o zvySeni vodohospodaiské odolnosti v
zem&délstvi. Podminénost byla posilena tak, aby zahrnovala mimo jiné novou normu®’
tykajici se kontrol odbéru. Strategické plany SZP clenskych stati mimo jiné poskytuji
vyznamnou podporu postuptim, jejichz ucelem je zlepSeni zdravi pidy s pozitivnim dopadem
na kapacitu zadrzovani vody s cilem pokryt touto podporou 47 % zeméedélské plochy EU.
Podporovat lze také investice do zvySeni ucCinnosti zavlaZzovacich zafizeni, vyuzivéani
recyklované vody k zavlazovani a sbér destové vody. V regionech nejvice postizenych
nedostatkem vody vSak bude tfeba pocitat s podporou systémovéjsich transformacnich zmén
smérem k vyrobnim systémim mén¢ narocnym na vodu.

Graf 11 — Odbér vody podle hospodarskych odveétvi ve 27 clenskych statech EU v letech
2000-2019 (EEA, 2022)

7 Povinny pozadavek na hospodafeni ¢. 1 (PPH &. 1) tykajici se kontroly odbé&ru a ukladani vody a kontroly
difazniho znecisténi fosfaty (€l. 11 odst. 3 pism. e) a h) ramcové smérnice o vod¢).
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Zakladni a doplnkova opatieni ke snizeni odbéru byla obecn¢ stanovena, ale jejich provadéni
je v Evropé nejednotné. Tato opatfeni se zaméiuji na kontrolu odbéri, ¢inné vyuzivani vody
a jeji opetovné vyuzivani, prirozené zadrzovani vody, ekologické prutoky, vyzkum a budovani
znalosti. Byly ucinény nckteré vyznamné pokusy o snizeni spotieby vody, napiiklad novy
francouzsky vodohospodaisky plan, ktery si klade za cil snizit do roku 2030 odbéry o 10 %.

Jak v roce 2021 uvedl Evropsky t&etni dvir (EUD)®, ¢lenské staty doséhly pokroku pii
zavadéni systému predchoziho povoleni pro odbér vody, systémt pro odhalovani
nezékonného vyuzivani vody a v nékterych piipadech i mechanismi stanovovani cen s
potencialem motivovat k u¢innému vyuzivani vody. AvSak skuteCnost, Ze vétSina z nich
osvobozuje malé odbéry od kontrol nebo registrace, je problematicka. Muze to vést ke
kumulativnimu dopadu mnoha pribéznych malych odbéri v celém povodi, coZ negativné
ovlivni stav vodnich utvarli, zejména v cClenskych statech, které jiz celi problémim s
nedostatkem vody. Evropsky ucetni dvir konstatoval, ze n¢kolik ¢lenskych stati zavedlo
mechanismy stanovovani cen vody, které motivuji k uc¢innému vyuzZivani vody pro
zavlazovani, a zaroven oznacil za problematickou praxi, kdy jsou ceny vody v zemédélstvi
vyrazné nizsi nez jinde v hospodarstvi, véetné vyjimek pro zavlaZzovani.

Cetnost, s jakou &lenské staty piezkoumavaji povoleni k odbéru, jak pozaduje ramcova
smérnice o vodeé®, se velmi lisi a pohybuje se od Sesti let az po n€kolik desetileti, v nékterych
piipadech se povoleni dokonce ud€luji na neurcito. Tato situace nékdy znemoziuje spravné
zohlednit vyvoj situace ve vodnich utvarech, a to i z hlediska zmény klimatu. Komise je v

8 Zv14stni zprava 20/2021: Udrzitelné vyuzivani vody v zemé&délstvi EU.
% Ustanoveni ¢l. 11 odst. 3 pism. €) rimcové smérnice o vodé vyzaduje, aby ¢lenské staty provadély pravidelné
povinné pfezkumy.
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soucasné dob¢ zapojena do prosazovani povinnosti prezkoumdvat tato povoleni s cilem
zajistit, aby ji vSechny ¢lenské staty spravné provedly™.

Otazka nepovolenych/nezikonnych odbéru vody (tj. odbéri bez povoleni nebo s
piekro¢enim podminek povoleni) je vyslovné zminéna pouze v nékterych planech povodi Ctyt
Clenskych stati. Tento problém vSak byl zjistén 1 v jinych ¢astech Evropy. I tam, kde je
zminén, obvykle u této zminky chybi kvantifikace aktudlniho problému a trendti ve srovnani s
druhymi plany povodi. V nékterych z téchto zemi pokracuje Gsili o uzavieni nelegalnich vrti
s cilem zabranit tomuto nezakonnému piivlastiiovani tohoto spole¢ného zdroje.

Stejné€ jako v minulosti se nékolik ¢lenskych stati snazi fesit nedostatek vody tim, Ze sva
opatfeni zaméfuji na zvyseni dodavek. Tato opatfeni zahrnuji vrtani novych studni, vystavbu
novych prehrad a nadrzi, rozSifovani zavlazovaci infrastruktury pro zemédélstvi a
vystavbu rozsahlé infrastruktury pro prepravu vody a odsolovacich zarizeni. Plany
povodi vSak o téchto opatienich poskytuji jen velmi omezené informace, v¢etné informaci o
jejich environmentalni a ekonomické zivotaschopnosti a zohlednéni dlouhodobych
klimatickych scénafi.

6.3 RESENI KLIMATICKE KRIZE

Jak je nastinéno v posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evrop&’! a jak uznala
Komise ve svém sdéleni o fizeni klimatickych rizik’?, EU a jeji ¢lenské staty se musi vyrazné
1épe pripravit na klimatick4 rizika a u¢inné je fesit’’. Diikaz{i o tom, Ze zména klimatu ma jiz
nyni vyznamny dopad na vyskyt a zavaznost rizik spojenych s vodou, jako jsou sucha a
povodng, ve velké ¢&asti Evropy pribyva™. Zvyseni vodohospodaiské odolnosti’
prostfednictvim uc¢inného provadéni radmcové smérnice o vodé a smérnice o povodnich je
proto nezbytnym piedpokladem pro dosazeni cilii odolnost vii¢i zmeéné klimatu stanovenych v
pravnim ramci EU pro klima’® a ve strategii EU pro pfizplisobeni se zméné klimatu’’.

70V této véci byly zaslany formalni vyzvy Rakousku, Finsku, Nizozemsku a Slovinsku; v piipadé Irska je tato
otazka feSena v ramci dlouhodobého fizeni o neplnéni povinnosti z divodu nespravného provedeni nékolika
ustanoveni ramcové smérnice o vod¢, véetné ¢lanku 11.

7' EEA (2024), Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé. C. 1/2024,
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment. Evropa je nejrychleji se oteplujicim
kontinentem na svété. Extrémni horka jsou stale Castéjsi a srazkové poméry se méni. Prudkeé lijaky a dalsi
extrémni srazky jsou stale silnéjsi a v poslednich letech doslo v riznych oblastech ke katastrofalnim zaplavam.
Soucasné Ize v jizni Evropé ocekavat vyrazny pokles celkovych srazek a vyraznéjsi sucha.

72 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionti, Rizeni klimatickych rizik — ochrana lidi a prosperity, COM(2024) 91 final, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX %3 A52024DC0091

73 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont, Rizeni klimatickych rizik — ochrana lidi a prosperity (COM(2024) 91 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0091.

74 Teploty v Evropé se za poslednich 30 let zvysily vice nez dvojnasobné oproti celosvétovému priiméru, coZ je
nejvice ze vSech kontinentd na sveté; zprava Svétové meteorologické organizace z listopadu 2022,
https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-europe-2022 a Zména klimatu v roce 2022: dopady,
pfizpuisobeni a zranitelnost,
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII FullReport.pdf.

75 Potieba posilit odolnost vii¢i zméné klimatu byla zdiiraznéna ve strategii EU pro pfizpiisobeni se zméné
klimatu z roku 2021 a v evropském pravnim rdmeci pro klima z roku 2021.

76 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Gervna 2021, kterym se stanovi ramec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni
ramec pro klima®).
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Zaroven lze cili ramcové smérnice o vodé a smérnice o povodnich dosdhnout pouze pfi
plném zohlednéni dopadit zmény klimatu.

6.3.1 Byla nalezZité zohlednéna odolnost vici klimatu a Fizeni rizik sucha?

Ackoli povinnost pfizpiisobit plany povodi zmén¢ klimatu neni v rdmcové smérnici o vodé
vyslovné uvedena, postupny a cyklicky ptistup procesu planovani podle ramcové smérnice o
vodé je vhodny pro adaptivni fizeni dopadi zmény klimatu.

Stale vice ¢lenskych statt uvadi, ze systémové zohlediiuji dopady zmény klimatu a Usili o
sladéni svého programu opatieni se svym vnitrostatnim planem pro piizpisobeni se zméné
klimatu. Celkem 70 % posuzovanych ¢lenskych statt (Ctrnact z dvaceti) uvedlo, ze dokoncily
analyzu toho, jak zména klimatu ovliviiuje jejich vodni utvary. Casto viak neni jasné, zda a do
jaké miry vysledek této analyzy pomohl urcit klicové tlaky a stanovit nejucinnéjsi opatreni.

Ve tretich planech povodi byly dopady zmény klimatu vétSinou spojeny se suchem a nizsi
dostupnosti vody, i kdyz povodné i nadale vzbuzuji velké obavy. Vétsina Clenskych statd tyto
dopady na klima formulovala v souvislosti s jejich dopady na zemédélstvi (rizika
zavlazovani), vnitrozemskou plavbu a vyrobu energie (hydroelektricka energie, nékteré druhy
tepelné energie). To je znacny rozdil oproti druhému planu povodi, kde byl jako hlavni dopad
klimatu vniman nadbytek vody (tj. povodné). To je také v souladu se zvySenymi obavami z
nedostatku vody ve vétSin€ Clenskych stati, které jsou uvedeny v oddile 6.2.4 vySe. Dilezité
je, ze ackoli to ramcova smérnice o vode pravné nevyzaduje, Sestnact z dvaceti posuzovanych
¢lenskych stath uvedlo sucho jako vyznamny jev; rostouci pocet ¢lenskych stati uvadi, ze
vypracoval nebo vypracovava plany pro zvladani sucha na vnitrostatni a regionalni trovni
nebo na urovni povodi.

Zména klimatu ma také stale vétsi dopad na kvalitu vody v né€kolika Clenskych statech. Stale
vice Clenskych statl se odvolava na vyjimku podle ¢l. 4 odst. 6 tykajici se docasného
nedosaZeni dobrého ekologického stavu v disledku dlouhotrvajiciho sucha.

Nékteré Clenské staty (napt. Francie a Némecko) v reakci na zvySeny pocet obdobi sucha
nedavno vypracovaly vnitrostatni vodohospodaiské strategie. Ty doplituji plany povodi, ale ve
zpravach cClenskych stati nebyly zohlednény. Tyto vnitrostatni strategie vSak mohou
zahrnovat dal$i vyznamna opatteni, kterd by méla byt provadéna soudrznym zptisobem spolu
s plany povodi.

Pokud jde o dopady zmény klimatu na zvlddani povodiovych rizik, zjiSténi z posouzeni
druhych pland pro zvladani povodiovych rizik a dvou krokii’® piedchézejicich plantim pro
zvladani povodnovych rizik jsou povzbudiva. VSechny Clenské staty (ve srovnani s pouhou
polovinou v prvnim ptedbézném posouzeni povodiiovych rizik) zohlednily zménu klimatu ve
svych druhych predbéznych posouzenich povodinovych rizik a téméf vSechny ji zohlednily ve
svych druhych mapéach povodinového nebezpeci a rizik (rovn€Z ve srovnani s pouhou
polovinou dfive), ackoli to pro mapy neni ve smérnici o povodnich vyslovné vyZadovano. Ve
druhych plénech pro zvladani povodnovych rizik poskytlo vSech 21 posuzovanych ¢lenskych
statii dikazy o tom, ze byly zohlednény dopady zmény klimatu (ve srovnani s vice nez

77COM(2021) 82 final — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiond, ,,Vytvoieni Unie odolné vici zmeéné klimatu — nova strategie EU pro
prizptsobeni se zmeéné klimatu®.

8 P¥edbé&zna posouzeni povodiovych rizik a mapy povodiiového nebezpedi a rizik.
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tretinou v predchozich planech). Témér vSechny ¢lenské staty ve srovnani s pouhou polovinou
v prvnim cyklu projednaly ve svych planech pro zvlddani povodiovych rizik budouci
klimatické scénafe s rtiznymi Casovymi ramci (mezi lety 2030 a 2115). Téméi vSechny
Clenské staty navazaly na své vnitrostatni strategie pfizpisobeni se zméné klimatu (ve
srovnani s méné nez polovinou v piipad¢ prvnich plana pro zvladani povodiovych rizik).

6.3.2 Pokrok smérem k odolnosti vii¢i zméné klimatu podle smérnice o povodnich

Povodné jsou nejéast&jsim rizikem ve vnitrostatnich posouzenich rizik ¢lenskych statd”. Jak
je uvedeno v posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé€, Evropa celi stale
veétsSim a siln€j$im klimatickym rizikiim, véetné silnych srazek, které vedou k destovym a
ficnim povodnim, a zvySovani hladiny mofi, které vede k pobieznim zaplavam.

Od zavedeni smérnice o povodnich v roce 2007 bylo v celé EU dosazeno vyznamného
pokroku v oblasti zvladani povodnovych rizik. Plany pro zvlddani povodiovych rizik jsou
hlavnim néstrojem ke zmirnéni moznych neptiznivych nasledki povodni a piedstavuji treti
krok z cyklického tfistupiiového pristupu zavedeného smérnici o povodnich. Soucasné plany
pro zvlddani povodiovych rizik, které jsou druhym souborem, se stejné jako tfeti plany
povodi vztahuji na obdobi 2022-2027. Dva kroky pted plany pro zvladani povodnovych rizik,
a to druhd pfedbézna posouzeni povodiovych rizik® a druhé mapy povodiového nebezpeci a
rizik, provedly ¢lenské staty jiz diive. Oboje posoudila Komise®'.

Pokud jde o uplnost, vSech 21 ¢lenskych statii, které podaly zpravy véas, aby mohly byt
zohlednény v tomto posouzeni, poskytlo ve svych planech pro zvladani povodnovych rizik
kontextové informace o svych pfedbéznych posouzenich povodiovych rizik a map
povodnového nebezpeci a rizik.

V porovnani s pfedchozim cyklem se zvladani povodnovych rizik v posuzovanych ¢lenskych
statech zlepSilo. VSechny clenské staty si stanovily cile v oblasti zvladani povodniovych rizik.
Nékteré z nich si stanovily nékolik obecnych cilii podpotenych konkrétnéjsimi dil¢imi cili a
jiné pfedstavily fadu cilli, které jsou ve srovnani s minulosti podrobnégj$i. VSechny zahrnovaly
opatfeni k dosazeni jejich cila.

Ne&kolik ¢lenskych stath si stanovilo cile, které umoziuji kvantitativné posoudit pokrok ve
srovnani s ptedchozim cyklem. Nékteré ¢lenské staty vSak jasn€ propojuji opatieni obsazena v
planech s cili, kterych maji tato opatfeni dosahnout. Pfi srovnani tychZ ¢lenskych stati ma
toto jasné propojeni ve svych planech ¢trnact statl, zatimco v ptredchozich planech to bylo
pouze sedm stati.

Plany obsahuji spiSe pokrok pii provadéni opatfeni nez pokrok pii dosahovani cili
stanovenych v ramci cilil snizovani povodnovych rizik. Je proto obtizné dospét k zavéru, jak
ucinné je zvladani povodnovych rizik v celé EU.

7 COM(2024) 130 final — Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku pfi provadéni ¢lanku 6
mechanismu civilni ochrany Unie (rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU) Prevence a zvladani rizik katastrof v Evropé.

80 V EU existuje pfiblizn& 14 000 oblasti s potencialné vyznamnym povodiiovym rizikem, jejichZ piehled je k
dispozici v prohlizeci oblasti s povodilovym rizikem na adrese https://discomap.eea.europa.eu/floodsviewer/.

81 Pokud jde o posouzeni Komise tykajici se druhych pfedb&znych posouzeni povodiovych rizik ¢lenskych stati,
viz dokumenty zvefejnéné v ramci Sesté zpravy o provadéni. Pokud jde o posouzeni Komise tykajici se druhych
map povodiového nebezpeci a rizik a druhych plan pro zvladani povodiiovych rizik Clenskych statl, viz
dokumenty v ramci aktudlni sedmé zpravy o provadeéni,
https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en.
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Pocet opatieni v planech pro zvladani povodiiovych rizik se v jednotlivych Clenskych statech
znaéné 1i8i, od mén¢ nez 100 az po vice nez 10 000 opatieni. Tyto rozdily zavisi na velikosti
zem¢, mnozstvi oblasti s potencidlnim vyznamnym povodnovym rizikem a na volbé
jednotlivych nebo seskupenych opatieni.

Graf 12 — Podil opatieni podle typu (prevence, ochrana, pripravenost, obnova)

Primérny podil opatreni na celkovém souboru opatreni

Obnova nebo jiné (napf. sanace a
rekonstrukce infrastruktury nebo podpora
fyzického a dusevniho zdravi)
Pripravenost (opatieni k vytvofeni nebo
zlep3eni systém piredpovédi a varovani pred
povodnémi)

Prevence (napf. zabran&ni umistovani novych
nebo daliich osob nebo majetku v oblastech
nachylnych k povodnim)

Ochrana (napf. fyzické zasahy, jako jsou
stavba, Uprava nebo odstranéni hrazi)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Existuji dvé velké skupiny Elenskych stath: jednu tvoii Clenské staty, které uptfednostiiuji
opatfeni v oblasti prevence a/nebo pripravenosti, zatimco druhd skupina clenskych stati
upfednostiluje ochranu. Ackoli jsou ochrannad opatfeni ve druhych planech pro zvladani
povodiovych rizik stale uvadéna nejcastéji, opatfeni v oblasti prevence a pfipravenosti nyni
predstavuji o néco vétsi podil na celkovém objemu opatfeni v EU. Pokud jde o nestrukturalni
opatfeni®, vSechny posuzované plany pro zvladani povodnovych rizik se tykaji izemniho
planovéani. Odkazy na pravni nebo politické ramce, které¢ propojuji Uzemni planovani a
zvladani povodnovych rizik, se vSak objevily pouze v osmi z 21 posuzovanych ¢Elenskych
statli. Je povzbudivé, ze vSechny Clenské staty zahrnuly do nékterych nebo vSech svych plant
pro zvladani povodiovych rizik pfirod¢ blizka feSeni; zatim vSak neexistuji Zadné dikazy o
tom, ze by v praxi doSlo k vyrazné zmén¢€ spocivajici v rozsdhlém zavadéni ptirodé blizkych
feSeni namisto tradi¢ni infrastruktury nebo v kombinaci s ni. Ackoli smérnice o povodnich
nezminuje pojisténi, dvanact z 21 Clenskych stati na néj alespon odkazuje. Potvrzuje to
cennou roli, kterou by pojisténi jako mechanismus pfenosu rizik mohlo hrat pfi podpofe
pfizptisobovani se zméné klimatu.

Pozitivnim trendem je zplsob, jakym clenské staty pfifazuji prioritu opatfenim k fizeni rizika
povodni. VSechny c¢lenské staty stanovily pro opatfeni prioritu nebo Casovy ramec jejich
provadéni (ne vSechny tak u€inily ve svych prvnich planech pro zvladani povodiovych rizik).
Analyza naptiklad ukazala, Ze vétSina opatfeni byla zafazena do jedné ze tii kategorii nejvyssi
priority (vysokd, velmi vysoka a kritickd), coz konkrétné¢ znamena, ze ve 13 z 21

82 QOpatfeni, ktera se netykaji inzenyrskych staveb, jako je zvySovani povédomi, zajisténi systéml v&asného
varovani, plani pfedchazeni katastrofam a reakce na né a izemni planovani.
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analyzovanych clenskych stati spadd do jedné z téchto kategorii 50 nebo vice procent
opatfeni. Naopak mnohem méné¢ Clenskych stath vykazalo vyznamny podil opatfeni ve dvou
zvladani povodnovych rizik doslo v cClenskych stitech k mirnému poklesu nalé¢havosti
opatteni, z kritické na velmi vysokou prioritu a z velmi vysoké na vysokou prioritu. Doslo
také k ur¢itym zvysSenim naléhavosti, pfedevsim z nizké a stfedni priority na vysokou prioritu.
Patnact z 21 Clenskych stath provedlo urcitou analyzu nékladi a piinost svych opatteni, i
kdyz jen mélo z nich ji vyuzilo ke stanoveni priorit. Vzhledem k tomu, ze pomér ¢lenskych
statil, které pouzivaji analyzu nakladi a piinost, je viceméné stejny jako v pfedchozim cyklu,
pokrok souvisi piedevsim se zkvalitnénim metodik v n€kterych ¢lenskych statech.

Nezbytnymi prvky zvlddani povodiiovych rizik jsou spolehlivé predpovédi a systémy
véasného varovani, které umoznuji v€asnou aktivaci opatieni civilni ochrany a zajiStuji
dobrou schopnost rychlé reakce béhem téchto udalosti a po nich. Komise podporuje ¢lenské
staty prostiednictvim opatifeni v této oblasti na trovni EU, mimo jiné¢ prostfednictvim
Evropského systému informaci o povodnich v rdmci programu Copernicus, ktery podporuje
piipravna opatfeni pfed velkymi povodnémi a b&€hem nich®. Sluzba rychlého mapovani
programu Copernicus poskytuje na vyzadani a rychle (béhem hodin nebo dnil) geoprostorové
informace, ¢imz podporuje Cinnosti krizového fizeni pted katastrofou, béhem ni a
bezprostiedné po ni. Jakmile dojde ke katastrofé, mohou ¢lenské staty vyuzit mechanismus
civilni ochrany Unie, ktery vyrazn€ posilil spolupraci mezi zemémi v oblasti civilni ochrany a
zlepsil pfedchazeni katastrofam, ptipravenost a reakci na né**, naptiklad vypracovanim cilt v
oblasti odolnosti vuc¢i katastrofam®. Komise podporuje vyuzivani sluzeb programu
Copernicus pro zvladdni mimotadnych uddlosti a podporuje sdileni ziskanych zkuSenosti a
osvédcenych postupt mezi ¢lenskymi staty, zejména po velkych povodnich.

7. ZAJISTENI SOCIOEKONOMICKE STABILITY

Vzhledem k omezenému pokroku pii dosahovani dobrého stavu se na velkou vétSinu vodnich
utvarti vztahuji rizné vyjimky stanovené v ¢lanku 4 ramcové smérnice o vodé®. Je tieba
zminit, Ze se zvysil pocet vyjimek tykajicich se €l. 4 odst. 4 a Cl. 4 odst. 5 rdimcové smérnice o
vodé. Odiivodnéni téchto vyjimek se obecné zlepsilo, pokud jde o plnéni pozadavkl ramcové
smérnice o vodé, aby byly zaloZeny na vhodnych, zfejmych a transparentnich kritériich. Ne
vSechny clenské staty vSak poskytuji dostate¢né podrobné informace na urovni dotéeného

8 Systém EFAS je prvnim funk&nim evropskym systémem, ktery monitoruje a piedpovida povodné v celé
Evropé. Podporuje piipravna opatieni pred velkymi povodnémi a béhem nich. Poskytuje pfislusnym
vnitrostatnim a regionalnim organtim dopliujici informace s pfidanou hodnotou. Systém EFAS rovnéz prub&zné
informuje Stedisko pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti o probihajicich a pfipadné nadchazejicich
povodnich v celé Evropé. V nedavné dobé systém EFAS v5.0 zavedl n€kolik vyznamnych zmén, vcetné vyssiho
prostorového rozliseni.

84 Zprava Evropskému parlamentu a Radé o pokroku pfi provadéni ¢lanku 6 mechanismu civilni ochrany Unie,
Prevence a zvladani rizika katastrof v Evrop€ ze dne 12.3.2024, COM(2024)130 a SWD(2024)130.
8https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/7b124199-d4d7-43fe-b852-
8cee69674d19 en

86 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 umoZziuje prodlouzit lhiitu pro dosazeni dobrého stavu nebo potencidlu za rok 2015
(jak je stanoveno v €l. 4 odst. 1). Ustanoveni ¢l. 4 odst. 5 umoziuje splnéni méné piisnych cilt. Ustanoveni ¢l. 4
odst. 6 umoziiuje docasné zhorSeni stavu vodnich utvard. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 7 stanovi podminky, za nichz
miZze byt povoleno zhorSeni stavu nebo nesplnéni cilii rAmcové smérnice o vode pii novych zménach fyzikalnich
poméru v utvarech povrchovych vod, zménach trovné podzemnich vod a zhorSeni stavu z velmi dobrého na
dobry v disledku novych udrzitelnych rozvojovych ¢innosti cloveka.
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vodniho utvaru a pouze asi polovina posuzovanych ¢lenskych stati poskytuje dostatecné
podrobnosti ve vSech planech povodi.

V souladu s ¢lanky 9 a 11 ramcové smérnice o vod¢ a jeji prilohou III*7 se aktualizace
ekonomické analyzy tykajici se vody a podavani zprav o ni a souvisejici vyuzivani nastroji
k ihradé nakladi, vcetné stanovovani cen vody, stavaji v planech povodi zavedengjsi praxi.
Zpravy vsak Casto nemaji jasnou vazbu na klic¢ové problémy a vyvoj v oblasti povodi. Proto
neni jasné, jak ekonomicka analyza ovlivnila rozhodnuti o navratnosti nakladl, stanovovani
cen a obecnéji o koncepci programi opatfeni. Naptiklad zpravy o vodohospodarskych
sluzbach neobsahuji mnoho podrobnosti. Mnoho planti povodi obvykle informuje o dvou
Siroce definovanych vodohospodaiskych sluzbach, a to o dodavkach pitné vody a
kanaliza¢nich sluzbach; proto se v nich zpravidla neuvadéji a neprojednavaji jednotlivé
vodohospodatské sluzby, které do téchto kategorii spadaji nebo s nimi piimo souviseji, jako je
napiiklad zadrzovani a opétovné vyuzivani vody. Je proto tézké dostatecné¢ kompletné
pochopit vyuzivani vody v dané zemi, vcéetné¢ hospodaiského vyznamu a potencidlu
navratnosti nakladu, a tlaky, které ptisobi na vodni utvary.

V porovnani s prvky pozadovanymi podle ¢lanku 9 ramcové smérnice o vodé navic
pretrvavaji nékteré vyznamné nedostatky v provadéni, zejména ty, které jsou uvedeny nize.

e Posouzeni, zda stavajici cenové politiky poskytuji ,,pfiméfené pobidky* pro ucinngjsi
vyuzivani vody.

e Posouzeni environmentalni ndkladli a nékladi na zdroje a jejich zahrnuti do rezimu
uhrady nakladu.

e Posouzeni, zda vyuzivani vody a klicova odvétvi uzivatelii vody (véetné zemédélstvi,
pramyslu a domacnosti), poskytuji ,,pfiméteny prispévek* k ndkladiim na poskytovani
vodohospodatskych sluzeb v souladu se zasadou ,,znecistovatel plati“. U uvadénych
udajii Casto chybi podrobnosti o environmentalni nakladech a ndkladech na zdroje,
jakoZ 1 o zplisobech vyuzivani vody, které vyvijeji nejvyznamnéjsi ndkladové tlaky na
hlavni vodohospodatské sluzby (tj. zdsobovani vodou a kanalizaci).

Pro splnéni cilli rAmcové smérnice o vodé a zvySeni odolnosti spole¢nosti v EU viici vodé
jsou nezbytné dalsi investice. V pfipad¢ Clenskych statt, které podaly zpravy elektronicky,
jsou k dispozici urcité informace o potfebach financovani ramcové smérnice o vodé, z nichz
vyplyva, Ze je Casto zapotifebi navysit financni prostiedky na provadéni ptislusnych opatieni.
To by zahrnovalo dodate¢ny finanéni ptispévek EU. V piipadé nékterych elektronickych
zprav (napt. v Estonsku, LotySsku a Nizozemsku) jsou vSak informace netplné, rozporuplné
nebo dokonce chybi. V ptipadé deseti ¢lenskych statl, u nichZ jsou informace k dispozici, se
kumulativni potfeba financovani v letech 2022-2027 vypocitava ve vysi 89,4 miliardy EUR
(ptiblizng 15 miliard EUR rocnég), avSak vzhledem k omezenym udajim jde pravdépodobné o
podhodnocenou ¢astku.

Pokud jde o potteby financovani pro provadéni plant pro zvlddani povodinovych rizik,
Sestnact Clenskych stath (oproti deseti v prvnich planech pro zvladani povodiovych rizik)
poskytlo urcité¢ informace o odhadovanych nékladech na opatteni. V letech 2022 az 2027 to

87 Piloha III ramcové smérnice o vodé stanovi, Ze ekonomicka analyza by méla obsahovat dostateéné podrobné
informace, aby bylo mozné popsat a odivodnit opatfeni tykajici se navratnosti ndkladi na vodohospodaiské
sluzby a souvisejici povinnosti (¢lanek 9). Analyza by také méla pomoci posoudit nakladové nejefektivngjsi
kombinaci opatieni tykajicich se uzivani vody, kterd maji byt zaclenéna do programu opatieni (Clanek 11).
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¢ini zhruba 35 miliard EUR (pfiblizné 6 miliard EUR ro¢né), 1 kdyz se pravdépodobné jedna
o podhodnocenou vysi. Poskytnuté informace se zna¢né lisily co do rozsahu a podrobnosti a
Casto nezahrnovaly vSechna opatfeni ani v rdmci daného ¢lenského statu.

Ackoli mnoho plant povodi obsahuje jen omezené informace, je tfeba konstatovat, ze pii
podpote provadéni opatieni planti povodi a plani pro zvladani povodnovych rizik v ¢lenskych
statech hraly vyznamnou roli nastroje financovani EU, v¢etné spolecné zeméd¢€lské politiky,
politiky soudrznosti a Nastroje pro oziveni a odolnost. Krom¢ toho Komise prostfednictvim
programu Horizont Evropa poskytuje rozsahlou podporu vyzkumu s cilem odstranit mezery
ve znalostech a prosazovat zavadéni inovativnich feSeni, mimo jiné prostiednictvim mise
Oceany a vody. Prostiednictvim Néstroje pro technickou podporu Komise rovnéz podporuje
Clenské staty pfi navrhovani, rozvoji a provadéni reforem v oblasti vodni politiky.

Analyza nicméné ukazuje — pro EU jako celek — Ze ro¢ni investi¢ni potieby, které se odhaduji
na 77 miliard EUR za rok, nejsou uspokojeny, pficemz deficit finan¢nich prostfedkt se v
soucasnosti odhaduje na piiblizné 25 miliard EUR ro¢né®*. Tato ¢astka vychdzi pirevazné z
potieb v oblasti dodavek vody a kanalizace, zatimco naklady na dal$i opatfeni souvisejici s
provadénim rdmcové smérnice o vod¢ a smérnice o povodnich nemusi byt plné zohlednény.
Bohuzel v piipad¢ vétSiny Clenskych stati neobsahuji plany povodi jasny ¢asovy plan
investic, ktery by zohlednoval dlouhodobé progndézy nabidky vody a poptdvky po vodée
zalozené na nejnovéjSich klimatickych scénéfich a strategiich pro pfizpisobeni se zméné
klimatu. Obecnéji feceno, z piedlozenych ekonomickych analyz neni zfejmé, jakym
zpusobem pfispélo posouzeni nédkladové efektivity k vybéru opatfeni v ramci programi
opatieni (které by v idedlnim piipadé mély zahrnovat mnohem vice investi¢nich opatient).
Rozhodovani a investice v oblasti vodohospodarstvi by zna¢né usnadnil dalsi pokrok v oblasti
ekonomické podpory programu opatieni.

8. PRESHRANICNI SPOLUPRACE PODLE RAMCOVE SMERNICE O VODE A
SMERNICE O POVODNICH

U vodnich tokl ptekracujicich statni hranice vyzaduje rdmcova smérnice o vodé, aby ¢lenské
staty navzajem koordinovaly své €innosti a v pfisluSnych ptipadech usilovaly o pfiméfenou
koordinaci také se zemémi, které nejsou Cleny EU. Analyza ukazuje, ze 1 kdyZ se mira
spoluprace 1isi, existuje v jednotlivych mezindrodnich oblastech povodi stabilni
institucionalni ramec pro preshrani¢ni koordina¢ni mechanismy®. Existuje n€kolik ptikladi
stavajicich opatfeni, kterd byla oproti ptedchozimu cyklu dale ,,modernizovana“.

Pro mezinarodni oblasti povodi byly vypracovany mezinarodni plany povodi poskytujici
ramec pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Tyto rdmce se zamétuji na sdileni tidajl, spolecné
monitorovani a vyzkumné projekty, spolecnou koordinaci posuzovani stavu, pfislusné
prioritni ukazatele a dohodnuté prahové hodnoty. Tato spoluprice v oblasti ukazateli a

88 GR pro Zivotni prostiedi, Environmentélni investi¢ni potieby, financovani a deficity v EU-27 — aktualizace
2024 (interni analyza). Upozoriiujeme, ze pfisti zprava o provadeéni environmentalnich opatfeni pldnovand na
jaro 2025 bude obsahovat dal$i informace pro vefejnost a aktualni udaje tykajici se tohoto tématu.

8 Pro vétS§inu mezindrodnich oblasti povodi existuji mezinirodni dohody, které Casto zfizuji mezinirodni
koordinacni organ a méné Casto spolecny plan povodi. Jen pro mélo povodi v EU neexistuje ani jedno z vyse
uvedeného.
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prahovych hodnot vSak neznamena plné sblizeni vysledkii posuzovani mezi jednotlivymi
zemémi, které sdileji povodi.

S vyjimkou mezinarodniho planu povodi pro Podunaji, ktery stanovi opatfeni mezinarodniho
vyznamu, ostatni mezindrodni plany povodi v podstaté shrnuji vnitrostatni opatfeni
vypracovana jednotlivymi Clenskymi staty; proto neni jasné, do jaké miry je zajistén soulad
mezi opatienimi piijatymi zemémi na hornich a dolnich tocich fek. Naptiklad na hornim toku
Ryna byly zfizeny rybi ptechody, ale podobnad opatieni dosud nebyla pln¢ provedena na
dolnim toku, coz snizuje ucinnost opatfeni na hornim toku. Podobné v piipad€ snizovani
zatizeni zivinami se obecné nedostatecné zohlednuje ptispévek na hornim toku, coz je nutné k
dosazeni cilit dobrého stavu vodnich utvar na dolnim toku, zejména v piipad¢ pobieznich a
brakickych vod, které jsou na Ziviny nejcitlivejsi.

Se znepokojenim je tfeba konstatovat, ze preshrani¢ni spoluprace v oblasti podzemnich vod je
velmi omezend. V mnoha mezinarodnich plénech povodi nebyly vymezeny Zzadné
preshrani¢ni podzemni vody; znamena to, ze vymezeni a charakterizace utvari podzemnich
vod se provadi v kazdé zemi samostatné. Pokud jsou pfeshrani¢ni zvodnélé vrstvy vymezeny
(napt. Selda, Visla, Labe a Dunaj), je jejich charakteristika ponechdna na dvoustrannych
jednénich. Spolupriace je omezena 1 pifi monitorovani kvalitativnich a kvantitativnich
ukazateli pro posouzeni stavu podzemnich vod.

Vzhledem k tomu, Ze problémy spojené se suchem a nedostatkem vody se v celé EU stavaji
stale naléhavéjsimi, je pravdépodobné, Ze kvantitativni aspekty hospodatfeni s vodou se v
souvislosti s mezinarodnimi plany povodi budou pravdépodobné¢ nabyvat na vyznamu. AZ na
nékteré vyjimky, jako je naptiklad imluva z Albufeiry mezi Portugalskem a Spanélskem, je
spoluprace v rdmci mezinarodnich pldn povodi v oblasti feSeni problematiky nedostatku
vody a sucha zatim omezena a mé¢la by byt dale podporovana.

Od ptedchozi zpravy byl jednou uplatnén postup podle ¢lanku 12 rdmcové smérnice o vodé u
problémii, které nelze fesit na tirovni ¢lenského statu. V roce 2019 vyjadfilo Cesko obavy
z poklesu hladiny podzemnich vod v diisledku preshrani¢nich dopadi dolu Turéw v Polsku.
Rizeni bylo zastaveno v tinoru 2022 na zakladé dohody mezi Polskem a Ceskem v souvislosti
s véci pfedlozenou Soudnimu dvoru (ktery sam fizeni podle ¢lanku 12 pozastavil).

Ackoli to pfimo nesouvisi s aktivaci ¢lanku 12, katastrofa na fece Odfe, jedna z nejvétSich
ekologickych katastrof v Evropé v posledni dobé, kterd vedla k masivnimu thynu ryb v
cervenci a srpnu 2022, ukézala diisledky nedostate¢né komunikace mezi sousednimi zemémi,
jakoZz 1 mezi nimi a Evropskou komisi. Tato udalost zdiiraznila vyznam G¢inné pieshrani¢ni
spoluprace pro zajiSténi v€asné a priméfené reakce na tyto katastrofy. Komise od pocatku
poskytla podporu a odborné znalosti a ve spolupraci s agenturou EEA vypracovala zpravu,
ktera analyzovala pfiCiny katastrofy a stanovila klicovd doporuceni, jak predchazet budoucim
ekologickym katastrofam na fekach v EU”.

Smérnice o povodnich, stejné jako rdmcova smérnice o vode, vyZzaduje, aby Clenské staty
koordinovaly své usili v rdmci pteshrani¢nich povodi, a to i se zemémi mimo EU. Tam, kde
existuji koordina¢ni organizace pro celé povodi, vedlo vypracovani mezinarodniho planu pro
zvladani povodnovych rizik vzdy ke stanoveni spole¢nych cilli na vysoké Grovni a témét ve

90 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132271
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vSech piipadech k vypracovani fady koordinovanych a spole¢nych opatieni®'. V rameci téchto
organizaci povodi sleduji specializované pracovni skupiny provadéni mezinarodnich plant
pro zvladéani povodiiovych rizik na vnitrostatni urovni. V nékterych povodi, naptiklad Dunaje
a Ryna, prob¢hly rozséhlé¢ vetejné konzultace. Krom¢ toho je v tomto Usili vyznamna
existence strategii pro ptizpisobeni se zméné klimatu na Grovni povodi s pfimou vazbou na
smérnici o povodnich®?.

9.ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

Celkovée z posouzeni vyplyva, ze znalosti a monitorovani vodnich utvari EU se ve srovnani s
piedchozim cyklem vyrazné zlepsily. Stav vodnich utvart v EU se bohuzel pfi pohledu na
souhrnné udaje vyrazné nezlepsil. V nékterych ptipadech, kdy clenské staty zvysily své
vydaje na vodu nebo dosahly vyznamného pokroku pfi provadeéni jinych piislusnych pravnich
ptredpist, doslo k jednozna¢né pozitivnimu snizeni nékterych tlakti®. Pokud jde o tutvary
podzemnich vod, ma velka vétSina z nich dobry kvantitativni a chemicky stav s pozitivnim
trendem od posledniho cyklu podavani zprav.

Naproti tomu povrchové vody se nachdzeji ve velmi kritické situaci. V dobrém ekologickém
stavu je mén¢ nez polovina (39,5 %) a v dobrém chemickém stavu méné nez tretina (26,8 %)
posuzovanych utvart povrchovych vod EU. Dlivody jsou riznorodé. V piipadé chemickych
latek jsou nékteré pozitivni trendy piekryty rozsahlym historickym znecisténim rtuti a dal$imi
vSudypiitomnymi, bioakumulativnimi a toxickymi zne¢ist'ujicimi latkami nebo byly zastinény
nové vznikajicimi problémy v oblasti znecisténi. Pokud jde o ekologicky stav, doslo k
uréitému zlepSeni nékterych biologickych prvki kvality. Reky, jezera a pobfezni vody EU
jsou vsak stale vystaveny zna¢nym tlakiim, a i kdyz jsou pfijata u¢inna opatfeni, nemusi byt
pfi monitorovani pokrok rychle viditelny, protoze ptiroda potiebuje dostatek ¢asu na obnovu.
Je povzbudivé, Ze se snizil pocet vodnich utvart s ,,neznamym stavem®, avSak objevily se
nové problémy souvisejici se srovnatelnosti idajti, coz brani objektivnim posouzenim. To vse
vyzaduje Givahy o tom, jak zlepsit kvalitu a srovnatelnost udaju.

Navzdory témto problémim s udaji zbyva jest¢ mnoho prace, aby bylo pln€ dosazeno cil
ramcové smérnice o vodé a souvisejicich smérnic. Odpovédnost spocivd predevSim na
¢lenskych statech, které musi zvysit iroven ambici a urychlit opatieni.

Z prognoz Clenskych stati je jiz nyni ziejmé, ze plného souladu s cili rdimcové smérnice o
vodé do roku 2027 nebude prostiednictvim programu opatfeni stanoveného ve tietich planech
povodi dosazeno.

Vzhledem k tomu, Ze moZnosti vyjimek jsou omezené, bude obzvlasté dilezité vyiesit znacné
deficity financovani a lépe zaclenit vodu do jinych pfisluSnych politik. Nékolik opatfeni
dohodnutych v rdmci Zelené dohody pro Evropu (napf. revidovana smérnice o primyslovych
emisich a smérnice o CiSténi méstskych odpadnich vod) mlize pomoci dosahnout rychlého
pokroku, budou-li provedena vcas. Je znepokojujici, Ze n¢kolik ¢lenskych stath jiz naznacilo,
ze hodlaji v roce 2027 ve velké mife vyuzivat vyjimky, a to bud’ uplatiovanim mén¢ ptisnych
environmentalnich cili, nebo prodlouZzenim lhity. Komise bude rovnéz pokracovat v aktivni

91 Napiiklad sdileni hydrologickych udaji, vyména vnitrostitnich postupii v oblasti destovych povodni a
provadéni studii zaméfenych na zlepSeni predpovidani povodni v celém povodi, na rozdil naptiklad od budovani
protipovodiiovych hrazi.

92 Strategie pro Ryn pochézi z roku 2015 a strategie pro Dunaj z roku 2018.

9 Tyka se to zejména smérnic o ¢isténi méstskych odpadnich vod, o dusi¢nanech a primyslovych emisich a
pravnich ptedpistt EU tykajicich se chemickych latek.

37



spolupraci se spolunormotviirci s cilem posilit opatieni k feSeni znecisténi vody, mimo jiné
tim, ze bude vénovat zvySenou pozornost nové se objevujicim znecistujicim latkam, napf.
polyfenylovanym aromatickym uhlovodikiim, mikroplastim a lé¢ivim.

Pokud jde o smérnici o povodnich, ¢lenské staty vychézely ze svych zkuSenosti z prvniho
cyklu a postupné ménily své ptistupy ke zvladani povodiovych rizik. Vynikaji tfi vyvojové
trendy: a) vyrazné zvyseni poctu oblasti oznacenych jako oblasti s potencidlné vyznamnym
povodiovym rizikem na urovni EU; b) skutecnost, ze témét vSechny Clenské staty piijaly
internetové prohlizece vychdzejici ze zemépisného informacniho systému, aby zvetejnily své
mapy povodinového nebezpeci a rizik, které se tak staly mnohem piistupnéjsimi; a c) zlepSeni
zpisobu, jakym se zohlediiuje zména klimatu, napf. prostfednictvim modelovani a scénait.
Aby bylo mozné pokracovat v pokroku pii snizovani potencidlnich nepfiznivych U¢inkt
velkych povodni, budou muset ¢lenské staty trvale usilovat o zlepSeni planovani kapacity,
zejména pokud jde o lepSi monitorovani pokroku pii dosahovéani svych cili snizovat
povodnova rizika. Musi také planovat a provadét opatieni, ktera pomohou fesit budouci
klimatické podminky, mimo jiné zvySenim (nebo obnovenim) pfirozené¢ho zadrzovani vody,
véetné obnoveni a opétovného propojeni zaplavovych uzemi, jakoz i zajiSténim toho, aby
protipovodiiova opatieni byla dimenzovana na budouci povodiiové podminky. Musi rovnéz
zajistit odpovidajici zdroje pro t¢inné provadéni pland pro zvladani povodiovych rizik.

V této zpravé a doprovodnych pracovnich dokumentech vydava Komise nékterd obecna
doporuceni a doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se toho, jak mohou c¢lenské staty
dosahnout dal§iho pokroku v lepSim provadéni ramcové smérnice o vod¢€ i smérnice o
povodnich, a prispét tak ke zvysSeni vodohospodaiské odolnosti EU.

Tato doporuceni budou zakladem pro strukturovany dialog s ¢lenskymi staty, ktery Komise
urychlené zahaji. Tyto dialogy umozni zajistit lepsi provadéni a ptipadné lepsi prosazovani
pozadavkll rdmcové smérnice o vod€ a smérnice o povodnich v uzké koordinaci s Usilim o
prosazovani, které se tyka kli¢ovych tlaki na vodni prostredi.

Kromé pokracujici spoluprace s clenskymi staty bude Komise spolupracovat s vetejnosti a
vSemi zucastnénymi stranami na podpotfe dodrzovani piedpisti. To se odrazi i v pfistim
pfezkumu provadéni environmentalnich opatieni v roce 2025.

Komise po konzultaci s Clenskymi staty a agenturou EEA shromdzdi poznatky ziskané z
tohoto podéavani zprav a zjisti moznosti, jak zjednodusit a snizit administrativni zaté€z a zlepsit
spravu udaji, zejmeéna jejich srovnatelnost, a zaroven zlepSit ucinnost elektronické platformy
pro podavani zprav.

A konec¢n¢, Komise bude 1 nadale podporovat Clenské staty v jejich usili o provadéni tim, ze
usnadni vyuZzivani dostupnych a budoucich finan¢nich prostfedkli, posili dostupnost
piislusnych tudajii, informaci a znalosti, jakoz 1 vyménu osvédCenych postupli v rdmci
spole¢né provadéci strategie.

Zaveéry tohoto posouzeni budou rovnéz podkladem pro piipravu ohldSené strategie pro
vodohospodéiskou odolnost.

10. DOPORUCENI

Ackoli jsou doporuceni pro jednotlivé zemé€ uvedena v posouzenich jednotlivych zemi, nize
uvedena doporuceni jsou relevantni pro vSechny ¢lenské staty EU.

RAMCOVA SMERNICE O VODE
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1. VSechny ¢lenské staty by mély zvySit své ambice a urychlit sili o to, aby se do roku
2027 co nejvice priblizily k dodrZovani predpisi. Z toho vyplyva, ze by mély:

a.

vypracovat spolehlivéjSi programy opatreni, které by vychazely z jasnéj$iho
posouzeni mezery, kterou je tieba preklenout, aby bylo dosazeno dobrého
stavu, a obsahovaly by jasné&jsi pfifazeni priorit opatienim,;

rozhodnym zplisobem FeSit strukturalni prekazky zjiSténé pr¥i provadéni
opatreni, jako jsou nedostatecna spravni kapacita a zdroje;

posilit spravu prostiednictvim zlepSeni verfejnych konzultaci a koordinace
mezi riznymi spravnimi irovnémi a organy, které se zabyvaji provadénim
dalsich pfislusnych pravnich predpisit EU, zejména smérnice o povodnich,
ramce strategie pro moiské prosttedi a smérnice o dusi¢nanech;

zajistit plny soulad s ustanovenimi ramcové smérnice o vod¢ tykajicimi se
pravidelného prezkumu povoleni/kontrol pro vSechny ¢innosti ovliviujici
vodni utvary (véetné odbéru, ukladani, vypousténi) a a¢innych, odrazujicich
a primérenych sankénich rezimi; piipadn€ zvazit revizi stdvajicich vyjimek
pro malé odbéry z pozadavkil na registraci a povolovani, aby byly 1épe fizeny
kumulativni dopady téchto odbéri.

2. VSechny clenské staty by mély zvySit investice a zajistit dostatecné financovani,
aby mohly G¢inné provadét program opatieni a dosahnout cild. Proto je tfeba:

a.

vypracovat dlouhodobé investiéni plany a jasn¢ urcit zdroje financovani
kazdého opatieni, véetné¢ ucinného vyuzivani finanénich prosttedki EU
poskytovanych prostfednictvim spolecné zemédelské politiky, politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027 a Nastroje pro oziveni a odolnost;

zvysit Gsili o plné uplatnéni zasady navratnosti nakladi na vodohospodaiské
sluzby tak, aby vsichni kli¢ovi uzivatelé vody a odvétvi, ktera vodu vyuzivaji,
piimétfené prispivali k nakladiim na vodohospodarské sluzby;

lépe a rozsahleji vyuzivat zasadu ,,zneciSt’ovatel plati®, zrusit dotace Skodlivé
pro zivotni prostfedi a zajistit cenové dostupné, Fadné a spravedlivé cenové
mechanismy pro vSechny uzivatele vody v souladu s ¢lankem 9 ramcové
smérnice o vodé.

3. VSechny Cclenské staty by mély zavést dalSi opatieni ke sniZeni stavajicich
pretrvavajicich environmentilnich problémii (tlaki) zaloZzend na dikladnych
analyzach nedostatkd.

Proto je tieba:

a.

zintenzivnit opatfeni ke sniZeni zne€iSténi Zivinami, vcetné stanoveni a
dosazeni maximalniho zatiZzeni Zivinami ve vSech oblastech povodi, a to nejen
v souladu s rAmcovou smérnici o vodg, ale také s ramcovou smérnici o strategii
pro moiské prostiedi a smérnici o dusi¢nanech;

posilit opatieni proti zne¢iSténi pesticidy, a to niZz§im pouZivanim
chemickych pesticidii, podporou integrované ochrany proti Skidcim a
udrzitelnéjSich postupil (napt. presného zemédélstvi), stanovenim a dosazenim
maximalniho zatizeni chemickymi pesticidy ve vSech oblastech povodi a
zavedenim pfisnéjSich omezeni v chranénych oblastech pro odbér pitné vody;
dale sniZovat znecisténi z bodovych zdroji s cilem fesit problematiku zivin,
prioritnich latek a znecist'ujicich latek specifickych pro feky, napt. pfezkumem
stavajicich povoleni pro emise z bodovych zdroji s cilem snizit zatiZeni
zne€iStujicimi latkami nebo zavedenim povinnosti docasné pozastavit nebo
omezit vypousténi v mimotadnych situacich, a to s ohledem na nové
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povinnosti podle revidované smérnice o prumyslovych emisich a smérnice o
¢isténi méstskych odpadnich vod;

zvysit Gsili o prirodé blizka FeSeni, vCetné uvedeni do piirozené¢ho stavu a
obnovy ekosystému s cilem snizit hydromorfologické tlaky;

zvysit usili o zlepSeni kontinuity toku, obecné hydrologické situace a ochrany
vodnich druhti, v¢etné stéhovavych druhi;

stanovit ekologické prutoky (tj. urovné vody, ktera musi byt ponechana ve
vodnim utvaru, aby ekosystém radné fungoval) pro vSechny oblasti povodi
a ucinné je uplatiovat pii rozhodovani o pridélovani vody a vydavani nebo
pravidelném piezkumu povoleni k odbéru a uklddani vody v souladu s ¢lankem
11 ramcové smeérnice o vode¢;

podzemnich vodach (suchozemské i vodni), do posuzovani kvantitativniho
stavu Utvart podzemnich vod.

4. Vzhledem k nedostatku vody, ktery se projevuje v celé EU, by €lenské staty mély:

a.

zlepSit opatieni k zajiSténi odolnosti viici zméné klimatu v ramci programu
opatieni a piipadné vypracovat vhodnd opatfeni nebo plany k posileni
odolnosti;

proaktivn¢ vypracovavat nebo zlepSovat, pravidelné aktualizovat a
monitorovat presné vodni bilance pro vSechna povodi s pfihlédnutim ke
vSem vstupim a odbérim vody, pfirozenym ztratdm a potfebdm ekosystémui
zavislych na vodé; patii sem zvysSeni pfimého monitorovani a méteni ve vSech
oblastech vyuzivani vody, pribéznd aktualizace registri odbéri vody a
kontrola nepovolenych a nezakonnych odbéra vody;

pfijmout U¢inna opatfeni na podporu opétovného vyuZivani, ucinnosti a
obéhovosti vody a zarovein maximalizovat vyuzivani pFirodé blizkych FeSeni
pro udrzitelngjsi zadrZovani vody v pid¢ a ekosystémech;

pfi planovani novych prehrad a nadrzi peclivé posoudit jejich
environmentalni dopady, a to i ve vztahu k cilim rdmcové smérnice o vodé, a
zajistit, aby tato opatieni byla souc¢asti integrované¢ho vodniho hospodarstvi a
ucelenych strategii vodohospodaiské odolnosti, které zahrnuji fadné
zohlednéni dlouhodobych klimatickych scénari.

5. 'V zajmu dosaZeni cilli ramcové smérnice o vod¢ a posileni vodohospodarské odolnosti
by cClenské staty mély dale zlepSit preshrani¢ni spoluprici, zejména v téchto
oblastech:

a.

vymezeni a charakterizace vodnich utvard, spole€né nebo koordinované
programy monitorovani a metodiky posuzovani stavu (napf. spolecné
dohodnuté referencni podminky pro biologické prvky kvality a normy
environmentalni kvality pro znecist'ujici latky);
kvantitativni aspekty vodniho hospodaistvi prostfednictvim piisluSnych
mechanismu a subjektii mezinarodni spoluprace.

6. Pokud cile ramcové smérnice o vodé nemohou byt u urcit¢ho vodniho ttvaru splnény
a jsou uplatnény vyjimky, mély by tak ¢lenské staty ucinit v souladu s restriktivnim
vykladem vyplyvajicim z judikatury Soudniho dvora Evropské unie a poskytnout
dostatecn¢ podrobna odivodnéni a zajistit, aby jejich uplatiiovani bylo pravidelné
prrezkoumavano. Z toho vyplyva, ze by mély:
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a. zajistit, aby snizeni cili (¢l. 4 odst. 5 rdmcové smérnice o vode) bylo dobie
zdokumentovano a odiivodnéno, zejména pokud jde o nepiimétené naklady a
neproveditelnost a zohlednéni dosavadnich nedostatkli v provadéni, namisto
toho, aby se zadost o vyjimku uplatiiovala jako standardni moznost v ptipadé
nedosazeni cilt do roku 2027;

b. uznat, Ze moZnosti prodlouZeni lhity (¢l. 4 odst. 4 ramcové smérnice o vod¢)
jsou velmi omezené;

c. poskytovat mnohem lepsi informace o vyjimkach pro nové projekty podle ¢l.
4 odst. 7; patii sem lepsi zdivodnéni pouziti téchto vyjimek podrobnym
popisem kumulativnich ucinkli, posouzenim alternativnich moznosti
SetrnéjSich k Zivotnimu prostiedi a poskytnutim informaci o opatienich
ptijatych ke zmirnéni moznych neptiznivych ucinka.

7. V oblasti monitorovani, posuzovani, spravy idaji a podavani zprav by ¢lenské
staty mély:

a. ve spolupraci s Komisi a agenturou EEA zajistit v€asné a uplnéjsi
elektronické podavani zprav pro budouci cykly a lépe vyuZzit moznosti
vyplyvajici z digitalizace a pozorovani Zemé s cilem snizit administrativni
zatéz a zlepsit presnost;

b. dale zlepSovat kvalitu a srovnatelnost wudaji harmonizaci metod
shromazd’ovani udaji ve vSech oblastech povodi, pokud jde o monitorovani,
posuzovani, prognozy atd. a vetejn¢ zptistupnit vSechny udaje jejich véasnym
zvetejnénim v souladu s pozadavky smérnice INSPIRE, smérnic o otevienych
datech a informacich vefejného sektoru a datovych souborti s vysokou
hodnotou pro veiejny sektor’™, ¢imz se snizi zat&Z spojena s podavanim zprav;

c. dale posilit systémy monitorovani s cilem odstranit nedostatky v zemépisném
pokryti i v analyzovanych parametrech, aby se zvysila diivéra v posuzovani
stavu, snizila zavislost na odborném tusudku nebo seskupovani rtznych
vodnich utvarli a dokoncila prace na stanoveni referen¢nich podminek pro
vSechny typy vod;

d. vypracovat metodiky pro harmonizovanéj$i definici dobrého ekologického
potencialu s cilem rychle zlepsit stav siln€¢ ovlivnénych vodnich utvart a
umélych vodnich ttvarg.

8. Clenské staty by mély aktivné vyuZivat nové politiky a pravni nastroje dohodnuté
v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu k zintenzivnéni usili o provadéni,
které je pfinosem pro ramcovou smérnici o vodé, se zaméfenim na vedlejsi piinosy
vyplyvajici mimo jiné z revidované smérnice o ¢iSténi méstskych odpadnich vod,
smérnice o prumyslovych emisich a nového narizeni o obnové prirody.

SMERNICE O POVODNICH

1. Clenské staty by mély pokracovat ve zlepSovani svych map povodiiového nebezpeti
a rizik, zejména:
a. duasledné a jasné zohlednit oblasti odbéru vody, rekreacnich vod a oblasti sité
Natura 2000;

%4 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/138, kterym se stanovi seznam konkrétnich datovych souborti
s vysokou hodnotou a opatieni pro jejich zvefejnéni a opakované pouziti.
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b. vice zohlednit destové povodné vzhledem ke zvySené Cetnosti a intenzité
ptivalovych srazek;

c. zdokonalit prohlizeCe map povodnového nebezpeCi a rizik vychazejici ze
zemépisného informacniho systému, které integruji vSechny relevantni
informace a jsou snadno pouzitelné pro Sirokou vetejnost.

2. Clenské staty by mély pokracovat v dal$im usili o zlepSeni svého planovani zvladani
povodiiovych rizik, zejména v téchto ohledech:

a. budouci plany pro zvladani povodnovych rizik by mély obsahovat podrobné
informace o tom, jakym zplsobem byly na zakladé map povodiového
nebezpeci a rizik vybrany cile a opatieni;

b. cile plant pro zvladani povodnovych rizik by mély byt konkrétni, mély by
mit pokud mozno lhiitu a mély by byt spojeny s kvantitativnimi ukazateli
pokroku;

c. plény pro zvladani povodnovych rizik by mély obsahovat posouzeni pokroku
dosazené¢ho pii plnéni cili stanovenych v predchozim planu pro zvladani
povodnovych rizik.

3. V z4jmu zvySeni Gcinnosti prijatych opatieni by cClenské staity mély zajistit, aby
existovala jasna vazba mezi cili planu pro zvlidani povodiiovych rizik a jeho
opatfenimi, a poskytnout informace o metodach pouzZivanych pro stanoveni
prioritnich opatfeni. Tam, kde je to mozné, by m¢la byt provedena analyza naklada
a prinosi opatieni a zohlednéna pfi stanovovani jejich priorit. Kromé toho by mél
plan pro zvladani povodnovych rizik poskytovat informace o celkovych nékladech na
planovana opatieni.

4. Plan pro zvladdani povodnovych rizik by mél stanovit metody monitorovani pokroku
pti konkrétnim provadéni opatieni.

5. VSechny clenské staty by mély ve svych planech pro zvladani povodiovych rizik
zohlednit budouci klimatické scénare.

6. VSechny Clenské staty by mély zvysit Gsili o $irSi zavadéni ptirode blizkych feseni, a
to bud’ samostatné, nebo v kombinaci s tradi¢ni infrastrukturou.

7. Vedle investic do pfedchdzeni povodni a ochrany pfed nimi by vSechny Clenské staty
mély zvazit naklady na povodné ve vetfejnych rozpoctech; pojiSténi by mélo byt
povazovano za moznost, jak se ptizplisobit dopadiim zmény klimatu.

8. Do planu pro zvladani povodiovych rizik by méla byt systematicky zaclenéna
ustanoveni o ochrané kulturniho dédictvi pifed povodiovymi riziky.

9. Pokud jde o spravu, vSechny c¢lenské staty by mély ve svych planech pro zvladani
povodinovych rizik jasné stanovit, jak bude probihat koordinace s ramcovou smérnici o
vodé, a uvést podrobnosti o vefejné konzultaci a zapojeni zii€astnénych stran, véetné
toho, jak byly zohlednény piipadné pfipominky. Konzultace by mély trvat Sest mésicil.
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