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Od: Sekretariat Generalny Rady
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Dotyczy: Przygotowanie posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci (Rynku

Wewnetrznego, Przemystu, Badan i Przestrzeni Kosmicznej)

26 lutego 2026 r.

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci: strategiczne narzedzie odpornosci na rzecz MSP

i europejskich tancuchow wartosci
— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu not¢ informacyjng prezydencji na temat ,,Rozporzadzenie

w sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci: strategiczne narzedzie

odpornos$ci na rzecz MSP i europejskich tancuchdéw warto$ci” z mysla o debacie orientacyjnej na

posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 26 lutego 2026 r.
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ZAYLACZNIK

Europejski Fundusz Konkurencyjnosci: strategiczne narzedzie odpornosci na rzecz MSP

i europejskich lancuchow wartosci

Europejskie tancuchy wartosci w sektorach krytycznych, takich jak czyste technologie,
biotechnologia i materialy zaawansowane, nadal sa rozdrobnione i s3 zalezne od czynnikéw
zewnetrznych, co ogranicza zdolno$¢ UE do zwigkszania jej odpornosci i konkurowania w skali
globalnej. Rosnie zalezno$¢ UE od dostawcow z panstw trzecich w odniesieniu do konkretnych
komponentow, w szczegdlnosci surowcoOw oraz dobr 1 ustug zaopatrzeniowych niezbednych do
dwojakiej transformacji'. Co najwazniejsze, w europejskich innowacjach mamy do czynienia ze
zjawiskiem ,,doliny $mierci” — UE ma wprawdzie doskonate wyniki, jesli chodzi o tworzenie
przedsiebiorstw typu start-up, jednak kiedy przedsiebiorstwa te probuja przej$¢ od prototypu do
produkcji 1 rozwijac sig, staja w obliczu finansowego klifu. Tej luki w zwiekszaniu skali
dziatalnosci wcigz nie wypetnia europejski prywatny kapitat wysokiego ryzyka, przez co
innowatorzy o duzym potencjale zmuszeni sa do sprzedazy zagranicznym konkurentom, do
przeniesienia produkcji lub do stagnacji, a to oznacza przenoszenie zdolnosci przemystowych UE
do panstw trzecich?. Ocenia sig, ze nie tylko stanowi to znaczne obcigzenie dla produktywnosci UE
w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, ale przede wszystkim ogranicza zdolnos¢ sektoréw
strategicznych do dziatania w oparciu o zr6znicowang europejska baze dostawcow oraz do

budowania odpornych tancuchow wartosci 1 konkurencyjnych ekosystemow.

1 Komisja Europejska (2024), Roczne sprawozdanie dotyczqce jednolitego rynku i konkurencyjnosci
za 2024 r. (COM(2024) 77 final), s. 14—16 (potwierdza utrzymujace si¢ strategiczne zaleznosci we
wrazliwych ekosystemach); Komisja Europejska (2024), The future of European competitiveness
[Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci] — Czg$¢ A (sprawozdanie Maria Draghiego), s.42—45

(o poglebiajacej sie zaleznosci od dostawcow technologii krytycznych spoza UE).

2 Komisja Europejska (2024), The future of European competitiveness [Przyszto$¢ europejskiej
konkurencyjnosci] — Cze$¢ A (sprawozdanie Maria Draghiego), Sekcja 2 Closing the Innovation
Gap [Eliminowanie luki innowacyjnej], s. 58—60.
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Europejski Fundusz Konkurencyjnosci (EFK) to nie tylko nowy przydziat srodkéw budzetowych,
ale rowniez strategiczne narzedzie polityki. Powstaje w celu przeciwdziatania zjawisku
rozdrobnienia krajobrazu finansowego na jednolitym rynku. W odpowiedzi na , klif inwestycyjny”
wskazany w sprawozdaniach Draghiego i1 Letty EFK ma takze skonsolidowa¢ instrumenty
finansowe w jedng, spojna platforme wdrazania®. Jego gtéwnym celem w odniesieniu do przemystu
jest zapewnienie przedsi¢biorstwom europejskim ptynnego przebiegu $ciezki inwestycyjnej, w tym
poprzez polaczenie wsparcia opartego na dotacjach oraz instrumentdw ograniczania ryzyka
dostosowanych do réznych etapéw rozwoju przedsiebiorstwa. Poprzez harmonizacj¢ przepisow

i centralizacje zasoboéw EFK ma umozliwié MSP o duzym potencjale lub o krytycznym znaczeniu
bezposrednie przejscie od etapu badan poprzedzajacych wprowadzenie na rynek do etapu
zwigkszania skali dzialalnosci na skale przemystowa, bez utrudnien wynikajacych z koniecznosci
ponownego ubiegania sie 0 wsparcie w ramach sprzecznych systemow regulacyjnych*. W zwigzku
z tym kazdy segment EFK dotyczacy poszczegolnych obszarow polityki bedzie wspierat specjalne
dziatania na rzecz MSP majace na celu zwiekszenie szerokiego udziatu tych przedsigbiorstw

w programie. Ponadto EFK bedzie dysponowat calym zestawem narzedzi w ramach budzetu UE,
ktére umozliwig odblokowanie dodatkowych inwestycji publicznych i prywatnych na kazdym
etapie Sciezki inwestycyjnej.

Chociaz UE z powodzeniem zidentyfikowata swoje strategiczne zaleznos$ci, jeden element
krytyczny dla naszych tancuchdéw wartosci pozostaje wcigz nierozwigzany. Odpornosci nie osiggnie
si¢ wylacznie poprzez zabezpieczenie surowcow lub wspieranie koncowego montazu (tj.
gigafabryk); trzeba takze zaja¢ si¢ ,,brakujacym srodkiem” tancucha dostaw i wspiera¢ solidny
ekosystem zlozony z producentéw komponentow, dostawcdw, innowatoréw 1 dostawcow
technologii, ktére to role petnig gtéwnie MSP3. EFK bedzie stuzy¢ wspieraniu tworzenia i rozwoju
innowacji, finansowania prywatnego i ekosystemow przemystowych, a takze wspolpracy w tych
dziedzinach. Niektore dzialania w ramach EFK, takie jak sektorowe dzialania ukierunkowane na
MSP, unijni liderzy technologiczni i podmioty tworzace tancuchy wartosci, maja na celu zajecie sie
tym aspektem.

3Komis ja Europejska (2024), Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej
2024-2029, s. 10-11 (proponuja EFK jako cze¢$ci Paktu dla czystego przemystu w celu zapewnienia
zdolnos$ci inwestycyjnych w zakresie technologii strategicznych); Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego (2025), European competitiveness fund [Europejski Fundusz Konkurencyjnosci]:
przeglad, s. 2 (o konsolidacji istniejgcych instrumentow).

4 Komisja Europejska (2024), The future of European competitiveness [Przyszto$¢ europejskiej
konkurencyjnosci] — Cze$¢ A (sprawozdanie Maria Draghiego), Sekcja 5, s. 280285 (o potrzebie
usprawnienia finansowania od etapu laboratorium do etapu fabryki i uniknigcia waskich gardet
regulacyjnych).

5 Komisja Europejska (2021), Dokument roboczy stuzb Komisji: Strategic dependencies and
capacities [Strategiczne zaleznoS$ci 1 zdolnosci] (SWD(2021) 352 final), s. 14—-16 (podkresla,

ze zalezno$ci czesto wynikajg z okreslonych segmentow tancucha dostaw zdominowanych przez
zagraniczne MSP).
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Odporno$¢ zalezy od catego ekosystemu przemystowego, a nie tylko od odizolowanych liderow.
Dlatego mali i $redni innowatorzy moga i musza stanowi¢ kluczowg czg$¢ tancucha wartosci.

To oni tworzg niszowe rozwigzania w kluczowych weztach tancucha wartosci, sg elastyczni

w sytuacjach kryzysowych, sg kluczowymi innowatorami i mogg przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji,
zapewniajgc rozwigzania alternatywne dla importu®. Ponadto w sektorach charakteryzujacych sie
szybkimi zmianami technologicznymi szybkos$¢ jest kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci.
EFK musi odgrywac¢ decydujaca rolg w dostosowywaniu si¢ do elastycznosci i szybkosci, ktorych
wymagajg przedsiebiorstwa wysokiego wzrostu, zapewniajac w ten sposob, ze UE przestanie tracic¢
swoje najbardziej innowacyjne aktywa na rzecz konkurentéw z panstw trzecich, ktorzy oferuja

szybszy 1 prostszy dostep do kapitatu.
Delegacje sa proszone o wypowiedzenie si¢ na temat nast¢pujacych pytan przewodnich:

. W jaki sposdéb mozemy zapewnié, aby projekty inwestycyjne na duza skalg skutecznie
wlaczaty europejskie MSP do tancuchéw dostaw w ich ramach, gwarantujac, ze nasz

ekosystem przemystowy pozostanie solidny?

J W jaki sposéb EFK moze zapewni¢, aby instrumenty zmniejszajace ryzyko skutecznie
przyciagaly kapitat prywatny — z taka sama sprawnoscia jak konkurenci z panstw
trzecich 1 bez dlugotrwatej zaleznos$ci od dotacji publicznych — zapewniajac tym samym
,.ptynny przebieg $ciezki inwestycyjnej” niezbedny MSP do przetrwania ,.doliny

Smierci”?

6 JRC (2023), Semiconductors in the EU [Potprzewodniki w UE], dokument podsumowujgcy
dziatalno$¢ Europejskiej Grupy Ekspertow ds. Pétprzewodnikow (o tym, jak ukierunkowane $rodki
z zakresu polityki moga wzmocni¢ konkurencyjno$¢ UE w sektorze potprzewodnikow,

w szczegblnosci poprzez wsparcie dla MSP, podmiotéw zajmujacych nisze rynkowe i linii
pilotazowych, lepszy dostep do infrastruktury produkcyjnej oraz silniejszg integracj¢ migdzy
tancuchami wartosci).
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