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26. helmikuuta 2026 pidettdvén istunnon valmistelu

Asetus Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta: strategista
resilienssia lisaava valine pk-yrityksille ja eurooppalaisille arvoketjuille

— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja, joka koskee asiakirjaa

”Asetus Euroopan kilpailukykyrahaston perustamisesta: strategista resilienssié lisddva véline pk-

yrityksille ja eurooppalaisille arvoketjuille” 26. helmikuuta 2026 pidettavii kilpailukykyneuvoston

istuntoa varten.
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Euroopan kilpailukykyrahasto: strategista resilienssié lisdédvi viline pk-yrityksille ja

eurooppalaisille arvoketjuille

Eurooppalaiset arvoketjut ovat edelleen hajanaisia ja riippuvuuksille alttiita kriittisilla aloilla,
mukaan lukien puhdas teknologia, bioteknologia ja kehittyneet materiaalit, mikd heikentdd EU:n
kykya parantaa resilienssidén ja kilpailla maailmanlaajuisesti. EU on entistd riippuvaisempi
kolmansien maiden toimittajista tiettyjen komponenttien, erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén
edellyttimien raaka-aineiden ja vilituotteiden, osaltal. Kriittisintd on se, ettd eurooppalainen
innovointi kohtaa niin sanotun kuolemanlaakso-vaiheen: vaikka EU menestyy erityisen hyvin
startup-yritysten perustamisessa, ndma yritykset joutuvat rahoituskuiluun yrittdessién siirtya
prototyyppivaiheesta tuotantoon ja kasvaa. Yksityiselld eurooppalaisella riskipddomalla ei pystytd
tayttdmadn titi kasvuvajetta, minka vuoksi erittdin lupaavat innovoijat joutuvat joko myymaéin
innovaationsa ulkomaisille kilpailijoille tai siirtyméan ulkomaille tai vaihtoehtoisesti ne jaavét
polkemaan paikalleen. Niin osa EU:n teollisesta kapasiteetista siirtyy kolmansiin maihin?. Tdmi on
merkittiva rasite EU:n tuottavuudelle Yhdysvaltoihin verrattuna, minké liséksi se rajoittaa
olennaisesti strategisten alojen mahdollisuuksia tukeutua monipuoliseen eurooppalaiseen

toimittajapohjaan ja luoda resilienttejd arvoketjuja ja kilpailukykyisid ekosysteemeja.

1 Euroopan komissio (2024), Sisdmarkkinoita ja kilpailukykyad koskeva vuosikertomus 2024

(COM (2024) 77 final), s. 14 (pysyvien strategisten riippuvuuksien vahvistamisesta herkissa
ekosysteemeissd); Euroopan komissio (2024), Mario Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn
tulevaisuudesta, osa A, s. 42 (kisittelee kasvavaa riippuvuutta kriittisten teknologioiden EU:n
ulkopuolisista toimittajista).

2 Euroopan komissio (2024), Mario Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta,
osa B, s. 58, toinen osa ”Closing the Innovation Gap” (Innovaatiokuilun umpeen kurominen).
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Sen lisdksi, ettd Euroopan kilpailukykyrahasto tarjoaa uusia méérirahoja, se on myds strateginen
toimintapoliittinen viline. Sen tarkoituksena on torjua sisimarkkinoiden rahoitusympariston
hajanaisuutta. Suorana vastauksena Draghin ja Lettan raporteissa mainittuun rahoituskuiluun
kilpailukykyrahastolla on tarkoitus yhdistdd rahoitusvélineet yhdeksi johdonmukaiseksi
tdytantdonpanoalustaksi®. Sen ensisijainen teollinen tavoite on luoda eurooppalaisille yrityksille
katkeamaton investointikaari muun muassa yhdistdmalld avustuksiin perustuvat tuet ja riskeja
vihentivit vélineet ja rddtdloimalla ne yritysten eri kasvuvaiheisiin. Yhdenmukaistamalla sdantdja
ja keskittdmalla resursseja kilpailukykyrahastolla pyritddn mahdollistamaan se, etté erittdin lupaavat
ja kriittisind toimijoina pidetyt pk-yritykset voivat siirtyd suoraan esikaupallisesta tutkimuksesta
teolliseen laajentumisvaiheeseen ilman tarvetta tehdd uusia hakemuksia keskendédn ristiriitaisten
sdantelyjarjestelmien puitteissa*. Niin ollen kuhunkin kilpailukykyrahaston politiikkaikkunaan
sisdltyy pk-yrityksille kohdennettuja toimia, joilla laajennetaan pk-yritysten osallistumista
ohjelmaan. Lisiksi kilpailukykyrahastolla on kéytettidvisséddn unionin talousarvion koko vilineistd,

jotta saadaan liikkeelle julkisia ja yksityisid investointeja koko investointikaaren ajan.

Vaikka EU on onnistunut kartoittamaan strategiset riippuvuutensa, arvoketjujen kannalta kriittinen
kysymys on edelleen ratkaisematta. Resilienssid ei saavuteta pelkéstddn turvaamalla raaka-aineiden
saatavuus tai tukemalla kokoonpanoteollisuutta (eli valtavia tehtaita), vaan se edellyttdd myos, ettd
varmistetaan toimitusketjun ns. puuttuvan keskiosan toiminta edistimélli vankkaa ekosysteemi,
joka koostuu komponenttien valmistajista, toimittajista, innovoijista ja teknologia-alan
palveluntarjoajista. Niméi toimijat ovat padasiassa pk-yrityksid®. Kilpailukykyrahastolla edistetédén
innovoinnin, yksityisen rahoituksen ja teollisten ekosysteemien luomista, yhteistyoti ja
laajentamista. Joillakin kilpailukykyrahaston toimilla, kuten pk-yrityksid, EU:n teknologia-alan
edelldkavijoitd ja arvoketjujen kehittdjid koskevilla alakohtaisilla toimilla, pyritddn puuttumaan

tdhan ndkokohtaan.

3 Euroopan komissio (2024), Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle

2024-2029, s. 10 (kilpailukykyrahasto osana puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa strategisten
teknologioiden investointikapasiteetin varmistamiseksi); Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu
(2025), European competitiveness fund: Overview, s. 2 (nykyisten vélineiden konsolidoinnista).

4 Euroopan komissio (2024), Mario Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta,
osa B, viides osa, s. 280 (kisittelee tarvetta virtaviivaistaa rahoitusta laboratoriosta tuotantoon ja
vilttda sadntelyn pullonkaulat).

S Euroopan komissio (2021), yksikdiden valmisteluasiakirja strategisista riippuvuuksista ja
valmiuksista (SWD (2021) 352 final), s. 14 (korostetaan riippuvuuksien johtuvan usein siité, ettd
tiettyjd toimitusketjun osia hallitsevat ulkomaiset pk-yritykset).
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Resilienssi perustuu koko teolliseen ekosysteemiin, ei vain yksittdisiin menestyjiin. Tésti syysti
pienet ja keskisuuret innovoijat voivat ja niiden tdytyy olla keskeinen osa arvoketjua. Ne tarjoavat
erityisratkaisuja arvoketjun keskeisissé solmukohdissa ja ovat joustavia kriiseissid. Ne ovat myos
keskeisid innovoijia ja voivat edistid monipuolistamista tarjoamalla vaihtoehtoisia ratkaisuja
tuonnille®. Liséksi nopeudella on ratkaiseva merkitys kilpailukyvylle aloilla, joille on ominaista
riped teknologinen kehitys. Kilpailukykyrahastolla on oltava ratkaiseva rooli kasvuyritysten
edellyttimén joustavuuden ja nopeuden ylldpitimisessd ja sen varmistamisessa, ettd EU ei endéd
menetd innovatiivisimpia voimavarojaan kolmansien maiden kilpailijoille, joissa pddomaa on

saatavilla nopeammin ja helpommin.
Valtuuskuntia pyydetdén esittimiin huomautuksia seuraavista ohjaavista kysymyksista:

o Miten voimme varmistaa, ettd eurooppalaiset pk-yritykset integroidaan tehokkaasti
laajamittaisten investointihankkeiden toimitusketjuihin ja teollinen ekosysteemimme

pysyy vahvana?

. Miten kilpailukykyrahastolla voidaan varmistaa, ettd riskien vihentdmisvilineet
houkuttelevat yksityistd pddomaa tehokkaasti ja yhté joustavasti kuin kolmansien
maiden kilpailijat sekd ilman pitkdaikaista riippuvuutta julkisista tuista, ja mahdollistaa
ndin pk-yrityksille saumaton investointikaari, jota tarvitaan kuolemanlaakso-vaiheesta

selviytymiseen?

6 Yhteinen tutkimuskeskus (2023), Semiconductor in the EU, Summary paper on the activities

of the European Semiconductor Expert Group (késittelee sitd, miten kohdennetuilla
politiikkatoimilla voidaan vahvistaa EU:n kilpailukykya puolijohdealalla erityisesti tukemalla pk-
yrityksid, erikoisalojen toimijoita ja pilottituotantolinjoja, parantamalla tuotantoinfrastruktuurin
saatavuutta ja vahvistamalla arvoketjujen yhdentymisti).
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