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KOMMISSIONENS ARBETSDOKUMENT

Tredje ligesrapporten om strategin for forenkling av lagstiftningen

1. INLEDNING

De senaste femtio aren har EU utvecklat en omfattande lagstiftning som svar pa
medborgarnas, foretagens och myndigheternas behov. Den har tillskapat nya rattigheter for
medborgarna, Oppnat marknader for foretagen och stirkt allménintresset, och har dérigenom
bidragit till okad tillvixt och Okat vilstind. Men lagstiftning har ocksd en kostnad.
Svarigheten dr att gora den rétta avvigningen, dven pad lidngre sikt och under nya
omstdndigheter.

I borjan av sin mandatperiod tillkdnnagav dirfor den nu sittande kommissionen att den dtog
sig att se Over lagstiftningen for att se till att den var relevant och effektiv och stod i
proportion till sina mal'. Tillsammans med programmet for minskade administrativa bordor
utgdr strategin for forenkling av lagstiftningen® en brett upplagd satsning pa att modernisera
och forenkla EU:s regler. Fyra ar senare kan patagliga resultat framhallas. Forenklingen har
gitt fran att vara ndgra spridda atgérder hdr och dir till att bli en integrerad del av alla
oversyner av lagstiftningen pa alla politikomraden. En granskning av EU-rdtten (som laggs
fram samtidigt med den hér rapporten) visar detta tydligt.

Den hér lagesrapporten om strategin for forenkling av lagstiftningen (den tredje i ordningen)
kompletterar den tredje strategiska 6versynen av bittre lagstiftning i EU? och kommissionens
arbetsdokument om minskade administrativa bordor. Hér redovisas de avsevérda resultat som
uppnatts sedan strategin inleddes, bl.a. 1 form av framgangsrika exempel, och nagra omraden
for kommande insatser skisseras.

2. NULAGE

Genom olika former av samréd samlar kommissionen l6pande in och analyserar forslag fran
medborgare, berérda parter och medlemsstater pa hur EU-rédtten kan goras tydligare, enklare
och effektivare.

Utifran dessa forslag har kommissionen inrittat ett rullande forenklingsprogram som inleddes
med 100 forenklingsinitiativ for aren 2005-2008. 1 programmet anvénds alla verktygen i
forenklingsstrategin, bade lagstiftning (upphédvande, kodifiering eller omarbetning av
rittsakter) och andra sétt att modernisera reglerna sasom 6kad IT-anvéndning.

Fran och med 2007 &r forenklingsprogrammet integrerat i kommissionens lagstiftnings- och
arbetsprogram. Det har varje ar utdkats med nya initiativ och omfattar nu alla politikomraden.
Det innehaller nu 185 initiativ, varav omkring 132 redan har antagits av kommissionen,
motsvarande en genomforandekvot pa cirka 80 % under 2007 och 2008. Detta visar att

Lagstifta battre for tillvaxt och arbetstillfdllen i Europeiska unionen — KOM(2005) 97.

Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram — En strategi for forenkling av lagstiftningen —
KOM(2005) 535.

Den tredje strategiska 6versynen av béttre lagstiftning i EU — KOM(2009) 15.
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kommissionen &r fast besluten att Gvervinna alla hinder och slutféra denna prioriterade
verksamhet i tid. Mer @n hélften av de initiativ som kommissionen antagit har nu gatt igenom
hela lagstiftningsprocessen, dvs. har offentliggjorts i EUT och trétt i kraft.

Kommissionen har redan foreslagit att ca 800 rattsakter ska dndras eller upphdvas inom
forenklingsprogrammet 2005-2009. Om det genomfors kommer EU-lagstiftningen att minska
med omkring 600 rittsakter eller 6 500 EUT-sidor. Men forenkling dr mer &n sd. Den har
blivit en integrerad del av alla 6versyner av politiken. Samtidigt har kommissionen kodifierat
lagstiftningen for att gora den kompaktare och mer lattldst utan att gora avkall pd
rattssdkerheten. Kommissionen har kodifierat fardigt 229 réttsakter. Av dem har 142 redan
antagits av radet och parlamentet och har ersatt 729 tidigare rittsakter, vilket motsvarar
omkring 1 300 EUT-sidor.

Totalt har den sittande kommissionen sedan oktober 2005 utfort ett arbete som s& smaningom
kommer att minska lagstiftningen med ndra 10 %, dvs. omkring 1 300 rittsakter eller
7 800 EUT-sidor.

3. RESULTAT

Hittills har omkring 75 av de ovanndmnda 132 forenklingarna gétt igenom lagstiftnings-
forfarandet, varav 36 antagna av kommissionen som sjélvstindiga rittsakter (se bilaga 4) och
39 av rddet och parlamentet (se bilaga 5).

Fordelarna med dessa och andra forenklingar blir alltmer pétagliga for foretag, medborgare
och myndigheter. Nedan ges ndgra exempel som illustrerar olika metoder att forenkla.

3.1. Enklare regler

Lagstiftningen formas under lang tid genom att nya element infogas i ritten. For att elementen
ska passa thop och utgéra en sammanhingande helhet ser kommissionen 16pande Gver den
befintliga lagstiftningen i jakten pa effektivare lagstiftningslosningar.

e Med den nya generella gruppundantagsforordningen far medlemsstaterna godkinna en
rad stodformer utan att forst anmaila stodet till kommissionen, vilket gor att d&renden kan
handlédggas snabbare. Forordningens maél dr att frdmja sysselséttningsskapande och
konkurrenskraft, och den omfattar stod till smd och medelstora foretag, forskning,
innovation, regionutveckling, utbildning, sysselséttning och riskkapital. Foretagen far t.ex.
ta emot stod till grundforskning (upp till 100 %), industriell forskning (upp till 50/70 %)
och experimentell utveckling (25/45 %). Samtidigt standardiseras reglerna genom att fem
rittsakter ersétts med en enda text.

e De nya reglerna om kontroller av direktutbetalningar till lantbrukare ger en enklare och
effektivare grund for urvalet av betalningar som ska kontrolleras samt for nér kontrollerna
ska utforas och hur kontroller pé plats ska ga till*.

e Genom den nya forordningen om statistik over foretagsstrukturer minskar antalet
informationskrav, och uppldgget gar 6ver till att uppgifter ska samlas in en gdng om aret 1

Mer information om forenkling pa jordbruksomradet kommer att ldggas fram i en ldgesrapport fran
kommissionen under varen 2009.
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stéllet for flera ganger om aret. Samtidigt inférdes den nya néringsgrensindelningen 1 EU,
som forvintas leda till en nettominskning pa 17,5 % av de uppgifter som ska rapporteras.

Som ett led i de temainriktade strategierna for luftfororeningar och om forebyggande
och atervinning av avfall har ramlagstiftningen pa de hdr omradena forenklats och
fortydligats. Det nya direktivet om luftkvalitet ersitter fem separata direktiv, medan det
nya ramdirektivet om avfall ersitter de tidigare separata direktiven om farligt avfall och
oljeavfall.

Det nya vattenramdirektivet utgér en enhetlig grund for planering, genomforande och
redovisning av atgéarder for skydd eller aterstidllande av rent vatten i hela EU, och innebar
att antalet direktiv om vatten minskar frén 18 till 10.

Tack vare det nya direktivet om hilsa och sikerhet i arbetet forenklas och rationaliseras
medlemsstaternas rapporter om det praktiska genomforandet av ramdirektivet och de dértill
horande sérdirektiven. Frdn och med nu behdver medlemsstaterna bara ldmna en rapport
vart femte &r.

3.2. Forbittrade rutiner och forenklade forfaranden

Kommissionen arbetar aktivt for att framja IT som ett verktyg for béttre rutiner.

Den nya gemensamma upphandlingsordlistan (en standardiserad produktbeskrivning i
EU) gor det léttare att hitta offentliga upphandlingar i EU oavsett vilket sprak som anvénds
1 upphandlingslandet. De formuldr som myndigheterna anvinder for att publicera
tillkdnnagivanden i EUT har standardiserats och automatiserats, sa att den tid som krévs
for publicering minskat fran tolv till fem dagar. Bada sakerna torde bidra till 6kad
Oppenhet inom offentlig upphandling. Varje dag publiceras tillkdnnagivanden om
affairsmojligheter 1 den offentliga sektorn vérda over 1 miljard euro pa EU:s webbplats
Tenders Electronic Daily (TED).

I och med forenklingarna av gemenskapens tullkodex moderniseras tullreglerna i EU och
skapas en papperslos miljoé for tullmyndigheter och néringsidkare. Elektronisk registrering
av tulldeklarationer och foljehandlingar blir regel. Certifierade ndringsidkare kommer att
kunna deklarera varor elektroniskt och betala tull 1 den medlemsstat ddr de &dr baserade
oavsett var varorna fordes in i eller ut ur EU eller var de konsumeras. Nér systemet vél helt
har tagits i drift torde niaringsidkarna spara omkring 2,5 miljarder euro per ar.

Andringen av artikel 55 i den allméinna sammanhallningspolitiska forordningen innebir
enklare regler for smé vinstdrivande projekt. Bestimmelsen om proportionalitet 1
Overvakningen av sma verksamheter (dér totalkostnaden dr mindre &n 200 000 euro) ersitts
av ett undantag fran tillimpningen av artikeln for verksamheter som medfinansieras fran
Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden eller Sammanhallnings-
fonden och vars totala kostnad underskrider 1 000 000 euro.

3.3. En vil fungerande inre marknad

Den inre marknaden dr och forblir padrivande for forenklingen i EU, eftersom den gor det
mojligt att ersdtta en stor méngd nationella forfattningar med en enda réttsakt.
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e Genom de gemensamma reglerna for drift av luftfartstjinster 1 EU revideras det s.k.
tredje avregleringspaketet for luftfarten. De nya reglerna ska bidra till storre urval for
konsumenterna, lagre priser och okad konkurrens. Strdngare krav pd och tillsyn av nya
flygbolag ska minska risken for konkurser och negativa foljder for passagerarna.
Konkurser kostar passagerarna i genomsnitt uppskattningsvis 15,6 miljoner euro varje &r,
bl.a. 1 form av kostnader for hemresa och forlorade forhandsbokningar. Om antalet
flygbolag yngre dn tva r som gar i konkurs halveras, skulle konsumenterna i genomsnitt
spara 2,4 miljoner euro per ar.

e Oversynen av direktivet om driftskompatibilitet pa jiarnviigsniitet i EU innebir
modernare regler for godkdnnande av rélsfordon. De lagre kostnaderna for godkénnande
leder till att jirnvagsforetag och tillverkare sparar uppskattningsvis 200—280 miljoner euro
de ndrmaste 15 dren.

e Den nya forordningen om hogsta tillitna restvirden for bekdmpningsmedel i livsmedel
och foder ersitter omkring 500 000 nationella grinsviarden med 100 000 EU-gransvérden,
vilket gor livet lattare for ndringsidkare som inte ldngre maste ldmna in flera ansdkningar i
olika medlemsstater.

e Momspaketet innehdller nya regler for tjdnster som innebdr att tjanster mellan foretag
beskattas 1 kundens medlemsstat, vilket torde uppmuntra foretag att tillhandahalla tjanster 1
hela EU. Paketet innehaller ocksa en begridnsad enhetlig instans for tele-, rundradio- och e-
handelstjdanster for foretag etablerade 1 hela EU och ett nytt forfarande for
momsaterbetalning for foretag som inte dr etablerade i den medlemsstat dir momsen
péafordes.

e P4 det bolagsrittsliga omrddet innebdr det nya direktivet, antaget 2007 med pédskyndat
forfarande, om fusioner och uppdelningar av fOretag att fusioner mellan flera
medlemsstater blir enklare, vilket sparar aktiebolagen 17 miljoner euro.

4. RESULTAT PA GANG: FORSLAG UNDER BEREDNING OCH SAMARBETE MED ANDRA
EU-INSTITUTIONER

Antalet forenklingsatgdrder som rddet och Europaparlamentet har antagit har okat fran 16 1
januari 2008 till 39 1 januari 2009. Radet och parlamentet bereder dock fortfarande 50 forslag
(se bilaga 3). De méste anstringa sig for att ga vidare med de hér forslagen sé att foretag,
medborgare och myndigheter kan komma 1 atnjutande av forenklingens fordelar.

e Det nya EU-direktivet om fondforetag ska ge konsumenterna tillgang till professionellt
forvaltade investeringar till 6verkomlig kostnad, ge fondforvaltare mojlighet att utveckla
sin verksamhet 1 andra ldnder och dra fordel av besparingar och stordriftsfordelar, ge
investerarna ett storre urval av fonder som har lagre forvaltningskostnader och skydda smé
investerare genom att se till att de far tydlig, littfattlig och relevant information nér de
investerar i fonder. Det nya direktivet ersitter tio tidigare direktiv.

e Flera omfattande forslag om bolagsriitt har lagts fram for att gora det enklare och billigare
att gora affarer i EU. Hér finns bl.a. forslaget till rddets forordning om Europabolags-
ordning, forslaget om minskning av kraven pa Oversittning och offentliggérande for
foretag som skulle spara uppskattningsvis 600 miljoner euro och forslaget om
rapporterings- och dokumentationskrav vid fusioner och uppdelningar av foretag.
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Den nya kosmetikaforordningen ska ersitta mer dn 3 500 sidor lagtext. De stringa
skyddskraven kvarstar, men forslaget minskar foretagens kostnader med minst 50 %. Det
blir tydligare rutiner for beddmningar av produktsékerhet och enklare regler for anmélan
av nya kosmetiska produkter. Detta far stor verkan, eftersom den europeiska
kosmetikamarknaden &r vdrd omkring 65 miljarder euro och direkt och indirekt skapar mer
an 350 000 arbetstillfallen.

Genom O&versynen av forordningarna om dndringar av likemedel harmoniseras
handldggningen av &ndringar och tidsfristerna for granskning och godkéinnande.
Underlaget visar att en typisk tillverkare av generiska ldkemedel behover hantera Gver
1 500 dndringar av likemedel varje ar, och storre likemedelsforetag kan behdva hantera
mer dn 12 000. Forslaget ska stirka foretagens konkurrenskraft genom att logistiska
problem minskas; t.ex. maste inte olika versioner av samma produkt lagerhéllas for olika
nationella marknader. De enklare reglerna torde hjilpa foretagen, sirskilt smd och
medelstora, att expandera pa marknader i andra EU-lander.

Det nya bilsdkerhetspaketet &ar tinkt att gallra 1 regelfloran genom att upphiva
150 direktiv om typgodkidnnande av fordon. Dessutom ska det bli obligatoriskt att montera
sakerhetsutrustning och system for Overvakning av ringtryck pd personbilar, vilket
dramatiskt okar sdkerheten och minskar koldioxidutslédppen.

Direktivet om konsumenternas rittigheter bidrar till béttre relationer mellan nérings-
idkare och konsumenter pd den inre marknaden genom att gora det léttare for
ndringsidkarna att verka i1 andra ldnder. Splittringen ska minskas och det befintliga
regelverket forenklas genom att fyra direktiv upphivs. Det nya direktivet innebar striktare
regler och standardiserade villkor i konsumentavtal som kommer att gora det mycket
billigare att f6lja reglerna.

Paketet med forslag om energieffektivitet syftar till energibesparingar pa centrala
omraden, genom t.ex. skdrpta regler om energieffektivitet for byggnader och
energiforbrukande varor. Den genomsnittliga drliga vinsten i sparad energi kan utan vidare
uppga till mer &n 1 000 euro per hushall.

Nér det giller statistik 0ver varuhandel inom gemenskapen (Intrastat) ska nya EU-
regler undanta omkring 370 000 foretag fran rapporteringsskyldigheten. Detta innebér att
antalet foretag som undersoks minskas med omkring 52 % pé sex ar (fran 720 000 foretag
2004 till 350 000 foretag 2010).

Forslaget om utslippande pa marknaden och anvindning av foder ska Oka
innovationen och konkurrenskraften for foretagen i den hédr branschen. Den nya
forordningen ersétter sju direktiv, vilket motsvarar en bantning frdn 6ver 100 sidor till
omkring 30 sidor. Det orimligt krdngliga forfarandet for tillstind fore saluforing av vissa
produkter (bioproteiner) avskaffas ocksd, eftersom det inte stir i proportion till riskerna.
Det leder till avsevdrda besparingar for néringslivet, eftersom totalkostnaden for
godkénnande av ett nytt bioprotein dr uppskattningsvis 481 000 euro.

Genom forslaget till omarbetning av direktivet om samordnade éatgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet) slds sju direktiv om
industriutslapp samman till en rittsakt. De fordldrade delarna av befintliga direktiv stryks,
tillstindskraven forenklas, foretagens rapportering minskas och medlemsstaternas
rapportering rationaliseras. Forslaget innebédr avsevédrda besparingar av administrativa
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kostnader pa uppskattningsvis 32 miljoner euro per ar och en &nnu stérre minskning av de
administrativa bordorna i medlemsstaterna (nationellt eller regionalt) pa omkring 150—
300 miljoner euro per ar.

e Meningen med GSM-paketet dr att Oppna frekvensbanden pd 900 och 1800 MHz (GSM-
banden) for mer innovativ anvdndning. Paketet ska avldgsna restriktiva bestimmelser som
inte ldngre behdovs med dagens teknik och som hdmmar anvidndningen av mobila
bredbandstjanster.

e Genomgangen av den gemensamma jordbrukspolitiken har lett till att enhetsstodet ska
forenklas. Sarskilt ska man rora sig bort frén att ha tvd parallella system med kopplat och
frikopplat stod och gd mot en mer frikopplad 16sning. Frikopplingen forutspés leda till en
minskning pa 0,63 miljoner euro i administrativa kostnader enbart for de brittiska
bonderna. Samtidigt avskaffas kravet pa att 10 % av jorden ska ldggas i trida. Bonderna far
anvénda all sin jord och maéste inte langre g& igenom alla rutiner, medan medlemsstaterna
maste inte ldngre kontrollera atgérden. Som exempel kan nimnas att detta forvéntas leda
till minskade administrativa kostnader pa 4,4 miljoner euro enbart for bonderna i England”.

e Alla bestimmelser om kontroll av fiske ska samlas. Sarskilt ska det satsas pa oOkad
anvindning av modern teknik och databaser.

e Oversynen av telepaketet ska leda till en nettominskning av branschens administrativa
kostnader genom att man minskar antalet marknader dir konkurrenskontroll pa férhand
géller, forenklar formerna for marknadstillsyn, inrdttar en europeisk tillsynsmyndighet och
ser over forvaltningen av spektrumet. Elektroniska kommunikationstjanster och tillhdrande
infrastruktur har stor betydelse for ekonomin som helhet, sa forbattringar i den hér sektorn
kommer att gynna resten av EU:s ekonomi.

e Forslaget att forbdttra forvaltningen av de regionalpolitiska programmen géir ut pa att
underldtta den ekonomiska forvaltningen och paskynda uppbadandet av nddvindiga
gemenskapsmedel till operativa program och projekt. Kommissionen har sarskilt foreslagit
att fasta kostnader inom projekt ska ersittas med schablonbelopp och att statligt stod som
utbetalats i forskott av myndigheterna kan ersittas helt av EU. Andringarna ska sirskilt
hjdlpa de sméd och medelstora foretagen.

¢ Genom modernare samordning av de nationella socialforsikringssystemen underlittas
den fria rorligheten for arbetstagare och deras familjer i EU. Dessutom blir livet lattare for
173 miljoner innehavare av det europeiska sjukforsékringskortet, som far tillgang till vard
under tillfdlliga vistelser i en medlemsstat pa samma villkor som den medlemsstatens
medborgare.

Antalet forslag som bereds av radet och Europaparlamentet 6kar. Dérfor méste alla sétt att
paskynda handldggningen 6vervigas och alla anstrangningar goras for att dar s& dr mgjligt né
enighet vid den forsta behandlingen i medbeslutandeforfarandet. Kommissionen vélkomnar
Europaparlamentets avsikt att inrédtta sdrskilda strukturer for att uppmuntra forenkling, i
enlighet med Manuel Medina Ortegas nyligen antagna betéinkande.

Broschyr fran den brittiska regeringen: 25 ideas for simplifying EU law, 2008.
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Europaparlamentet har uttryckt sitt 6nskemal att kommissionen anvénder omarbetning som en
vanlig lagstiftningsmetod, dven ndr den foresldr en revision av den géllande lagstiftningen.
Det dr dock viktigt att radet och Europaparlamentet ansluter sig till forenklingens principer
och anda genom att hélla de antagna forslagen sd enkla som mdjligt och genom att paskynda
beslutsprocessen sé att foretag, medborgare och myndigheter kan dra nytta av fordelarna.

5. KODIFIERING

Forutom att forenkla lagstiftningen kodifierar kommissionen den ocksa, vilket innebér att
grundrittsakten och alla senare dndringar arbetas in i samma text. Detta gor lagstiftningen
tydligare och kompaktare.

Kommissionen har hittills slutfort totalt 229 kodifieringar, varav 142 rittsakter har
kodifierats, antagits och offentliggjorts i EUT (102 kommissionsrittsakter och 40 rattsakter
antagna av parlamentet och rddet). Dessa 142 kodifierade rattsakter ersétter 729 tidigare
rattsakter, motsvarande omkring 1 300 EUT-sidor.

Europaparlamentet och radet bereder fortfarande 87 réttsakter.

Merparten av de kvarvarande 6versittningarna till de nya sprdken av lagstiftning som ska
kodifieras har arbetats undan. De forslag som &terstar innan kodifieringsprogrammen blir klart
(programmet reviderades 2006) kommer att liggas fram 2009 jdmte en rapport om
programmets resultat overlag. For kodifiering under 2009 har 21 nya rittsakter valts ut (se
bilaga 6).

6. NASTA STEG
6.1. Initiativ under 2009

Kommissionen har tagit med 33 forenklingsinitiativ 1 sitt lagstiftnings- och arbetsprogram for
2009° (se bilaga 7).

Nagra exempel:

e Oversyn av direktiv 2000/35/EG om bekimpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner, som ska avskricka myndigheter och foretag frén sena betalningar
till leverantorer och uppmuntra fordringsdgare att soka skadestdnd for sena betalningar.
Initiativet ansluter till sméforetagsakten for Europa och den europeiska planen for
ekonomisk aterhdmtning.

e Forenkling av EU-lagstiftningen om jord- och skogsbrukstraktorer genom att 24 direktiv
ersdtts med en forordning.

e Andring och modernisering av forordning (EG) nr 44/2001 for att anpassa den till nya
internationella Overenskommelser och se till att domar i civilrittsliga och
handelsrittsliga mal erkinns och verkstills genom avskaffande av de mellanliggande

Kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for 2009 — Insatser nu for ett bittre EU,
KOM(2008) 712.
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etapper som man maste ga igenom (s.k. exekvatur) for att fa ett réttsligt beslut erkint och
verkstéllt utomlands.

e Oversyn av den gemensamma organisationen av marknaden inom fiske och
vattenbruk, séarskilt nédr det giller héllbart fiske och marknadsféring. Hér ingér anpassning
till marknadens utveckling, stirkt koppling till andra delar i den gemensamma
fiskeripolitiken och annan relaterad EU-politik (handel, hélsa och konsumentskydd, miljo)
samt 6kad anvidndning av elektroniska hjidlpmedel.

Dessutom fortsdtter kommissionen sitt arbete med medlemsstaterna for att kartldgga sétt att
ytterligare forenkla de sammanhéllningspolitiska férordningarna och minska stddmottagarnas
administrativa bordor.

6.2. Genomging av EU-riitten och forenklingar framoéver

Som sades 1 den andra strategiska dversynen av béttre lagstiftning i EU har kommissionen
gjort en heltickande genomgéng av EU-riétten.

Till att borja med gicks EU-rdtten igenom systematiskt for att kartligga de viktigaste
riattsakterna. Har valdes omkring 3 600 réttsakter ut. De hir réttsakterna gicks igenom mer
ingdende for att se om de var aktuella eller om de kunde forenklas.

Hela serien med resultat efter politikomrade kommer att ldggas ut pd forenklingswebbplatsen
pé Europa’ for att ge en tydlig bild av kommissionens forenklingsarbete hittills.

Genomgéngen visar

om forenklingar redan har gjorts,
e om forenklingar planeras for 2009,
e om det finns utrymme for forenklingar under nésta kommissions mandat, eller

e om inga forenklingar planeras, dvs. réttsakten &r tydlig och aktuell och star 1 proportion till
sina mal; 1 det hér fallet kan &ndringar av lagstiftningen ge fordelar, men de uppvégs av
kostnaderna och bérdorna for foretag och myndigheter, sirskilt nar det géiller inforlivande.

Den bild som véxer fram visar avsevirda framsteg. Omkring tva tredjedelar av réttsakterna,
frimst inom jordbruk, inre marknad, transporter, ndringspolitik, hélsa och miljo, har
forenklats under det rullande forenklingsprogrammet, kodifieringsprogrammet eller andra av
kommissionens initiativ, eller ingar nu i férslagen pa forenklingar under 2009 (se bilaga 2).

Genomgéngen bereder ockséd vdg for mer forenkling framdver. Genom att granska befintliga
rattsakter 1 sitt sammanhang inom en viss sektor, ror sig kommissionen mot en integrerad
forenkling. Ytterligare 81 dtgirder (se bilaga 1) kan tas med i forenklingsinitiativ framover.

Nagra exempel:

7 http://ec.europa.eu/governance/better regulation/simplification _en.htm# aquis
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e Anpassning av 15 direktiv om teknisk harmonisering till beslutet om en gemensam ram
for saluforing av produkter. I beslutet anges de delar som vanligen anvinds 1 rittsakter
om teknisk harmonisering i ett standardiserat format som bor anvidndas i kommande
lagstiftning. Meningen &r att gora lagstiftningen mer enhetlig och skapa en gemensam
lagstiftningskultur, vilket torde forbéttra lagstiftningen och minska de administrativa
bordorna.

e Enklare tillimpningsforeskrifter for interventionspriser inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, nir den pagdende genomgéangen vil &r klar.

e Oversyn av lagstiftningen om hot mot hilsan (smittsamma sjukdomar samt kemiska,
biologiska och radioaktiva hot) och djurskydd, djurhélsa och foder.

e Ytterligare minskningar av statistiska bordor genom programmet Meets (modernisering
av den europeiska néringslivs- och handelsstatistiken). Metoderna for datainsamling 1
medlemsstaterna ska forbattras genom Okad anvéndning av administrativa uppgifter och
bokforingsuppgifter, bittre system for urval och béttre, intensivare anvidndning av
befintliga kéllor.

7. AVSLUTNING

Sedan strategin for forenkling av lagstiftningen inleddes 2005 har forenklingen integrerats i
kommissionens arbete pa alla omraden. Genom samordnade insatser har kommissionen lagt
en politisk och praktisk grund for dtgirder som leder till pataglig nytta for medborgare,
foretag och myndigheter. For att gora lagstiftningen tydligare och littfattligare har omkring
1 300 réttsakter, dvs. ungefar 10 % av EU-rétten, foreslagits utgd ur EU:s forfattningssamling.

Forenkling ar en kontinuerlig process. Den dgonblicksbild som genomgangen av EU-rétten
har gett lagger grunden for arbetet framover. Ett program som startade med nagra fa utspridda
initiativ tdcker nu alla politikomrdden och blir alltmer sektorsinriktat. Detta innebér att man
gar igenom all lagstiftning som paverkar ett visst politikomrade s& att man kan sitta fingret pa
Overlappningar, luckor, inkonsekvenser och orimligt krdngel. Malet &r att beddma
lagstiftningens totala inverkan 1 varje sektor.

I sitt arbete med forenklingarna behdver kommissionen politiskt stdd frén medlemsstaterna
och de andra EU-institutionerna. Europaparlamentet och radet uppmanas att gora allt de kan
for att anta fOorslagen sa snart som mojligt och bevara forenklingens innehdll under
beslutsprocessen. Medlemsstaterna uppmanas att ga vidare med sina egna forenklingsprogram
och tillampa EU-rétten i forenklingens anda, utan att hidnga pa onddiga atgdrder pa EU-
lagstiftningen.

Varje dag stélls EU:s medborgare och foretag infor en blandning av europeisk, nationell och
regional lagstiftning. Bara med samordnade forenklingar pa alla dessa nivéer kan vi se till att
lagstiftningen tjdnat sitt syfte pd bésta sitt — att skydda tillvdxt och vélfard utan onddiga
bordor.

10
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Annex 1
Results of the screening of the acquis
Scope for simplification activities during the next Commission
Annex 2
Visualisation of the screening of the acquis
Annex 3

Simplification proposals pending before the Council and the European Parliament —
state of play

Annex 4
Commission autonomous acts & other initiatives adopted since 2005
Annex 5
Simplification proposals adopted by the legislature since 2005
Annex 6
Codification programme (2009)
Annex 7

Simplification rolling programme (2009)
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SV

Other initiatives adopted by the legislature contributing to the simplification but not

part of the rolling programme

Regulatory area

Legal act(s)

Insurance undertakings

Directive 2006/46/EC of the European Parliament and of the Council of 14 Ju
amending Council Directives 78/660/EEC on the annual accounts of certain t
companies, 83/349/EEC on consolidated accounts, 86/635/EEC on the annua
and consolidated accounts of banks and other financial institutions and 91/67:
the annual accounts and consolidated accounts of insurance undertaking

Employment and social
affairs

Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 Jul
the implementation of the principle of equal opportunities and equal treat
men and women in matters of employment and occupation (recast)

Electronic recording and
reporting of fishing activities

Council Regulation (EC) No 1966/2006 of 21 December 2006 on electronic
and reporting of fishing activities and on means of remote sensing

Export of agricultural Council Regulation (EC) No 14/2008 of 17 December 2007 amending Regul:
products No 386/90 on the monitoring carried out at the time of export of agricultt
products receiving refunds or other amounts.
eCustoms Decision No 70/2008/EC of the European Parliament and of the Council on a

environment for customs and trade.
Regional policy Council Regulation (EC) No 1341/2008 of 18 December 2008 amending Reg

(EC) No 1083/2006 laying down general provisions on the European Regiol
Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund, i
certain revenue generating Projects
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Annex 6: Codification programme (2009)

Title
(a) EP/Council acts
1. Regulation 1612/68 on freedom of movement for workers within the Community
2 Directive 98/34 laying down a procedure for the provision of information in the field of technical standards and
' regulations
Directive 89/552 on the coordination of certain provisions laid down by Law, Regulation or Administrative Acti
in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities
4. Regulation 2160/2003 on the control of salmonella and other specified food-borne zoonotic agents
5 Regulation 21/2004 establishing a system for the identification and registration of ovine and caprine animals and
‘ amending Regulation (EC) No 1782/2003 and Directives 92/102/EEC and 64/432/EEC
6 Regulation 178/2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing the Europear
' Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety
7. Regulation 95/93 on common rules for the allocation of slots at Community airports
8 Regulation 417/2002 on the accelerated phasing-in of double hull or equivalent design requirements for single ht
' oil tankers and repealing Council Regulation (EC) No 2978/94
(b) Commission acts
Regulation 2568/91 on the characteristics of olive oil and olive-residue oil and on the relevant methods of analys
0.
Regulation 1019/2002 on marketing standards for olive oil
10.
Regulation 297/2003 laying down detailed rules for the application of the tariff quota for beef and veal originatin
11. in Chile
Regulation 1342/2003 laying down special detailed rules for the application of the system of import and export
12. licences for cereals and rice
Regulation 2236/2003 laying down detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No 1868/94
13. establishing a quota system in relation to the production of potato starch
Regulation 2402/96 opening and setting administrative rules for certain annual tariff quotas for sweet potatoes ar
14. manioc starch

SV
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Title

Regulation 596/2004 laying down detailed rules for implementing the system of export licences in the egg sector
15.

Regulation 633/2004 laying down detailed rules for implementing the system of export licences in the poultryme

sector
16.

Regulation 1438/2003 laying down implementing rules on the Community Fleet Policy as defined in Chapter III
17. Council Regulation (EC) No 2371/2002

Regulation 930/2000 establishing implementing rules as to the suitability of the denominations of varieties of
18 agricultural plant species and vegetable species

Regulation 1239/95 establishing implementing rules for the application of Council Regulation (EC) No 2100/94
19. regards proceedings before the Community Plant Variety Office

Regulation 1702/2003 laying down implementing rules for the airworthiness and environmental certification of
20. aircraft and related products, parts and appliances, as well as for the certification of design and production

organisations

Regulation 2042/2003 on the continuing airworthiness of aircraft and aeronautical products, parts and appliances
21. and on the approval of organisations and personnel involved in these tasks

SV
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Annex 7: Simplification Rolling programme 2009

(Extract from the Commission Legislative and Work Programme 2009 - COM

(2008)712)

Title of action

Type of
simplification
action

Description of s

Commission Regulation on physical checks
exported agricultural products subject to refunds

on

Revision

Following the 2007 Communica
Common Agricultural Policy (C
provide options aiming at makin
effective, adapting the market suj
new challenges facing the sect
fundamental reform, rather it ess
functions effectively and to simp
arises from the review clauses re
and certain agricultural markets
reforms.

Commission Communication establishing formal
recognition that a certain number of acts of
Community law in the field of agriculture have
become obsolete

Repeal

The objective of the proposal i
legal acts that are of no practi
thus contributing to the object
the Community acquis. Their r
acquis of acts that are active an

Commission Regulation on intervention on the market
in skimmed milk powder

Revision

The purpose of the initiative is
due to the abolition of privat
powder (SMP) as well as to imj
the standardisation of prote
clarifications and simplificatic
provisions) are being introducex

Revision of Commission Regulation 1973/2004
implementing the Health Check as regards the support
schemes provided for in Titles IV (‘other aid schemes')
and IVa of that Regulation

Recast

Council Regulation 1782/2003
new Direct Payments Regulati
recast is to do away with o
schemes to be abolished or dec:
Health Check.

Revision of Commission Regulation 796/2004
implementing the Health Check as regards cross-
compliance, modulation and the integrated
administration and control system (IACS)

Recast

Council Regulation 1782/2003
new Direct Payments Regulati
recast is to establish common
under the common agricultt
schemes for farmers.

Revision of Commission Regulation 795/2004
implementing the Health Check as regards the single
payment scheme

Recast

Council Regulation 1782/2003
new Direct Payments Regulati
recast of Regulation 795/200
provisions linked to the setting
introduced by the 2003 CAP r¢
subsequent integration of sectot
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Title of action

Type of
simplification
action

Description of s

Commission Regulation establishing common rules
concerning buying-in under public intervention

Recast/Revisio
n

The initiative is a consequenc
The project concerns simplit
horizontal legal act of the d
particular for cereals, dairy proc

Council Regulation repealing a number of obsolete
agricultural acts

Repeal

The objective of the Regulatic
that are obsolete and of no prac
thus contributing to the object
the Community acquis. Their r
acquis of acts that are active an

Notice on the enforcement of State aid law by national
courts

Revision

Review of the 1995 Notice
courts and the Commission in t
will support and assist nationa
setting out the applicable Co
making practice. It will also

mechanisms offered to natio
improving existing guidance, tt
national courts in State aid enfo

10.

Best Practices Code in State Aid

Revision

The Best Practices Code aims
both the Commission's and Mg
increasing the efficiency, trans;
aid procedures. Efficiency cou
means of improved pre-notifice
complete notifications by Mce
information exchange with Mer
internal procedures. Predictabil
of quicker decision making. 2
more transparency as regards
deadlines.

11.

Notice on a simplified procedure in State aid

Revision

The design of a simplified proc
the quick adoption of decisio
cases including cases adopte
assessment section of horizont:
cases merely confirming p
contribute to improving the eff
simplifying the procedure for tt

12.

Community initiative on work-related musculoskeletal
disorders

Recast

Follow-up of the second pha
partners. The objective of thi
single legislative instrument th
the health and safety of wor
skeletal disorders at work.

fragmented over different dire

SV
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Title of action

Type of
simplification
action

Description of s

90/269/EEC and Council D
legislative instrument would be
easier to apply. It will benefit «
and workers in terms of provi
risks of musculo-skeletal disord

13.

Revision of Directive 2000/35 of the European
Parliament and Council on combating late payment in
commercial transactions

Revision

Several key provisions of the
difficult to implement, therel
businesses to claim their righ
overall objective is to discoura;
provide creditors with measure:
all their rights when paid late.
clarification of the calculation
better description of the nature
new definition of the types of
by the Directive and a cleare:
costs” to include internal ad
payment.

14.

Regulation relating to the
agricultural and forestry vehicles

type-approval  of

Recast

The proposal will simplify E
forestry tractors by replacing
present Framework Directive a
main Regulation. The proposal
introduce improved requiremen

15.

Amendment to Annex IV to Regulation 2003/2003 on
fertilizers

Revision

The objective is to ensure that
as official methods of analys
official controls. Their updatec
no longer be included in the leg
separate standards to which
detailed descriptions of test m
Annex will be deleted.

16.

Directive or Regulation concerning medical devices

Recast

The objective is to simplify ar
ensure a high level of health
ensuring the smooth functionin,

17.

Regulation on type approval of Two- or Three- Wheel
motor vehicles

Recast

The proposal will simplify EC |
vehicles by replacing existing
Framework Directive and the s
Regulation. The proposal wi
introduce modern emissions

emergency braking for two- anc

18.

Instrument
Shared

Proposal
development  of
Information System

of a Legal
the

to underpin
Environmental

Revision

The simplification objectives cc

- modernising and streamlin

SV
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Title of action

Type of
simplification
action

Description of s

facilitate data availability i
information should be managec
and should be collected once arn

- timely availability of infor
simplifying the current approac

- repealing / streamlining ot
based on a screening of legislat

19.

Council Regulation 1172/98 on statistical returns in
respect of the carriage of goods by road

Revision

The objective is to create an
Statistical System (ESS) that
statistics surveys by means of 1
of the number of vehicles per
surveys (types of vehicles i
(already modifiable by comito!
(Statistical Programme Comn
international operations and
(precision measures to be adar
vehicles subject to reporting mze

20.

Amendment to Regulation 44/2001 concerning
jurisdiction, recognition and enforcement of
judgments in civil and commercial matters

Revision

The objective is to ensure free
EU by the abolition of exequa
the Regulation to the new int
concerned. It will also abolish
have to go through in order to |
and enforced abroad.

21.

Council Regulation on the reform of the common
organisation of the markets in fishery and aquaculture
products

Revision

The common market organisati
the objectives laid down in Art
sector, in particular to provide
fair income for producers. N
sustainability-supportive fishit
place since 1971, the common 1
many changes over time, anc
operation since 1 January 2001
of this policy is currently bein,
taking account of market de
activities and the shortcomings
the provisions currently in force

22.

Commission implementation rules on the reformed
control and enforcement framework

Revision

The new rules will moderni
national administrations and sta
enforcement. Administrative bu
and public administrations are |
use of IT tools to reduce report
to control and monitoring of -

SV
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Title of action

Type of
simplification
action

Description of s

catches, tolerance margins,

localisation of the fleet, etc.
elements to address the chall
Unregulated (IUU) fishing will

23.

Commission Communication on formal recognition of
obsolescence and four proposals repealing obsolete
legal instruments in the field of the Common Fisheries
Policy

Repeal

Screening of the body of Comn
Fisheries Policy (CFP) withir
Action Plan for simplifying a
that a number of Acts of Con
legal effects, though they hav
have no indication of a time li
acts still in force, the same enal
for the initial act. Where the

exists, the Commission will

obsolescence through a Commt

24.

Recast of Decisions relating to checks on insurance
against civil liability in respect of the use of motor
vehicles

Recast

Over the past few years, the C
of Decisions (2003/542/EC,
2007/482/EC) on the abolition
the countries acceding to the E
and clarifying the regime of
Article 2 of Directive 72/166/E!

25.

Recast of the Prospectus Directive

Recast

Areas where legislative chang
simplify the application of the «
to reduce the administrative bu
the standard of investors' protec
information requirements th
directive (Article 10), the exten
for employees share schemes (-
the responsibilities in case of re

26.

Recast of the Market Abuse Directive

Recast

In line with the Commission
review of the MAD (Market A
is taking place. Focus is on are
achieved in terms of: (i) rati
burdens concerning for exa
company executives, and the
insider lists, (ii) facilitating
exercised at the level of Membe

27.

Simplification of Accounting Directives

Revision

Objective is to allow Member
from the accounting requireme
Directives (4th and 7th Compar
of the interest of small busit
burdens by over €5 billion.
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simplification
action

Description of s

28.

Implementing Measures for the Rapid Alert System
for Food and Feed (RASFF)

Revision

The objective of the implem
operation of the RASFF by all
defining the scope of the sy
defining the role of the

transmission of relevant notific:
a notification; defining rules fo
with third countries; setting up

29.

Regulation on plastic food contact materials and
articles

Recast

Recast of Directives on plasti
Regulation with the aim to
additives and monomers and to
on migration testing; repeal
analytical methods in Directive
certain parts of Directive 82
criteria but interpretations

contradicting rules between
regards applicability, and betw
as regards the definition of som

30.

Recast of Directive 1999/36/EC on Transportable
Pressure Equipment Directive (TPED)

Recast

Certain clauses have become
currently dealt with in the

transport of dangerous goods.
stemming from these intern
account  transitional  agre
organisations level (UN for roa
of 4 Directives on Pressure V.
84/526/EEC and 84/527/EEC) ;
provisions into the revision of I

It 1s also necessary to bring th
the "New Approach" rules on t
is in the final stages of form:
legislative framework for the m

31.

Recast of First Railway Package legislation:
simplification and modernisation of the legislative
framework for access to the rail transport market

Recast

In order to simplify the legisl:
merged and restructured wt
across the legal acts. This will
hence enable better and harmo:
potentially reducing administr:
legal provisions, in particular i
strengthening of the powers:
strengthened cooperation of

international services, will

emergence of a genuine internz
to the provisions of internatior
by enhancing the legal ar

SV
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Title of action

Type of
simplification
action

Description of s

Commission hopes to see
undertakings being reduced.

32. | Marine Equipment Directive

Recast

Directive 96/98/EC has been
since its adoption and a furth
currently under preparation
committee procedure and the
the new legislative framework
have a direct impact on a nu
bodies, market surveillance, a
current system of periodical tec
depth revision in order to

production of the Internation
intended to recast or to repeal tl
with a new one.

33.

Recast of the Community regulatory framework
regarding transport of radioactive material

Recast

At Community level there are
regulations and recommendat
radioactive material. There at
rules. Inconsistent transpositior
an unnecessary degree of comj
on the ground in Member Sta
delays. Simplification of rules
and an initial estimate puts the
the labour costs and 30% in the

SV
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