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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
o Justificacio e objectivos da proposta

Ao longo da ultima década, a Unido Europeia e outras regides do mundo registaram um
aumento da criminalidade grave e organizada, designadamente do trafico de seres humanos' e
de droga’. Segundo o Sourcebook de recolha de estatisticas da UE sobre a criminalidade ¢ a
justica penal, registaram-se aproximadamente 14 000 crimes por 100 000 habitantes nos
Estados-Membros da UE em 2007 (com exclusdo da Itilia e de Portugal, que nao
disponibilizaram dados), variando entre 14 465 crimes na Suécia e 958 em Chipre. A
avaliagdo da Europol de 2009 sobre a ameaga da criminalidade organizada na UE (AACO de
2009) assinala que grande parte desta criminalidade envolve viagens internacionais com o
objectivo especifico de introduzir clandestinamente pessoas, drogas ou outras mercadorias
ilicitas na UE.

Paralelamente, existem terroristas e organizagdes terroristas tanto dentro como fora das
fronteiras da UE. Os atentados terroristas nos Estados Unidos em 2001, o ataque terrorista
abortado em Agosto de 2006 visando fazer explodir varios avides durante o trajecto do Reino
Unido para os Estados Unidos, bem como a tentativa de atentado terrorista a bordo de um voo
de Amesterdao para Detroit, em Dezembro de 2009, tornaram evidente a capacidade dos
terroristas para organizarem atentados em qualquer pais tendo como alvo voos internacionais.
Embora os actos terroristas tenham diminuido na UE em 2009, segundo o relatorio da Europol
de 2010 relativo a situagcdo e tendéncias do terrorismo na UE, a ameaga do terrorismo
continua a ser real e grave. A maioria das actividades terroristas tem natureza transfronteiriga
e envolve viagens internacionais®, designadamente para campos de treino fora da UE, o que
obriga a uma maior cooperagao entre as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei.

A criminalidade grave e as infrac¢des terroristas causam danos consideraveis as vitimas, sao
fonte de enormes prejuizos econdémicos e diminuem a sensagdo de seguranga, sem a qual as
pessoas ndo podem usufruir de forma efectiva da sua liberdade nem exercer os seus direitos
individuais.

Foi publicado um estudo em 2009°, efectuado para a Organizagio Internacional do Trabalho,
segundo o qual o custo da coercdo decorrente do pagamento de saldrios baixos a pessoas
vitimas de trafico em 2007 nas economias industrializadas representou 2 508 368 218 dolares,
enquanto o custo total mundial se elevou a 19 598 020 343 ddlares.

O relatério anual do Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia de 2010 sobre o
problema da droga na Europa destaca a natureza global desta problematica e os prejuizos cada
vez maiores ¢ mais graves dai resultantes. Por prejudicar o desenvolvimento social e
contribuir para o aumento da corrup¢do e da criminalidade organizada, representa uma
ameaca real para a Unido Europeia. Perdem-se anualmente cerca de 1 000 vidas humanas

Avaliagdo da Europol de 2009 sobre a ameaga da criminalidade organizada na UE.

Eurostat 36/2009.

Relatorio da Europol de 2010 relativo a situagdo e tendéncias do terrorismo na UE.

«Measuring the costs of coercion to workers in forced labour», de Alexandra Vinogradova, Michaelle
De Cock e Patrick Belser.
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devido ao consumo da cocaina. O nimero de consumidores de opiaceos na UE ¢ estimado de
forma cautelosa em 1,35 milhdes de pessoas. No que diz respeito aos impactos econdmicos e
sociais da droga, 22 Estados-Membros da UE comunicaram em 2008 uma despesa total
relacionada com drogas ilicitas no montante de 4,2 mil milhdes de EUR.

Outro estudo realizado pelo Ministério do Interior britdnico’ quantificou os custos resultantes
da antecipacdo da criminalidade, nomeadamente despesas com a prevencdo, 0s custos
decorrentes dos crimes, designadamente as consequéncias fisicas € emocionais para as vitimas
e o valor de bens roubados, bem como os custos resultantes da luta contra a criminalidade,
incluindo os custos com o sistema de justica penal. Estes custos foram avaliados em 36 166
000 000 libras em 2003.

Paralelamente, quatro em cada cinco europeus desejam uma maior interven¢do da UE contra a
criminalidade organizada e o terrorismo®.

Em resposta a ameaca da criminalidade grave e do terrorismo, bem como da supressdo dos
controlos fronteirigos internos por for¢ca da Convencgdo de Schengen, a UE adoptou medidas
relativas a recolha e ao intercambio de dados pessoais entre as autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei e outras autoridades. Embora estas medidas tenham provado ser uteis, tendem
a centrar-se em dados de pessoas que ja sdo suspeitas, ou seja, pessoas que sao «conhecidas»
das autoridades competentes. O Sistema de Informagdo de Schengen (SIS)’, o Sistema de
Informagio de Schengen de segunda geragdo (SIS II)*, o Sistema de Informagdo sobre Vistos
(VIS) e o sistema de entrada/saida antecipada constituem exemplos das medidas referidas.

A Comissao, na sua «Apresentacdo geral da gestdo da informagdo no dominio da liberdade,
seguranga e justica»'’, forneceu uma analise dessas medidas e salientou a necessidade de uma
maior cooperagdo entre as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei em relagdo aos voos
internacionais para e a partir dos Estados-Membros, incluindo uma utilizagdo mais sistematica
dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para fins de aplicagdo da lei. O
«Programa de Estocolmo — uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidadios»'',
convida igualmente a Comissdo a apresentar uma proposta relativa a utilizagdo de dados PNR
para fins de prevencdo, detec¢do, investigacdo e repressao do terrorismo e da criminalidade
grave.

Os dados PNR sao constituidos por informagdes nao verificadas fornecidas pelos passageiros
e recolhidas e conservadas nos sistemas de reserva e de controlo das partidas das
transportadoras aéreas para fins comerciais. Estes dados incluem varios tipos de informagodes
diferentes, por exemplo datas e itinerario da viagem, informacdes sobre os bilhetes, dados de
contacto, o agente de viagem que reservou o voo, meios de pagamento utilizados, nimero do
lugar no avido e informacdes sobre a bagagem.

«The economic and social costs of crime against individuals and householdsy, 2003/04.

Eurobarémetro 71, p. 149 do anexo.

Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Economica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns (JO L 239 de 22.9.2000, p. 19).

5 Regulamento (CE) n.° 1987/2006, Decisao 2007/533/JAI e Regulamento (CE) n.® 1986/2006.

? Decisdo 2004/512/CE do Conselho, Regulamento (CE) n.° 767/2008 e Decisdo 2008/633/JAI do
Conselho. Ver também a Declaragio sobre a luta contra o terrorismo, Conselho Europeu, de 25.3.2004.

10 COM (2010) 385.

i Documento do Conselho 17024/09 de 2.12.2009.
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As autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei podem utilizar os dados PNR de varias
formas:

de forma reactiva: utilizacdo em investigagdes, processos e deteccdo de redes apds a pratica
de crimes. Para que as autoridades responsaveis pela aplicacio da lei possam recuar
suficientemente no tempo, € necessario um periodo adequado de conservagdo dos dados por
essas autoridades;

em tempo real: utilizacdo antes da chegada ou da partida dos passageiros para fins de
prevencdo da criminalidade, de vigildncia ou detengdo de pessoas antes da pratica de um
crime ou devido a um crime ter sido ou estar a ser cometido. Nesses casos, os dados PNR sédo
necessarios para proceder a uma comparagdo quer com critérios de avaliagdo
predeterminados, tendo em vista identificar suspeitos anteriormente «desconhecidos», quer
com varias bases de dados de pessoas e objectos procurados;

de forma proé-activa: utilizagdo dos dados para fins de andlise e criacdo de critérios de
avaliagdo que poderdo ser aplicados numa avaliacdo antes da chegada ou da partida dos
passageiros. A fim de realizar essa analise da pertinéncia para efeitos de preven¢ao, detecgao,
investigacdo e repressdo das infracgdes terroristas e da criminalidade grave, ¢ necessario um
periodo adequado de conservacao dos dados pelas autoridades competentes.

A recolha, utilizagdo e conservacdo mais sistematica dos dados PNR relativos a voos
internacionais, sujeitas a garantias estritas em matéria de protec¢do de dados, reforgaria a
preven¢do, deteccdo, investigacdo e repressdo das infracgdes terroristas e da criminalidade
grave, sendo necessario, como se explica adiante, responder a essas ameagas a seguranga e
reduzir os danos que causam.

A utilizagdo de dados PNR, contudo, ndo ¢ actualmente regulada a nivel da UE. Embora s6
um numero reduzido de Estados-Membros tenha criado um sistema PNR até a data, a maioria
utiliza estes dados para efeitos de prevencdo, detecgdo, investigacdo e repressdo das
infracgdes terroristas e da criminalidade grave de modo ndo sistematico ou no ambito de uma
competéncia geral atribuida a policia ou a outras autoridades. No ambito da Unido Europeia, o
Reino Unido j& dispde de um sistema PNR, enquanto a Franca, a Dinamarca, a Bélgica, a
Suécia e os Paises Baixos adoptaram legislagcdo pertinente ou estdo actualmente a testar a
utilizacdo de dados PNR. Varios outros Estados-Membros comecaram a ponderar instalar
sistemas PNR. Estas medidas nacionais apresentam muitos aspectos divergentes,
nomeadamente sobre a finalidade do sistema, o periodo de conservacao dos dados, a estrutura
do sistema, o ambito geografico ¢ os meios de transporte abrangidos. E também muito
provavel que, uma vez adoptado o quadro regulamentar completo relativo a utilizacdo de
dados PNR nestes Estados-Membros, venham a coexistir regras divergentes em matéria de
proteccdo de dados e de medidas para garantir a seguranga das transferéncias de dados.
Assim, podem vir a ser criados até 27 sistemas significativamente diferentes, dai resultando
niveis desiguais de protec¢do de dados pessoais na UE, lacunas de seguranca, aumento dos
custos e inseguranga juridica para as transportadoras aéreas e 0s passageiros.

A proposta destina-se, portanto, a harmonizar as disposi¢des dos Estados-Membros relativas a
obrigagdo de as transportadoras aéreas que operam voos entre um pais terceiro e o territorio
de pelo menos um Estado-Membro transmitirem dados PNR as autoridades competentes para
efeitos de prevencgdo, detecgdo, investigacdo e repressdo das infracgdes terroristas e da
criminalidade grave. A proposta ndo exige que as transportadoras aéreas recolham mais
informagdes adicionais dos passageiros ou que conservem qualquer tipo de dados, nem exige
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aos passageiros que fornegam outros dados para além dos que ja sdo fornecidos as
transportadoras aéreas.

4

E necessario impor essas obrigacdes juridicas as transportadoras aéreas pelas razdes
seguidamente indicadas.

Em primeiro lugar, os dados PNR permitem que as autoridades responsaveis pela aplicagdo da
lei identifiquem pessoas que eram anteriormente «desconhecidas», ou seja, pessoas que nao
eram consideradas suspeitas de envolvimento na pratica de um crime grave ou terrorismo,
mas cuja andlise dos dados sugere que possam estar envolvidas nesses tipos de crimes,
devendo, por conseguinte, ser sujeitas a um controlo aprofundado pelas autoridades
competentes. A identificagdo dessas pessoas ajuda as autoridades responsaveis pela aplicagdo
da lei a prevenirem e detectarem crimes graves, incluindo actos terroristas. Para este efeito, as
autoridades competentes necessitam de utilizar os dados PNR quer em tempo real, para
procederem a uma comparacdo com critérios de avaliagdo predeterminados visando
identificar pessoas anteriormente «desconhecidas» que devem ser objecto de um controlo
minucioso, quer de forma pro-activa, para fins de analise e criagdo de critérios de avaliacdo.

Por exemplo, uma andlise de dados PNR pode dar indicagdes sobre os itinerarios mais
utilizados no trafico de pessoas ou de droga, os quais podem passar a integrar os critérios de
avaliagdo. Ao controlar os dados PNR em tempo real comparando-os com tais critérios, €
possivel prevenir ou detectar a pratica de crimes. Um exemplo concreto foi dado por um
Estado-Membro num caso em que a analise dos dados PNR permitiu desmascarar um grupo
de traficantes de pessoas que viajavam sempre segundo o mesmo itinerario. Utilizavam
documentos falsos para procederem as formalidades de registo num voo interno da UE e
utilizavam documentos auténticos para proceder simultaneamente as formalidades de registo
noutro voo com destino a um pais terceiro. Quando se encontravam na sala de espera do
aeroporto embarcavam no voo interno. Sem os dados PNR seria impossivel desmascarar essa
rede de trafico de seres humanos.

Os dados PNR utilizados de forma pré-activa e em tempo real permitem, portanto, que as
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei enfrentem a ameaga da criminalidade grave e
do terrorismo de uma perspectiva diferente do tratamento de outras categorias de dados
pessoais: tal como se explica adiante, o tratamento de dados pessoais a que t€ém acesso as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei gragas a medidas existentes e futuras a nivel da
UE, designadamente a Directiva relativa as informagdes antecipadas sobre passageiros'?, o
Sistema de Informagdo de Schengen (SIS) e o Sistema de Informacgdo de Schengen de
segunda geracao (SIS II), ndo permite que as autoridades competentes identifiquem suspeitos
«desconhecidos» da mesma forma que a analise dos dados PNR permite.

Em segundo lugar, os dados PNR permitem que as autoridades responsaveis pela aplicagao da
lei possam prevenir, detectar, investigar e reprimir crimes graves, incluindo actos terroristas,
depois de o crime ter sido cometido. Com esse objectivo, as autoridades competentes
necessitam de utilizar os dados PNR em tempo real para proceder a sua comparagdo com
varias bases de dados de pessoas «conhecidas» e de objectos procurados. Necessitam
igualmente de utilizar os dados PNR de forma reactiva para obter provas e, se for caso disso,
detectar camplices e desmascarar redes criminosas.

12 Directiva 2004/82/CE, de 29 de Agosto de 2004.
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Por exemplo, as informagdes de um cartdo de crédito, que fazem parte dos dados PNR, podem
permitir as autoridades competentes identificar e provar ligagdes entre determinada pessoa e
criminosos conhecidos ou organizac¢des criminosas. O exemplo dado por um Estado-Membro
relata a grande dimensao do trafico de seres humanos e de droga entre um Estado-Membro e
paises terceiros. Os cartéis importavam droga para varios destinos na Europa. Utilizavam
pessoas que ingeriam a droga e que eram elas proprias vitimas de trafico. Essas pessoas foram
identificadas com base em bilhetes comprados gracas a cartoes de crédito roubados registados
no sistema PNR. Tal facto deu lugar a detengdes no Estado-Membro. Tendo isto em conta, foi
criado um critério de avaliacdo que por si s6 deu lugar a varias deteng¢des adicionais noutros
Estados-Membros e em paises terceiros.

Por ultimo, a utilizagdo dos dados PNR antes da chegada dos passageiros permite que as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei avaliem e controlem minuciosamente apenas as
pessoas susceptiveis de constituir uma ameaga para a seguranga, tendo em conta critérios de
avaliacdo objectivos e a experiéncia anterior. Isto facilita a circulagdo de todos os outros
passageiros e reduz o risco de estes serem sujeitos a um controlo a entrada na UE com base
em critérios ilegais, nomeadamente a nacionalidade ou a cor da pele, que podem ser
incorrectamente associados a ameagas contra a seguranga pelas autoridades competentes,
incluindo as autoridades aduaneiras e os guardas de fronteira.

As medidas propostas implicam a recolha e o tratamento de dados PNR pelas autoridades
responsaveis pela aplica¢do da lei e, portanto, t€ém um impacto sobre os direitos em matéria de
privacidade e de proteccdo de dados. A fim de assegurar o respeito do principio da
proporcionalidade, a proposta ¢, como se explica adiante, cuidadosamente limitada no seu
ambito e inclui garantias estritas em matéria de proteccdo de dados.

A necessidade de utilizar dados PNR, de forma limitada e sujeita a garantias estritas em
matéria de protec¢do de dados, tem por base um conjunto de elementos factuais, referidos na
avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta. Como ndo existem disposi¢oes
harmonizadas sobre a recolha e o tratamento de dados PNR a nivel da UE, ndo se encontram
disponiveis estatisticas pormenorizadas que indiquem em que medida esses dados contribuem
para a prevencao, deteccdo, investigacdo e repressao da criminalidade grave e do terrorismo.
A necessidade de utilizar dados PNR, contudo, ¢ corroborada por informagdes fornecidas por
paises terceiros e pelos Estados-Membros que ja utilizam esses dados para efeitos de
aplicagdo da lei.

A experiéncia desses paises mostra que a utilizagdo de dados PNR permitiu alcangar
progressos sensiveis na luta, em especial, contra o trafico de droga e de seres humanos e o
terrorismo, bem como obter um melhor conhecimento da composicao e do funcionamento das
redes terroristas e outras redes criminosas. No que diz respeito a droga, alguns
Estados-Membros indicaram que a maioria das apreensdes se deveu a utilizacdo de dados
PNR em tempo real e de forma pro-activa. A Bélgica comunicou que 95% de todas as
apreensodes de droga em 2009 foi exclusiva ou predominantemente devido ao tratamento de
dados PNR. A Suécia comunicou que 65-75% de todas as apreensdes de droga em 2009 foi
exclusiva ou predominantemente devido ao tratamento de dados PNR. Estas apreensdes
representaram 278,9 quilos de cocaina e quantidades adicionais de heroina e outras drogas. O
Reino Unido comunicou que num periodo de 6 meses em 2010 foram apreendidos 212 quilos
de cocaina e 20 quilos de heroina, exclusiva ou predominantemente devido ao tratamento de
dados PNR.

e Contexto geral
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Em 6 de Novembro de 2007, a Comissdao adoptou uma proposta de decisdo-quadro do
Conselho relativa a utilizagdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR)
para efeitos de aplicacdo da lei" (a seguir designada «proposta de 2007»). A proposta foi
amplamente debatida nos grupos de trabalho do Conselho e os progressos obtidos foram
apoiados pelo Conselho Justica e Assuntos Internos de Janeiro, Julho e Novembro de 2008.
As discussdes sobre a proposta a nivel dos grupos de trabalho permitiu chegar a um consenso
sobre a maioria das disposi¢des da proposta'”.

A partir da entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
em 1 de Dezembro de 2009, a proposta da Comissdo, ainda ndo adoptada pelo Conselho nessa
data, tornou-se obsoleta. A presente proposta substitui a proposta de 2007 e tem por base as
disposi¢des do TFUE. Tem em conta as recomendagdes do Parlamento Europeu constantes da
sua Resolu¢do de Novembro de 2008"° ¢ reflecte a tltima fase dos debates a nivel dos grupos
de trabalho no Conselho em 2009. Tem igualmente em conta os pareceres da Autoridade
Europeia para a Protec¢do de Dados'®, do Grupo de trabalho do artigo 29.° para a protecgdo de
dados'’ e da Agéncia dos Direitos Fundamentais'®.

¢ Disposicoes em vigor no dominio da proposta

Os dados PNR sdo diferentes das informagdes antecipadas sobre os passageiros (API) e ndo
devem ser com elas confundidos. Os dados API sdo constituidos por informag¢des biograficas
recolhidas da zona de leitura Optica de um passaporte e contém o nome, o lugar de nascimento
e a nacionalidade da pessoa, o nimero de passaporte ¢ a data de validade. Sdo, por
conseguinte, diferentes e o seu ambito ¢ mais limitado do que os dados PNR.

Na UE, a utilizagdo das informagdes antecipadas sobre os passageiros ¢ regulada pela
Directiva API'”. A Directiva prevé que os dados API devem ser disponibilizados as
autoridades de controlo fronteiri¢o, a pedido de cada Estado-Membro, em relagdo aos voos
que entram no territorio da UE tendo em vista melhorar os controlos fronteiricos e combater a
imigracao irregular. Embora a Directiva permita a sua utilizagdo para fins de aplicagdo da lei,
tal s6 ¢ possivel se forem respeitados critérios especificos. Assim, embora os dados API em
alguns casos sejam utilizados pelas autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei para
identificar suspeitos e pessoas procuradas, sdo utilizados principalmente como um
instrumento de verificagdo de identidade e de gestdo das fronteiras. Além disso, os dados API
ndo permitem que as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei procedam a uma avaliacao
dos passageiros, dificultando, portanto, a deteccdo de criminosos ou terroristas até entdo
considerados «desconhecidos».

O Sistema de Informacio de Schengen (SIS) tem por objectivo manter a seguranga publica,
incluindo a seguranca nacional, no interior do espago Schengen. O SIS ¢ um sistema de
informacao centralizado que inclui uma parte nacional em cada pais participante e um centro
de apoio técnico em Franca. Os Estados-Membros podem emitir alertas relativos a pessoas
procuradas para efeitos de extradi¢do; estrangeiros a quem se recusa a entrada; pessoas

13 COM (2007) 654.

1 Documento do Conselho 5618/2/09 REV 2, de 29.6.2009.

13 P6_TA(2008)0561.

o JO C 110 de 1.5.2008.

17 Parecer n.° 145 de 5.12.2007.

18 http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR en.pdf
19 Directiva 2004/82/CE, de 29 de Agosto de 2004.
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desaparecidas; testemunhas ou outras pessoas intimadas a comparecer em tribunal; pessoas e
veiculos sujeitos a controlos adicionais; veiculos, documentos ¢ armas de fogo perdidos ou
roubados e notas de banco suspeitas.

O Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) procura dar resposta as seguintes
preocupagdes: ajudar a aplicar uma politica comum em matéria de asilo, facilitando a
apreciacdo dos pedidos de asilo e os controlos nas fronteiras externas, e contribuir para a
preven¢do de ameacas contra a seguranga interna dos Estados-Membros. E um sistema de
informacao centralizado que compreende uma parte nacional em cada pais participante e um
centro de apoio técnico em Franga. O VIS utiliza um sistema de correspondéncias biométricas
que permite a comparacao fidvel de impressdes digitais e € utilizado nas fronteiras externas
para verificar a identidade dos titulares de vistos. O VIS inclui dados sobre pedidos de vistos,
fotografias, impressoes digitais, decisdes conexas das autoridades responsaveis pela emissao
de vistos e ligagdes entre pedidos relacionados.

Por conseguinte, tal como acontece com o sistema API, o SIS e o VIS sdo utilizados
principalmente para verificacdo da identidade e como instrumentos de gestdo das fronteiras,
mas unicamente quando a identidade do suspeito ¢ conhecida. Estes instrumentos ndo sio
uteis para proceder a uma avaliagdo de pessoas nem para detectar criminosos ou terroristas
«desconhecidosy.

Foram concluidos entre a UE e os Estados Unidos, o Canada e a Australia acordos relativos a
transferéncia de dados PNR no contexto da luta contra o terrorismo e a criminalidade grave
transnacional, que se limitam as viagens aéreas. Estes acordos prevéem que as transportadoras
aéreas, que recolhem os dados PNR dos passageiros para fins comerciais, sdo obrigadas a
comunica-los as autoridades competentes dos Estados Unidos, Canada e Australia. Estes trés
acordos devem ser renegociados em 2011. Outros paises, nomeadamente a Coreia do Sul e o
Japao, solicitaram também a negociagdo do mesmo tipo de acordos. A Comissdo apresentou
os elementos principais de uma politica da UE neste dominio na sua Comunicacdo de 21 de
Setembro de 2010, sobre «a abordagem global relativa a transferéncia dos dados do registo de
identificacio dos passageiros (PNR) para paises terceiros»’’. A presente proposta &
inteiramente coerente com a politica definida nessa Comunicagao.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido Europeia

O Sistema de Informagio de Schengen (SIS)*', o Sistema de Informag¢io de Schengen de
segunda geracdo (SIS I)** e o Sistema de Informacio sobre Vistos (VIS)* , bem como o
sistema de entrada/saida antecipada e o programa de viajantes registados, sdo medidas da UE
relacionadas directamente com acgdes realizadas fisicamente nas fronteiras.

Embora os dados PNR sejam dados de passageiros relacionados com viagens, sdo utilizados
principalmente como um instrumento de informag¢des criminais € ndo como um instrumento
de controlo fronteiri¢o. Sao utilizados antes da passagem da fronteira € ndo no momento da

20 COM (2010) 492.

2 Convengdo de aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, entre os Governos dos
Estados da Unido Econdomica Benelux, da Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns (JO L 239 de 22.9.2000, p. 19).

2 Regulamento (CE) n.° 1987/2006, Decisao 2007/533/JAI e Regulamento (CE) n.® 1986/2006.

3 Decisdo 2004/512/CE do Conselho, Regulamento (CE) n.° 767/2008 e Decisdo 2008/633/JAI do
Conselho. Ver também a Declaragio sobre a luta contra o terrorismo, Conselho Europeu, de 25.3.2004.
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passagem. A utilizagdo dos dados PNR tem por principal objectivo lutar contra o terrorismo e
a criminalidade grave, e ndo lutar contra a imigragdo irregular ou facilitar os controlos
fronteirigos.

A proposta ndo implica a alteragdo nem interfere com as actuais regras da UE sobre a forma
como os controlos fronteiri¢os sdo efectuados ou com as regras da UE que regulam a entrada
e saida do territorio da Unido. Pelo contrario, a proposta coexistird com as referidas regras,
deixando intacto o seu quadro juridico.

e Impacto sobre os direitos fundamentais

A proposta ¢ inteiramente coerente com o objectivo global de criagdo de um espago europeu
de liberdade, de seguranca e de justica. Devido a natureza das disposi¢cdes propostas, a
presente proposta foi objecto de uma andlise aprofundada a fim de assegurar a sua
compatibilidade com os direitos fundamentais, em especial o direito a proteccdo dos dados
pessoais consagrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, tal como resulta
da avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta. A proposta também ¢é conforme
com o artigo 16.° do TFUE, que garante a todas as pessoas o direito a protec¢ao dos dados de
caracter pessoal.

A proposta ¢ compativel com os principios de proteccdo dos dados e as suas disposigdes sao
coerentes com a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho relativa a protecgdo dos dados
pessoais tratados no ambito da cooperagio policial e judicidria em matéria penal™
(«Decisao-Quadro 2008/977/JAl»). Inclui conceder as pessoas o direito de acesso, de
rectificagdo, de apagamento e de bloqueio dos dados, bem como o direito a reparagdo e a
recurso judicial. Além disso, a fim de respeitar o principio da proporcionalidade, estdo
previstas disposicdes relativas a dominios em que a proposta prevé normas mais estritas em
matéria de proteccdo dos dados do que a Decisdo-Quadro 2008/977/JAL

Em especial, o ambito da proposta ¢ limitado e as autoridades responsaveis pela aplicagdo da
lei sdo autorizadas a utilizar os dados PNR exclusivamente para efeitos de luta contra crimes
graves especificados numa lista exaustiva, que além disso devem ser puniveis com uma pena
de prisdao de pelo menos trés anos no Estado-Membro. Por outro lado, a fim de assegurar que
o tratamento de dados de pessoas inocentes € ndo suspeitas continua a ser o mais limitado
possivel, alguns aspectos do ambito da proposta relacionados com a criag@o e a aplicacdo de
critérios de avaliacdo foram limitados aos crimes graves que tenham igualmente natureza
transnacional, ou seja, que estdo intrinsecamente relacionados com viagens e, portanto, ao
tipo de dados objecto de tratamento. A proposta permite a conservagao de dados PNR durante
um periodo ndo superior a 5 anos, apds o qual os dados devem ser suprimidos. Além disso, os
dados devem ser tornados anonimos apos um curto periodo de 30 dias, uma vez que a
utilizagdo pré-activa de dados PNR ¢ possivel com base em dados anénimos apods este periodo
de tempo. E proibida a recolha e a utilizagdo de dados sensiveis que directa ou indirectamente
revelem a origem racial ou étnica da pessoa, as convicgdes religiosas ou filosoficas, as
opinides politicas, a filiacdo sindical, a situacdo médica ou a vida sexual. Além disso, a
proposta prevé que uma decisdo tomada por um Estado-Membro que produza efeitos juridicos
adversos contra uma pessoa ou que a afecte de forma grave, ndo deve ser tomada com base
em dados PNR objecto de tratamento exclusivamente automatizado. Por outro lado, tal
decisdo ndo pode em caso algum ser basear-se na origem racial ou étnica da pessoa, em

2 JO L 350 de 30.12.2008, p. 60.
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convicgdes religiosas ou filosoficas, opinides politicas, filiacdo sindical, situagdo médica ou
vida sexual. Além disso, as transportadoras aéreas devem transmitir os dados PNR
exclusivamente através do método de exportagdo (push), ou seja, de forma que o
Estado-Membro ndo tenha acesso directo aos sistemas informatizados das transportadoras
aéreas. Os dados PNR s6 podem ser transferidos pelos Estados-Membros para paises terceiros
em circunstancias muito limitadas e apenas caso a caso. A fim de assegurar a eficacia do
sistema e um elevado nivel de proteccao dos dados, os Estados-Membros devem garantir que
uma autoridade de controlo independente a nivel nacional (autoridade de proteccdo dos
dados) seja responsavel por aconselhar e controlar a forma como os dados PNR sao tratados.
Os Estados-Membros devem igualmente designar uma entidade unica (unidade de
informacdes de passageiros) responsavel pelo tratamento e proteccdo dos dados. Qualquer
tratamento de dados PNR deve ser registado ou documentado por esta unidade de informagdes
de passageiros para efeitos de verificagdo da legalidade do tratamento de dados, para
autocontrolo e para garantir a adequada integridade dos dados e segurancga do seu tratamento.
Os Estados-Membros também devem assegurar que os passageiros sejam informados de
forma clara e precisa sobre a recolha dos dados PNR ¢ os seus direitos.

Por conseguinte, para além de ser coerente com as regras € principios em vigor em matéria de
proteccdo de dados, a proposta prevé uma série de garantias para assegurar a sua plena
conformidade com o principio da proporcionalidade e um nivel elevado de protec¢do dos
direitos fundamentais.

2. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DE IMPACTO

e Consulta das partes interessadas

Métodos de consulta, principais sectores visados e perfil geral das entidades que
responderam

A Comissao, quando preparou a proposta de 2007, consultou todas as partes interessadas com
base num questionario de Dezembro de 2006. O questiondrio foi enviado a todos os
Estados-Membros, as autoridades responsaveis pela proteccio de dados dos Estados-
Membros, a Autoridade Europeia para a Proteccdo dos Dados (AEPD), a Associacdo das
Companhias Aéreas Europeias (AEA), a Air Transport Association of America (ATA), a
Associagdo Internacional de Charteres Aéreos (IACA), a Associagdo das Transportadoras
Aéreas Europeias (AEA) e a Associacdo do Transporte Aéreo Internacional (IATA). As suas
respostas foram resumidas na avaliagdo de impacto que acompanhou a proposta de 2007.
Ulteriormente, a Comissdo convidou os Estados-Membros a participarem numa reunido
durante a qual os seus representantes tiveram oportunidade de trocar opinides.

Na sequéncia da adopgao da proposta de 2007, todas as partes interessadas publicaram as suas
posicdes sobre a matéria. O Parlamento Europeu adoptou uma resolugdo sobre a proposta em
20 de Novembro de 2008%. Os Estados-Membros exprimiram as suas posi¢des através dos
debates realizados nos grupos de trabalho do Conselho®®. A Autoridade Europeia para a

» P6_TA(2008)0561.
26 Documento do Conselho 17024/09 de 2.12.2009.
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Protec¢io de Dados”, o Grupo de trabalho do artigo 29.° para a protecgdo de dados™ e a
Agéncia dos Direitos Fundamentais” também emitiram pareceres sobre o assunto.

Sintese das respostas

A principal critica da resolug¢do do Parlamento Europeu prende-se com o facto de nao ter sido
suficientemente demonstrada a necessidade das ac¢des propostas. O Parlamento contestou que
a proposta preencha os critérios para justificar uma ingeréncia no direito a protec¢do dos
dados. A resolu¢ao exprimia a preocupacdo do Parlamento quanto ao valor acrescentado da
proposta, tendo em conta que outras iniciativas no dominio das fronteiras ainda ndo tinham
sido avaliadas. Quanto a protec¢do de dados, o Parlamento exigiu uma clara limitagdo da
finalidade e que seja sublinhando que s6 determinadas autoridades terdo acesso aos dados
PNR. Por ultimo, o Parlamento manifestou preocupagao com o facto de, tal como proposto, o
método de avaliacdo automatizada dos dados PNR, com recurso a critérios de avalia¢do
pré-definidos baseados em factos concretos, fazer uma utilizagdo macica dos dados, tendo
sublinhado que essa avaliagdo ndo deve implicar em caso algum uma defini¢do de perfis com
base em dados sensiveis.

O Grupo de trabalho do artigo 29.° considerou que a proposta era desproporcionada e
susceptivel de violar o direito a protec¢do de dados. Contestou o regime em matéria de
proteccao de dados, pois a Decisao-Quadro 2008/977/JAI nao cobre o tratamento de dados a
nivel nacional. Considerou que a demonstra¢ao da necessidade da proposta ndo era adequada,
que o periodo de conservacdo dos dados (13 anos) era desproporcionado e que sé devia ser
utilizado o método de exportagdo (push) para a transferéncia dos dados.

A Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados (AEPD) exprimiu duvidas quanto a ter
sido demonstrada a necessidade e a proporcionalidade da proposta, uma vez que esta ultima
diz respeito a recolha de dados de pessoas inocentes. A AEPD lamentou o facto de a proposta
contribuir para a emergéncia de uma sociedade de vigilancia e também pos em causa o regime
de protec¢do de dados, uma vez que o tratamento de dados a nivel nacional ndo estd coberto
pela Decisdo-Quadro 2008/977/JAI. A Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados
sugeriu, em especial, que sejam definidas com maior rigor as autoridades que t€ém acesso aos
dados PNR, bem como as condig¢des aplicaveis a transferéncia de dados para paises terceiros.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais foi igualmente de opinido que a necessidade e a
proporcionalidade da proposta ndo tinham sido demonstradas e considerou que deviam
prever-se mais garantias na proposta a fim de evitar a defini¢do de perfis com base em dados
sensiveis.

Algumas associagdes de companhias aéreas, nomeadamente a Associagdo do Transporte
Aéreo Internacional (IATA) e a Associacdo das Companhias Aéreas Europeias (AEA),
também emitiram pareceres sobre a proposta. Estas associagdes criticaram principalmente a
estrutura descentralizada prevista pela proposta e salientaram que um sistema centralizado de
recolha de dados teria vantagens econdémicas para as transportadoras aéreas. Criticaram

27 JO C 110 de 1.5.2008.

28 Parecer conjunto sobre a proposta de Decisdo-Quadro do Conselho relativa a utilizagdo dos dados dos
registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de aplicagdo da lei, apresentada pela
Comissdo em 6 de Novembro de 2007 (WP 145 de 5.12.2007),
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145_en.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf
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igualmente a escolha do método de exportagdo (push) e solicitaram que a escolha do método
de transferéncia de dados fosse deixado a apreciacdo das transportadoras aéreas.

O processo de consulta influenciou significativamente a elabora¢do da proposta legislativa.
Embora vérias partes interessadas ndo se tenham mostrado convencidas da necessidade de
utilizar dados PNR, todas concordaram que era preferivel legislar a nivel da Unido do que
serem criados sistemas PNR nacionais divergentes. As consultas tiveram igualmente por
resultado a limitacdo da finalidade da utilizagdo dos dados a luta contra infracgdes terroristas
e crimes graves, bem como a limitagdo do ambito de aplicacdo da proposta aos transportes
aéreos. Foi escolhido um regime estrito de proteccdo de dados, acompanhado de um periodo
de conservacdo especifico e de uma proibicdo de utilizacdo de dados sensiveis,
designadamente dados que revelem a origem racial ou étnica, as convicgdes religiosas ou
filosoficas, as opinides politicas, a filiacdo sindical, a situagdo médica ou a vida sexual. Foi
escolhido o método de exportacdo (push), bem como limitacdes estritas relativas a
transferéncias ulteriores de dados para paises terceiros.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

e Avaliacido de impacto

A Comissio realizou a avaliagio de impacto prevista no programa de trabalho’.

Foram examinadas na avaliagdo de impacto quatro opgdes principais, cada uma com duas
variaveis:

Opgao A, abster-se de regulamentar a questao a nivel da UE e manter o status quo.

Opcao B, estabelecer a estrutura de um sistema de recolha e de tratamento de dados PNR,
com uma op¢ao B1: recolha e tratamento descentralizados dos dados pelos Estados-Membros,
e uma opc¢ao B2: recolha e tratamento centralizados dos dados a nivel da UE.

Opgao C, limitar a finalidade das medidas propostas, com uma opg¢ao C1: acesso aos dados
exclusivamente para efeitos de prevencdo, detecgdo, investigacdo e repressdo das infracgdes
terroristas ¢ da criminalidade grave, e uma op¢do C2: acesso aos dados para efeitos de
preven¢do, deteccdo, investigacdo e repressdo de infracc¢des terroristas e da criminalidade
grave, bem como outros objectivos estratégicos.

Opgdo D, determinar os meios de transporte a abranger pelas medidas propostas, com uma
opcdo D1: so transportadoras aéreas, e uma opgao D2: transportadoras por via aérea, maritima
e ferroviaria.

Cada opgao foi avaliada em fun¢do dos seguintes critérios: seguranca na UE, protec¢do dos
dados pessoais, custos para as autoridades publicas, custos para as transportadoras,
concorréncia no mercado interno e promog¢ao de uma abordagem global.

A avaliagdo de impacto concluiu que uma proposta legislativa aplicavel as viagens aéreas,
prevendo a recolha descentralizada de dados PNR para efeitos de prevencdo, detecgdo,

30 SEC(2011) 132.
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investigacdo e repressao das infracgdes terroristas e outra criminalidade grave, era a melhor
opcdo (combinagdo das op¢des B1l, C1 e D1). Deste modo se reforgara a seguranga na UE,
limitando a0 mesmo tempo o impacto sobre a proteccdo dos dados pessoais a0 minimo
possivel e mantendo os custos a um nivel aceitavel.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
e Resumo da accio proposta

A proposta destina-se a harmonizar as disposi¢oes dos Estados-Membros relativas a obrigacao
de as transportadoras aéreas que operam voos entre um pais terceiro e o territério de pelo
menos um Estado-Membro transmitirem dados PNR as autoridades competentes para efeitos
de prevencao, deteccdo, investigacdo e repressao das infracgdes terroristas e da criminalidade
grave. Qualquer tratamento de dados PNR com base na presente proposta deve ser conforme
com as normas em matéria de proteccdo de dados estabelecidas na Decisao-Quadro
2008/977/JAL

e Base juridica
O TFUE, nomeadamente o artigo 82.°, n.° 1, alinea d), e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a).

e Principio da subsidiariedade

As autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei devem dispor de instrumentos eficazes para
lutar contra o terrorismo e a criminalidade grave. Como a maioria dos crimes graves e actos
terroristas envolve viagens internacionais, as autoridades tém necessidade de utilizar os dados
PNR para proteger a seguranca interna da UE. Além disso, os inquéritos para efeitos de
preven¢do, deteccdo, investigacdo e repressdo das infracgdes terroristas e da criminalidade
grave efectuados pelas autoridades competentes dos Estados-Membros dependem em grande
medida da cooperacdo internacional e transfronteirica.

Tendo em consideragdo a livre circulacdo de pessoas no espaco Schengen, ¢ indispensavel
que os Estados-Membros procedam a recolha, tratamento e intercambio de dados PNR, a fim
de evitar lacunas a nivel da seguranca. Através de uma ac¢ao colectiva e coerente, a presente
medida contribuiré para reforgar a seguranga da UE.

Esta ac¢do a nivel da UE permitira harmonizar as disposi¢des relativas a protec¢do de dados
nos Estados-Membros. Os diferentes regimes dos Estados-Membros que ja estabeleceram
mecanismos semelhantes, ou que contam fazé-lo no futuro, sdo susceptiveis de afectar
negativamente as transportadoras aéreas, pois estas podem ter de confrontar-se com diferentes
exigéncias nacionais, por exemplo quanto ao tipo de informagdes a transmitir e as condi¢des
em que tais informagdes devem ser fornecidas aos Estados-Membros. Estas diferengas
também se podem revelar prejudiciais a uma cooperagdo efectiva entre os Estados-Membros
para efeitos de prevencao, deteccdo, investigacdo e repressao das infrac¢des terroristas e da
criminalidade grave.

Uma vez que os objectivos da presente proposta ndo podem ser realizados de forma suficiente
pelos Estados-Membros, podendo ser melhor realizados a nivel da Unido, pode concluir-se
que a UE esta habilitada ndo s6 a tomar medidas, como se encontra em melhor posi¢ao para o
fazer do que os Estados-Membros actuando individualmente. Por conseguinte, a proposta ¢
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conforme com o principio da subsidiariedade, definido no artigo 5.° do Tratado da Unido
Europeia.

e Principio da proporcionalidade

A proposta de recolha, andlise e conservacao sistemdticas dos dados PNR relativos a voos
para a UE a partir de paises terceiros, sujeitas a garantias estritas para a proteccdo desses
dados, permitird reforcar a prevengdo, deteccdo, investigacdo e repressao das infracgdes
terroristas e da criminalidade grave, uma vez que é necessario dar resposta a essas ameacas
contra a seguranca.

O ambito de aplicacdo da proposta limita-se aos elementos que exigem uma abordagem
harmonizada a nivel da UE, designadamente a defini¢do das formas de utilizagdo dos dados
PNR pelos Estados-Membros, o tipo de dados que devem ser recolhidos, os fins para os quais
a informacdo pode ser utilizada, a comunicacdo dos dados entre as unidades PNR dos
Estados-Membros, bem como as condic¢des técnicas dessa comunicagao.

O instrumento proposto ¢ uma directiva. A escolha de um sistema descentralizado significa
que os Estados-Membros podem escolher a forma de instalar os respectivos sistemas PNR e
igualmente que podem decidir sobre os aspectos técnicos.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade referido no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia, a presente proposta nao excede o necessario e proporcional para atingir os
seus objectivos.

e Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: directiva.

A escolha de outros instrumentos nao seria adequada pelo motivo a seguir indicado.

A medida tem por objectivo a aproximacgdo das legislagdes dos Estados-Membros, portanto
um instrumento diferente de uma directiva ndo seria adequado.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido.

5. INFORMACOES ADICIONAIS
e Simulacio, fase-piloto e periodo de transicio

A proposta serda objecto de um periodo transitorio sob a forma de um periodo de
implementacdo de dois anos. Haverd igualmente uma recolha transitoria de dados PNR
visando obter a recolha de dados em todos os voos durante um periodo de seis anos a contar
da entrada em vigor da directiva.

e Aplicacio territorial
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Os Estados-Membros sdo os destinatarios da directiva proposta. A aplicagdo da futura
directiva ao Reino Unido, a Irlanda e a Dinamarca sera determinada em conformidade com o
disposto nos Protocolos (n.° 21 e n.° 22) anexos ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

e Clausula de reexame/revisao/caducidade

A proposta inclui uma clédusula que prevé o reexame do funcionamento da directiva quatro
anos apos a data de transposi¢do, bem como um reexame especial tendo em vista um eventual
alargamento do seu ambito de aplicacdo aos dados PNR dos passageiros de voos internos da
Unido.
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2011/0023 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificacio dos passageiros para efeitos

de prevencao, detecclo, investigacio e repressiao das infraccoes terroristas e da
criminalidade grave

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.°, n.° 1, alinea d), e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,

- - . 1
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’’,

e i~ 2
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides*?,

Ap6s consulta da Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

Em 6 de Novembro de 2007, a Comissdo adoptou uma proposta de decisdo-quadro do
Conselho relativa a utilizagdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros
(PNR) para efeitos de aplicacdo da lei. No entanto, com a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, em 1 de Dezembro de 2009, a proposta, que ainda ndo fora
aprovada pelo Conselho, tornou-se obsoleta.

O «Programa de Estocolmo — uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os
cidaddos»’*, convida a Comissdo a apresentar uma proposta relativa a utilizagio de
dados PNR para fins de prevencao, deteccdo, investigagdo e repressao do terrorismo e
da criminalidade grave.

A Comissdo, na sua Comunicagdo sobre «a abordagem global relativa a transferéncia
dos dados do registo de identificacdo dos passageiros (PNR) para paises terceirosy’,

31
32
33
34
35

JOCI[...],de[...L,p.[...]
JOCI[...],de[...L,p. [...]
COM (2007) 654.
Documento do Conselho 17024/09 de 2.12.2009.
COM (2010) 492.
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4)

)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

(1)

de 21 de Setembro de 2010, apresentou os elementos principais de uma politica da
Unido neste dominio.

A Directiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a obrigagdo de
comunicagio de dados dos passageiros pelas transportadoras®®, regula a transferéncia
de informagdes antecipadas sobre os passageiros pelas transportadoras aéreas para as
autoridades nacionais competentes, a fim de melhorar os controlos fronteiricos e
combater a imigracao ilegal.

Os dados PNR sdo necessdrias para prevenir, detectar, investigar e reprimir
eficazmente as infrac¢des terroristas e a criminalidade grave e, portanto, reforcar a
seguranga interna.

Os dados PNR ajudam as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei a prevenir,
detectar, investigar e reprimir crimes graves, incluindo actos terroristas,
comparando-os com varias bases de dados de pessoas e objectos procurados, para
obter provas e, se for caso disso, detectar caimplices de criminosos e desmascarar redes
criminosas.

Os dados PNR permitem que as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei
identifiquem pessoas que eram anteriormente «desconhecidas», ou seja, pessoas que
ndo eram anteriormente consideradas suspeitas de envolvimento na pratica de crimes
graves ou de actos terroristas, mas cuja analise dos dados sugere que possam estar
envolvidas nesses crimes, devendo, por conseguinte, ser sujeitas a um controlo
adicional pelas autoridades competentes. Ao utilizarem os dados PNR, as autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei podem abordar a ameaga da criminalidade grave e
do terrorismo numa perspectiva diferente do tratamento de outras categorias de dados
pessoais. Contudo, a fim de assegurar que o tratamento de dados de pessoas inocentes
e ndo suspeitas continue a ser o mais limitado possivel, os aspectos da utilizagdo de
dados PNR relacionados com a criacdo e a aplicacdo de critérios de avaliagdo devem
ser estritamente limitados aos crimes graves que também tenham natureza
transnacional, ou seja, que estdo intrinsecamente relacionados com viagens e, portanto,
ao tipo de dados tratados.

O tratamento de dados pessoais deve ser proporcional ao objectivo especifico de
seguranga prosseguido pela presente directiva.

A utilizagdo dos dados PNR, juntamente com as informagdes antecipadas sobre os
passageiros em certos casos, confere um valor acrescentado a assisténcia dada aos
Estados-Membros na verificagdo da identidade das pessoas, reforcando assim o seu

valor para efeitos de aplicagdo da lei.

Para prevenir, detectar, investigar e reprimir as infracgdes terroristas e a criminalidade
grave, ¢ portanto essencial que todos os Estados-Membros adoptem disposicdes
impondo obrigacdes as transportadoras aéreas que asseguram voos internacionais para
ou a partir do territorio dos Estados-Membros da Unido Europeia.

As transportadoras aéreas ja procedem a recolha e ao tratamento dos dados PNR dos
seus passageiros para fins comerciais. A presente directiva ndo deve impor as
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transportadoras aéreas que recolham ou conservem dados adicionais dos passageiros,
nem exigir que os passageiros fornecam outros dados para além dos que ja sdo
fornecidos as transportadoras aéreas.

A definicdo de infrac¢des terroristas deve ser retomada dos artigos 1.° a 4.° da
Decisdo-Quadro 2002/475/JAI do Conselho relativa & luta contra o terrorismo’’. A
definicdo de criminalidade grave deve ser retomada do artigo 2.° da Decisao-Quadro
2002/584/JAI do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengao
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros®®. Contudo, os Estados-
Membros podem excluir infrac¢des menores relativamente as quais, tendo em conta os
respectivos sistemas de justica penal, o tratamento de dados PNR por for¢a da presente
directiva ndo seja conforme com o principio da proporcionalidade. A defini¢do de
criminalidade transnacional grave deve ser retomada do artigo 2.° da Decisdo-Quadro
2002/584/JAI do Conselho e da Convengao das Nacoes Unidas contra a criminalidade
organizada transnacional.

Os dados PNR devem ser transferidas para uma unidade tUnica (unidade de
informacdes de passageiros) designada no Estado-Membro em causa, de modo a
assegurar a clareza e a reducdo de custos para as transportadoras aéreas.

O conteudo das listas de dados PNR solicitados, a transmitir a unidade de informagoes
de passageiros, deve ser elaborado com o objectivo de reflectir as exigéncias legitimas
das autoridades visando impedir, detectar, investigar e reprimir as infrac¢des
terroristas ou a criminalidade grave, melhorando assim a seguranga interna na Unido
bem como a protec¢do dos direitos fundamentais dos cidaddos, nomeadamente o
direito a privacidade e a proteccdo dos dados pessoais. Essas listas ndo devem conter
dados pessoais susceptiveis de revelar a origem racial ou étnica, as opinides politicas,
as convicgoes religiosas ou filosoficas, a filiagdo sindical ou os dados relativos a
situacdo médica ou a vida sexual da pessoa em causa. Os dados PNR devem incluir
informacdes pormenorizadas relativas a reserva e ao itinerdrio do passageiro que
permitam as autoridades competentes identificar os passageiros que representam uma
ameagca para a seguranga interna.

Existem actualmente dois métodos possiveis para a transferéncia de dados: o método
de transferéncia por extrac¢do (pull), através do qual as autoridades competentes do
Estado que solicita os dados podem ter acesso ao sistema de reservas da transportadora
aérea e extrair uma copia dos dados necessarios, e o método de transferéncia por
exportagdo (push), através do qual as transportadoras aéreas transmitem os dados PNR
requeridos a autoridade que os solicita, o que permite as transportadoras aéreas manter
o controlo sobre os tipos de dados transmitidos. Considera-se que o método de
transferéncia por exportacdo (push) oferece um nivel mais elevado de protec¢dao dos
dados e que deve ser tornado obrigatorio para todas as transportadoras aéreas.

A Comissdo apoia as orientagdes da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional
(ICAO) em matéria de dados PNR. Essas orientagcdes devem, portanto, ser tidas em
conta como base para a adop¢do de formatos de dados reconhecidos para as
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transferéncias de dados PNR pelas transportadoras aéreas para os Estados-Membros.
Tal justifica que a Comissdo adopte, em conformidade com o procedimento consultivo
previsto no Regulamento (UE) n.°... do Parlamento Europeu e do Conselho
[, ], esses formatos de dados reconhecidos, bem como os protocolos
correspondentes aplicaveis a transferéncia de dados provenientes das transportadoras
aéreas.

Os Estados-Membros devem adoptar todas as medidas necessarias para permitir que as
transportadoras aéreas cumpram as obrigacdes que lhes incumbem por forca da
presente directiva. Devem prever sangdes dissuasivas, efectivas e proporcionais,
incluindo sanc¢des financeiras, contra as transportadoras aéreas que nao cumpram as
suas obrigag¢des relativas a transferéncia de dados PNR. Em caso de infracgdes graves
e repetidas susceptiveis de afectar negativamente os objectivos fundamentais da
presente directiva, essas sangdes podem incluir, a titulo excepcional, medidas como a
imobilizacdo, apreensdo e confisco do meio de transporte ou a suspensdo temporaria
ou retirada da licenga de exploracao.

Cada Estado-Membro serd responsavel pela avaliagdo das ameagas potenciais
relacionadas com as infracgdes terroristas e a criminalidade grave.

Para respeitar plenamente o direito a proteccdo dos dados pessoais e o direito a nao
discriminag¢do, ndo pode ser tomada uma decisdo susceptivel de produzir efeitos
juridicos adversos contra uma pessoa ou que a afecte de forma grave com base
unicamente no tratamento automatizado dos dados PNR. Por outro lado, tal decisdo
ndo deve ter por base a origem racial ou étnica da pessoa, as suas convicgdes religiosas
ou filosoficas, opinides politicas, filiacdo sindical, situacdo médica ou vida sexual.

Os Estados-Membros devem partilhar com outros Estados-Membros os dados que
recebem quando tal transferéncia é necessaria para efeitos da prevencdo, detecgdo,
investigacdo e repressdo das infracgdes terroristas ou da criminalidade grave. As
disposi¢des da presente directiva ndo devem prejudicar a aplicacdo de outros
instrumentos juridicos da Unido em matéria de intercAmbio de informagdes entre as
autoridades policiais e judiciarias, designadamente a Decisdao 2009/371/JAI do
Conselho, de 6 de Abril de 2009, que cria o Servigo Europeu de Policia (Europol)®’, e
a Decisao-Quadro 2006/960/JAI do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativa a
simplificagdo do intercAmbio de dados e informagdes entre as autoridades de aplicacio
da lei dos Estados-Membros da Unido Europeia®’. E conveniente que o intercAmbio de
dados PNR entre os servigos responsaveis pela aplicacdo da lei e as autoridades
judiciarias sejam regidos pelas disposi¢des em matéria de cooperagdo policial e
judiciaria.

O periodo de conservagdo dos dados PNR deve ser adequado aos objectivos de
prevengdo, detecgdo, investigagdo e repressdo das infracgdes terroristas e da
criminalidade grave. Devido a natureza e utilizagdes dos dados PNR, ¢ indispensavel
que estes sejam conservados durante um periodo suficientemente longo para permitir a
realizacdo de analises e a sua utilizagdo no quadro de investigagdes. Para evitar uma
utilizagdo desproporcionada, ¢ importante que, apds um periodo inicial, os dados
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sejam tornados andénimos e apenas fiquem acessiveis em condigdes muito rigorosas e
limitadas.

Quando tenham sido transferidos dados PNR especificos para uma autoridade
competente e sejam utilizados no quadro de determinadas investigacdes ou processos
penais, o periodo de conservagdo dos dados por essa autoridade deve ser regido pela
legislacio do Estado-Membro em causa, independentemente dos periodos de
conservagdo previstos na presente directiva.

Em cada Estado-Membro, o tratamento dos dados PNR realizado a nivel nacional pela
unidade de informagdes de passageiros e pelas autoridades competentes deve estar
sujeito a uma norma de protec¢do dos dados pessoais, prevista pelo direito nacional,
que seja conforme com a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho, de 27 de
Novembro de 2008, relativa a proteccdo dos dados pessoais tratados no ambito da
cooperacio policial e judiciaria em matéria penal*' («Decisdo-Quadro 2008/977/JAT»).

Tendo em consideragdo o direito a protec¢do dos dados pessoais, € necessario que o
direito das pessoas cujos dados PNR sd3o tratados, nomeadamente os direitos de
acesso, rectificagdo, apagamento ou bloqueio, bem como os direitos a reparagdo e a
recurso judicial, sejam conformes com a Decisdo-Quadro 2008/977/JAL

Tendo em conta o direito dos passageiros a serem informados do tratamento dos seus
dados pessoais, os Estados-Membros devem assegurar que estes recebam uma
informacao precisa sobre a recolha de dados PNR e a sua transferéncia para a unidade
de informagoes de passageiros.

Os Estados-Membros s6 devem ser autorizados a transferir dados PNR para paises
terceiros caso a caso ¢ em conformidade com a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl. Para
assegurar a proteccdo dos dados pessoais, essas transferéncias devem ser sujeitas a
requisitos adicionais relativos a sua finalidade, a natureza da autoridade destinataria e
as garantias aplicaveis aos dados pessoais transferidos para o pais terceiro.

As autoridades de controlo nacionais que tenham sido criadas em aplicagdo da
Decisdo-Quadro 2008/977/JAl devem ser igualmente responsaveis por prestar
aconselhamento quanto as disposi¢des da presente directiva e fiscalizar a sua aplicacio
e implementacao.

A presente directiva ndo obsta a que os Estados-Membros possam prever, ao abrigo do
direito nacional, um sistema de recolha e tratamento dos dados PNR para objectivos
diferentes dos previstos na presente directiva, ou recolher, junto de outros
transportadores para além dos especificados na directiva, dados relativos aos voos
internos e tratd-los, sob reserva do respeito das disposi¢des aplicaveis em matéria de
proteccdo de dados e desde que a referida legislagdo nacional seja conforme com o
acervo da Unido. A questdo da recolha dos dados PNR no quadro dos voos internos
deve ser objecto de uma reflexdo especifica no futuro.

Devido as diferencas técnicas e juridicas entre disposi¢cdes nacionais relativas ao
tratamento dos dados pessoais, incluindo os dados PNR, as transportadoras aéreas ja
sdo e continuardo a ser confrontadas com exigéncias diferentes relativamente ao tipo
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de informagdes a transmitir, bem como as condigdes em que tais informacdes devem
ser fornecidas as autoridades nacionais competentes. Estas diferencas também podem
ser prejudiciais a uma cooperagdo efectiva entre essas autoridades para fins de
prevencdo, detec¢do, investigagdo e repressdo das infracgdes terroristas e da
criminalidade grave.

Dado que os objectivos da presente directiva ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros ¢ podem ser melhor alcancados a nivel da Unido, esta pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio de
proporcionalidade, mencionado no mesmo artigo, a presente directiva ndo excede o
necessario para alcangar aquele objectivo.

A presente directiva respeita os direitos fundamentais e os principios enunciados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o direito a protec¢ao
dos dados pessoais, o direito ao respeito pela vida privada e o direito a ndo
discrimina¢do, consagrados nos artigos 8.°, 7.° e 21.° da Carta, devendo ser aplicada
em conformidade. A directiva ¢ compativel com os principios de protec¢do de dados e
as suas disposi¢des sdo conformes com a Decisdo-Quadro 2008/977/JAIL. Além disso,
a fim de respeitar o principio da proporcionalidade, introduz, em relacdo a
determinadas matérias, normas mais estritas de protec¢do de dados do que a
Decisao-Quadro 2008/977/JAL

Em especial, o ambito de aplicagdo da presente directiva é o mais limitado possivel, ou
seja, sO permite a conservagdo dos dados PNR durante um periodo ndo superior a 5
anos, apds o qual os dados devem ser apagados, obriga a tornar anénimos os dados
ap0s um prazo curto e sdo proibidas a recolha e utilizacdo de dados sensiveis. A fim de
assegurar a eficacia do sistema e um elevado nivel de proteccdo, os Estados-Membros
devem garantir que uma autoridade de controlo independente a nivel nacional seja
responsavel por aconselhar e fiscalizar a forma como os dados PNR sao tratados.
Qualquer tratamento de dados PNR deve ser registado ou documentado para efeitos de
verificagdo da legalidade desse tratamento, para autocontrolo e para garantir a
adequada integridade dos dados e a seguranga do seu tratamento. Os
Estados-Membros também devem assegurar que os passageiros sdo informados de
forma clara e precisa sobre a recolha dos dados PNR e os seus direitos.

[Em conformidade com o artigo 3. © do Protocolo (n. © 21) relativo a posi¢ao do Reino
Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e justi¢a, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
estes Estados-Membros notificaram por escrito a inten¢ao de participar na adopgdo e
aplicagdo da presente directiva] OU [sem prejuizo do disposto no artigo 4.° do
Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢cao do Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco
de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes Estados-Membros ndo participam na
adopgdo da presente directiva, ndo ficando por ela vinculados nem sujeitos a sua
aplicagao].

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adopg¢do da presente directiva, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo,
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ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto e Ambito de aplicacao

A presente directiva prevé a transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos dados
dos registos de identificagdo dos passageiros de voos internacionais para e a partir
dos Estados-Membros, bem como o tratamento desses dados, designadamente a sua
recolha, utilizacdo e conservacao pelos Estados-Membros e o respectivo intercambio
entre estes Estados.

Os dados PNR recolhidos em conformidade com a presente directiva s6 podem ser
tratados para os seguintes fins:

(a) Prevencao, deteccdo, investigacdo e repressdo das infracgdes terroristas e da

criminalidade grave, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, alineas b) e ¢); e

(b) Prevencao, deteccdo, investigacdo e repressdo das infracgdes terroristas e da

criminalidade transnacional grave, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2,
alineas a) e d);

Artigo 2.°

Defini¢oes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

(a)

(b)

(c)

«Transportadora aérea», uma empresa de transportes aéreos titular de uma licenca de
exploragdo valida ou equivalente que lhe permite transportar passageiros por via
aérea;

«Voo internacionaly, um voo regular ou ndo regular efectuado por uma
transportadora aérea programado para aterrar no territorio de um Estado-Membro e
proveniente de um pais terceiro, ou para partir do territério de um Estado-Membro e
que tenha por destino final um pais terceiro, incluindo, nos dois casos, qualquer voo
de transferéncia ou de transito;

«Registo de Identificagdo dos passageiros» ou «dados PNR», um registo das
formalidades impostas a cada passageiro em matéria de viagem, contendo todas as
informagdes necessarias para permitir o tratamento e o controlo das reservas pelas
companhias aéreas aderentes em relagdo a cada viagem reservada por essa pessoa ou
em seu nome, quer o registo conste dos sistemas de reserva, dos sistemas de controlo
das partidas ou de sistemas equivalentes que oferecam as mesmas funcionalidades;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

«Passageiro», qualquer pessoa, com excep¢do dos membros da tripulacdo,
transportada ou a transportar numa aeronave com o consentimento da transportadora;

«Sistemas de reserva», o sistema interno de inventario da transportadora aérea, em
que sdo recolhidos dados PNR para o tratamento das reservas;

«M¢étodo de transferéncia por exportagao», método através do qual as transportadoras
aéreas transferem os dados PNR para a base de dados da autoridade requerente;

«Infracgdes terroristasy, infrac¢des definidas no direito nacional e referidas nos
artigos 1.° a 4.° da Decisao-Quadro 2002/475/JAI do Conselho;

«Criminalidade grave», as infrac¢des definidas no direito nacional e referidas no
artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, caso sejam puniveis
com pena ou medida de seguranca privativas de liberdade de duragdo méxima ndo
inferior a trés anos nos termos da legislacdo nacional de um Estado-Membro;
contudo, os Estados-Membros podem excluir infracgdes menores em relagdo as
quais, tendo em conta os respectivos sistemas de justi¢a penal, o tratamento de dados
PNR em conformidade com a presente directiva seja contrario ao principio da
proporcionalidade;

«Criminalidade transnacional gravey, as infrac¢des definidas no direito nacional e
referidas no artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, caso
sejam puniveis com pena ou medida de seguranga privativas de liberdade de duracao
maxima ndo inferior a trés anos nos termos da legislacdo nacional de um
Estado-Membro e se:

(i)  forem cometidas em mais de um Estado;

(i) forem cometidas num unico Estado, mas uma parte importante da sua
preparacao, planificacdo, direccao ou controlo tiver lugar noutro Estado;

(iii) forem cometidas num unico Estado, mas envolverem um grupo criminoso
organizado que desenvolve actividades criminosas em mais de um Estado; ou

(iv) forem cometidas num unico Estado, mas tiverem repercussdes consideraveis
noutro Estado.

CAPITULO 11

RESPONSABILIDADES DOS ESTADOS-MEMBROS

Artigo 3.°
Unidade de informacées de passageiros

Cada Estado-Membro deve criar ou designar uma autoridade competente para efeitos
da prevencdo, detecgdo, investigacdo ou repressdo das infracg¢des terroristas e da
criminalidade grave, ou um departamento dessa autoridade, para exercer a fungdo de
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«unidade de informagdes de passageiros» responsavel pela recolha dos dados PNR
junto das transportadoras aéreas, sua conservacdo, andlise e transmissao dos
resultados das andlises as autoridades competentes referidas no artigo 5.°. Os
membros do pessoal desta unidade podem ser agentes destacados pelas autoridades
competentes.

Dois ou mais Estados-Membros podem criar ou designar uma unica autoridade como
unidade de informacgdes de passageiros. Essa unidade de informagdes de passageiros
deve estar estabelecida num dos Estados-Membros participantes e ¢ considerada a
unidade de informagdes de passageiros nacional de todos esses Estados-Membros
participantes. Estes determinam de comum acordo as regras pormenorizadas sobre o
funcionamento da unidade de informagdes de passageiros no respeito das disposicdes
da presente directiva.

Cada Estado-Membro informa a Comissdo, no prazo de um més, da criagdo da
unidade de informacgdes de passageiros e pode a todo o momento actualizar a sua
declaracdo. A Comissdo publica esta informacdo, bem como as eventuais
actualizagdes, no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Tratamento de dados PNR

Os dados PNR transferidos pelas transportadoras aéreas nos termos do artigo 6.° que
digam respeito a voos internacionais com chegada ou partida do territério de
qualquer Estado-Membro, s3o recolhidos pela unidade de informagdes de
passageiros do Estado-Membro em causa. Se os dados PNR transferidos pelas
transportadoras aéreas incluirem dados diferentes dos indicados em anexo, a unidade
de informacdes de passageiros deve apagar esses dados imediatamente apos a sua
recepgao.

A unidade de informagdes de passageiros procede ao tratamento dos dados PNR
exclusivamente para os seguintes fins:

(a) Proceder a avaliagdo do risco representado pelos passageiros antes da sua

chegada ou partida prevista do Estado-Membro, a fim de identificar as pessoas
susceptiveis de estarem implicadas numa infrac¢do terrorista ou na
criminalidade transnacional grave e que devem ser sujeitas a um controlo
minucioso pelas autoridades competentes a que se refere o artigo 5.°. Na
realizacdo dessa avaliagdo, a unidade de informacgdes de passageiros pode tratar
os dados PNR em fun¢do de critérios pré-definidos. Os Estados-Membros
asseguram que qualquer resultado positivo obtido através desse tratamento
automatizado seja controlado individualmente por meios ndo automatizados, a
fim de verificar se é necessaria a intervencao da autoridade competente a que
se refere o artigo 5.°;

\

(©) Proceder a avaliagdo do risco representado pelos passageiros antes da sua

chegada ou partida prevista do Estado-Membro, a fim de identificar as pessoas
susceptiveis de estarem implicadas numa infrac¢do terrorista ou na
criminalidade grave e que devem ser sujeitas a um controlo minucioso pelas
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autoridades competentes a que se refere o artigo 5.°. Na realizacdo dessa
avaliacdo, a unidade de informagdes de passageiros pode comparar os dados
PNR com bases de dados pertinentes, designadamente bases de dados
nacionais ou internacionais ou sitios-espelhos nacionais de bases de dados da
Unido, sempre que estejam criadas por forca do direito da Unido, para
pesquisar pessoas ou objectos procurados ou objecto de um alerta, em
conformidade com as disposi¢des da Unido e as disposi¢des internacionais e
nacionais aplicaveis aos ficheiros dessa natureza. Os Estados-Membros
asseguram que qualquer resultado positivo obtido através desse tratamento
automatizado seja controlado individualmente por meios ndo automatizados, a
fim de verificar se é necessaria a intervencdo da autoridade competente a que
se refere o artigo 5.°;

(d)  Responder, caso o caso, aos pedidos devidamente fundamentados das
autoridades competentes visando obter dados PNR e o tratamento destes
ultimos em casos especificos para efeitos da prevencao, detec¢ao, investigagao
e repressdo das infracgdes terroristas ou da criminalidade grave, bem como
comunicar as autoridades competentes os resultados desse tratamento; e

(e) Analisar os dados PNR com o objectivo de os actualizar ou criar novos
critérios para a realizacdo de avaliagdes, tendo em vista identificar pessoas
susceptiveis de estarem envolvidas numa infrac¢do terrorista ou na
criminalidade transnacional grave, em conformidade com a alinea a).

A avaliacdo do risco representado por passageiros antes da sua chegada ou partida
prevista do Estado-Membro, referida no n.° 2, alinea a), deve ser realizada de forma
ndo discriminatoria e tendo em conta os critérios de avaliagdo definidos pela unidade
de informagdes de passageiros. Os Estados-Membros asseguram que os critérios de
avaliacdo sejam fixados pelas unidades de informagdes de passageiros, em
cooperagdo com as autoridades competentes a que se refere o artigo 5.°. Os critérios
de avaliagdo nunca podem ser baseados na origem racial ou étnica da pessoa, nas
suas convicgdes religiosas ou filosoficas, opinides politicas, filiagdo sindical,
situagdo médica ou vida sexual.

A unidade de informagdes de passageiros de um Estado-Membro transfere os dados
PNR ou os resultados do tratamento de dados PNR das pessoas identificadas em
conformidade com o n.° 2, alineas a) e b), para as autoridades competentes desse
mesmo Estado-Membro, tendo em vista um controlo mais minucioso. Essas
transferéncias de dados s6 podem ser efectuadas caso a caso.
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Artigo 5.°
Autoridades competentes

Cada Estado-Membro adopta uma lista de autoridades competentes que podem
solicitar ou receber dados PNR ou o resultado do tratamento de tais dados das
unidades de informacdes de passageiros, a fim de analisar mais minuciosamente
essas informag¢des ou tomar medidas apropriadas para efeitos da prevengao,
detecgdo, investigacao e repressao das infrac¢des terroristas e da criminalidade grave.

As autoridades competentes sdo as autoridades habilitadas a intervir em matéria de
prevengdo, deteccdo, investigagdo ou repressdo das infrac¢des terroristas e da
criminalidade grave.

Cada Estado-Membro notifica a lista das respectivas autoridades competentes a
Comissao no prazo maximo de doze meses a contar da entrada em vigor da presente
directiva, podendo a qualquer momento actualizar a sua declaracdo. A Comissdo
publica esta informagdo, bem como as eventuais actualizag¢des, no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Os dados PNR dos passageiros e o resultado do tratamento desses dados recebidos
pela unidade de informagdes de passageiros podem ser objecto de tratamento ulterior
pelas autoridades competentes dos Estados-Membros exclusivamente para fins de
prevengdo, deteccdo, investigacdo ou repressdo das infrac¢des terroristas ou da
criminalidade grave.

O disposto no n.° 4 ¢ aplicavel sem prejuizo das competéncias das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei ou judiciarias nacionais, quando outras infrac¢des
ou indicios de infrac¢des sdo detectados no decurso de acgdes repressivas realizadas
na sequéncia do referido tratamento.

As autoridades competentes devem abster-se de tomar qualquer decisdo susceptivel
de produzir efeitos juridicos adversos contra uma pessoa ou que a afecte de forma
grave exclusivamente com base no tratamento automatizado dos dados PNR. As
decisdes desta natureza ndo podem ser baseadas na origem racial ou étnica da pessoa,
nas suas convicgdes religiosas ou filosoficas, opinides politicas, filiagdo sindical,
situagdo médica ou vida sexual.

Artigo 6.°
Obrigacdes impostas as transportadoras aéreas

Os Estados-Membros adoptam as medidas necessarias para garantir que as
transportadoras aéreas transferem (método de exportagdao) os dados PNR, tal como
definidos no artigo 2.°, alinea c), e enumerados no anexo, desde que ja recolham
esses dados, para a base de dados da unidade nacional de informagdes de passageiros
do Estado-Membro em cujo territério o voo internacional aterrara ou descolara. Nos
casos em que um voo seja explorado por uma ou mais transportadoras aéreas em
regime de partilha de codigo, a obrigacdo de transferir os dados PNR de todos os
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passageiros do voo deve caber a transportadora aérea que o opera. Se o voo incluir
uma ou mais escalas nos aeroportos dos Estados-Membros, as transportadoras aéreas
devem transferir os dados PNR para as unidades de informagdes de passageiros de
todos os Estados-Membros em causa.

As transportadoras aéreas transferem os dados PNR por via electronica através de
protocolos comuns e de formatos de dados reconhecidos e que devem ser adoptados
segundo o procedimento definido nos artigos 13.° e 14.° ou, em caso de avaria
técnica, por quaisquer outros meios apropriados que assegurem um nivel adequado
de seguranca dos dados:

(a) 24 a 48 horas antes da partida programada do voo;
e

(b) Imediatamente apds o encerramento do voo, ou seja, logo que os passageiros se
encontrem a bordo do avido preparados para partir € o embarque de outros
passageiros ja nao seja possivel.

Os Estados-Membros podem autorizar as transportadoras aéreas a limitar as
transferéncias referidas no n.° 2, alinea b), as actualizacdes das transferéncias
referidas no n.° 2, alinea a).

Caso a acaso, a pedido de uma unidade de informagdes de passageiros em
conformidade com o direito nacional, as transportadoras aéreas transferem os dados
PNR quando seja necessario o acesso antes do momento indicado no n.° 2, alinea a),
para ajudar a dar resposta a uma ameaca real e especifica relacionada com infrac¢des
terroristas ou a criminalidade grave.

Artigo 7.°
Intercambio de informacoes entre Estados-Membros

Os Estados-Membros devem assegurar que, no que diz respeito a pessoas
identificadas por uma unidade de informacdes de passageiros em conformidade com
o artigo 4.°, n.° 2, alineas a) e b), o resultado do tratamento dos dados PNR ¢
transmitido por essa unidade as unidades de informagdes de passageiros dos outros
Estados-Membros quando a primeira unidade considerar que tal transferéncia ¢
necessaria para efeitos de prevencdo, deteccdo, investigacdo ou repressao das
infrac¢des terroristas ou da criminalidade grave. As unidades de informacdes de
passageiros dos Estados-Membros destinatdrios transmitem esses dados PNR ou o
resultado do tratamento desses dados as respectivas autoridades nacionais
competentes.

A unidade de informagdes de passageiros de um Estado-Membro pode solicitar, se
necessario, a unidade de informac¢des de passageiros de qualquer outro
Estado-Membro que lhe transmita os dados PNR conservados na sua base de dados
nos termos do artigo 9.°, n.° 1, e, se necessario, igualmente o resultado do tratamento
dos dados PNR. O pedido desses dados pode ser baseado num elemento ou numa
combinagdo de elementos, em fun¢do do que a unidade requerente considerar
adequado para efeitos de um caso especifico de prevencao, detecgdo, investigagdo ou
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repressao de infrac¢des terroristas ou de criminalidade grave. As unidades de
informacdes de passageiros comunicam os dados solicitados o mais rapidamente
possivel e transmitem igualmente o resultado do tratamento dos dados PNR, se ja
tiver sido iniciado em conformidade com o artigo 4.°, n. © 2, alineas a) e b).

3. A unidade de informagdes de passageiros de um Estado-Membro pode solicitar, se
necessario, a unidade de informag¢des de passageiros de qualquer outro
Estado-Membro que lhe transmita dados PNR conservados na sua base de dados nos
termos do artigo 9.°, n.° 2, e, se necessario, igualmente o resultado do tratamento dos
dados PNR. A unidade de informagdes de passageiros s6 pode solicitar o acesso a
dados PNR especificos, conservados pela unidade de informagdes de passageiros de
outro Estado-Membro, na sua integralidade e sem estarem ocultados em
circunstancias excepcionais para dar resposta a uma ameaga especifica ou a uma
investigacdo ou repressdo concreta relacionada com infracgdes terroristas ou a
criminalidade grave.

4. Apenas nos casos em que seja essencial para a preven¢ao de uma ameaca imediata e
grave para a seguranca publica ¢ que as autoridades competentes de um
Estado-Membro podem solicitar directamente a unidade de informacdes de
passageiros de outro Estado-Membro que lhe transmita dados PNR conservados na
sua base de dados, em conformidade com o artigo 9.°, n.® 1 e 2. Esses pedidos
devem dizer respeito a uma investigagdo especifica ou repressdo de infracgdes
terroristas ou criminalidade grave, devendo ser fundamentados. As unidades de
informacdes de passageiros conferem um tratamento prioritario a estes pedidos. Em
todos os outros casos, as autoridades competentes transmitem os seus pedidos através
da unidade de informagdes de passageiros do seu proprio Estado-Membro.

5. Em circunstancias excepcionais, se o acesso antecipado a dados PNR for necessario
para dar resposta a uma ameacga especifica e real relacionada com infrac¢des
terroristas ou com a criminalidade grave, a unidade de informagdes de passageiros de
um Estado-Membro tem o direito de solicitar a unidade de informagdes de
passageiros de outro Estado-Membro que lhe comunique a qualquer momento os
dados PNR dos voos com chegada ou partida do seu territdrio.

6. O intercambio de informagdes por forca do presente artigo pode realizar-se através
de qualquer canal de cooperagdo internacional existente entre os servigos de
aplicagdo da lei. A lingua utilizada para o pedido e para o intercAmbio de
informacdes ¢ a mesma aplicavel ao canal em causa. Os Estados-Membros, quando
procedem as notificagdes em conformidade com o artigo 3.°, n.° 3, devem comunicar
igualmente a Comissao os contactos a quem os pedidos podem ser enviados em caso
de urgéncia. A Comissdo comunica aos Estados-Membros as notificagdes que
recebe.

Artigo 8.°
Transferéncia de dados para paises terceiros

Um Estado-Membro s6 pode transferir dados PNR e os resultados do seu tratamento para um
pais terceiro caso a caso e se:
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(a) as condi¢des definidas no artigo 13.° da Decisao-Quadro do Conselho
2008/977/JAI estiverem preenchidas,

(b) a transferéncia for necessaria para os efeitos da presente directiva indicados no
artigo 1.°, n.° 2,

(c) o pais terceiro aceitar transferir os dados para outro pais terceiro apenas quando
tal for necessario para os efeitos da presente directiva indicados no artigo 1.°,
n.° 2, e unicamente com autorizagdo expressa do Estado-Membro.

Artigo 9.°
Periodo de conservacio dos dados

Os Estados-Membros asseguram que os dados PNR comunicados pelas
transportadoras aéreas a unidade de informagdes de passageiros sdo conservados
numa base de dados dessa unidade por um periodo de 30 dias apds a sua
transferéncia para a unidade de informacdes de passageiros do primeiro
Estado-Membro em cujo territorio se situa o ponto de chegada ou de partida do voo
internacional.

Decorrido o periodo de 30 dias ap6s a transferéncia dos dados PNR para a unidade
de informagdes de passageiros referida no n.° 1, os dados sdo conservados nessa
unidade durante um periodo adicional de cinco anos. Durante este periodo, sdo
ocultados todos os elementos de informagao susceptiveis de identificar o passageiro
ao qual os dados PNR digam respeito. Os dados PNR tornados anénimos sé sdo
acessiveis a um numero limitado de funcionarios da unidade de informagdes de
passageiros expressamente autorizados a analisar dados PNR e a elaborar critérios de
avaliagdo, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, alinea d). O acesso a
integralidade dos dados PNR apenas sera autorizado pelo responsavel da unidade de
informacdes de passageiros para efeitos do artigo 4.°, n.° 2, alinea c), e quando seja
razoavel considerar que tal acesso € necessario para realizar um inquérito ou reagir a
uma ameaga ou a um risco especifico e concreto, ou para dar seguimento a
determinada investigacdo ou processo penal.

Para efeitos da presente directiva, os elementos de informagdo susceptiveis de
identificar o passageiro ao qual os dados PNR dizem respeito e que devem ser
filtrados e ocultados, sdo os seguintes:

— 0o(s) nome(s), incluindo os nomes de outros passageiros mencionados nos dados
PNR, bem como o niimero de passageiros que viajam em conjunto;

— o enderego ¢ as informagdes de contacto;

— as observacgdes gerais, na medida em que contenham informagdes susceptiveis de
servir para identificar o passageiro ao qual os dados PNR se referem; e

— qualquer informagao antecipada sobre os passageiros que tenha sido recolhida.

Os Estados-Membros asseguram que os dados PNR sejam suprimidos no termo do
periodo previsto no n.° 2. Esta obrigagdo aplica-se sem prejuizo dos casos em que
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tenham sido transferidos dados PNR especificos para uma autoridade competente e
sejam utilizados no quadro de determinadas investigagdes ou processos penais, caso
este em que o periodo de conservagdo dos dados pela autoridade competente deve ser
regido pelo direito do Estado-Membro em causa.

o

4. O resultado da comparagdo referida no artigo 4.°, n.° 2, alineas a) e b), so6 ¢
conservado pela unidade de informagdes de passageiros durante o periodo necessario
para informar as autoridades competentes de um resultado positivo. Se, na sequéncia
de uma verificagdo individual por meios ndo automatizados, o resultado de uma
comparagdo automatizada for negativo, pode no entanto ser conservado por um
periodo maximo de trés anos, a fim de evitar «falsos» resultados positivos no futuro,
salvo se os dados de base ndo tiverem ainda sido suprimidos, em conformidade com
o n.° 3, no termo do periodo de cinco anos, caso este em que o registo deve ser
conservado até a supressdo dos dados de base.

Artigo 10.°
Sancées contra as transportadoras aéreas

Os Estados-Membros asseguram, em conformidade com o respectivo direito nacional, que sdao
previstas sanc¢des dissuasivas, efectivas e proporcionais, incluindo sang¢des financeiras, contra
as transportadoras aéreas que nao transmitam os dados requeridos por forca da presente
directiva, desde que ja procedam a sua recolha, ou ndo os transmitam no formato requerido ou
infrinjam de qualquer outro modo as disposi¢cdes nacionais adoptadas em aplicacdo da
presente directiva.

Artigo 11.°
Proteccio dos dados pessoais

1. Cada Estado-Membro assegura que, em relacdo a qualquer tratamento de dados
pessoais em aplicagcdo da presente directiva, todos os passageiros tém o direito de
acesso, rectificagdo, apagamento e bloqueio dos dados, bem como o direito a
reparacdo e a recurso judicial idénticos aos adoptados no direito nacional em
aplicagdo dos artigos 17.°, 18.°, 19.° e 20.° da Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do
Conselho. O disposto nos artigos 17.°, 18.°, 19.° e 20.° da Decisao-Quadro
2008/977/JAI do Conselho ¢, por conseguinte, aplicavel.

2. Cada Estado-Membro deve prever que as disposi¢des adoptadas nos termos do
direito nacional em aplicagdo dos artigos 21.° e 22.° da Decisdo-Quadro do Conselho
2008/977/JAI, em matéria de confidencialidade do tratamento e de seguranca dos
dados, sejam igualmente aplicadas a qualquer tratamento de dados pessoais
efectuado em conformidade com a presente directiva.

3. E proibido qualquer tratamento de dados PNR que revelem a origem racial ou étnica
da pessoa, as suas convicc¢des religiosas ou filosoficas, opinides politicas, filiagdo
sindical, situacdo médica ou vida sexual. Nos casos em que a unidade de informagdes
de passageiros receba dados PNR que revelem tais informacgdes, deve apaga-los
imediatamente.
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Todos os tratamentos de dados PNR efectuados pelas transportadoras aéreas, todas as
transferéncias de dados PNR efectuadas pelas unidades de informagdes de
passageiros e todos os pedidos apresentados pelas autoridades competentes ou pelas
unidades de informagdes de passageiros dos outros Estados-Membros e de paises
terceiros, mesmo em caso de recusa, devem ser registados ou documentados pela
unidade de informagdes de passageiros e pelas autoridades competentes para efeitos
de verificacdo da legalidade do tratamento dos dados, de autocontrolo e de garantia
da integridade e seguranca do tratamento dos dados, em especial pelas autoridades
nacionais responsaveis pela proteccdo dos dados. Esses registos sdo conservados
durante um periodo de cinco anos, salvo se os dados de base ainda ndo tiverem sido
suprimidos, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 3, no termo desses cinco anos,
considerando-se neste caso que os registos devem ser conservados até que os dados
de base sejam suprimidos.

Os Estados-Membros asseguram que as transportadoras aéreas, 0s seus agentes ou
outros vendedores de bilhetes para o transporte de passageiros por via aérea
informem os passageiros de voos internacionais no momento da reserva de um voo
ou da compra de um bilhete, de forma clara e precisa, sobre a comunicagao dos
dados PNR a unidade de informagdes de passageiros, a finalidade do tratamento
desses dados, o periodo de conservagdo dos dados, a sua eventual utilizagdo para
efeitos de prevencdo, detecgdo, investigacdo ou repressao de infracgdes terroristas e
da criminalidade grave, bem como sobre a possibilidade de esses dados serem
trocados e partilhados e sobre os direitos dos passageiros em matéria de proteccao de
dados, nomeadamente o direito de apresentar queixa a uma autoridade nacional de
controlo da proteccdo dos dados a sua escolha. Estas mesmas informagdes sdo
colocadas a disposi¢ao do publico pelos Estados-Membros.

E proibida qualquer transferéncia de dados PNR pelas unidades de informacdes de
passageiros e pelas autoridades competentes para entidades privadas nos
Estados-Membros ou em paises terceiros.

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°, os Estados-Membros adoptam as medidas
adequadas para assegurar a plena aplicacdo das disposicdes da presente directiva e
definem sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas a aplicar em caso de violagdo
das disposicdes adoptadas nos termos da presente directiva.

Artigo 12.°

Autoridade nacional de controlo

Cada Estado-Membro prevé que a autoridade nacional de controlo designada por forga do
artigo 25.° da Decisdo-Quadro 2008/977/JAI ¢ também responsavel por aconselhar e
fiscalizar a aplicacdo, no seu territorio, das disposi¢des adoptadas pelos Estados-Membros nos
termos da presente directiva. As outras disposi¢des do artigo 25.° da Decisao-Quadro
2008/977/JAI sdo aplicaveis.

CAPITULO IV

Medidas de execucao
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Artigo 13.°
Protocolos comuns e formatos de dados reconhecidos

Todas as transferéncias de dados PNR efectuadas pelas transportadoras aéreas para
as unidades de informagdes de passageiros para efeitos da presente directiva
utilizardo a via electronica ou, em caso de avaria técnica, qualquer outro meio
adequado, durante o periodo de um ano a contar da adopgao dos protocolos comuns e
dos formatos de dados reconhecidos em conformidade com o artigo 14.°.

No termo do periodo de um ano a contar da data de adopg¢ao dos protocolos comuns
e dos formatos de dados reconhecidos, todas as transferéncias de dados PNR pelas
transportadoras aéreas para as unidades de informagdes de passageiros para efeitos
de aplicagdo da presente directiva serdo efectuadas por via electronica usando
métodos seguros na forma de protocolos comuns aceites e que devem ser idénticos
para todas as transferéncias, a fim de assegurar a seguranga dos dados durante a
transferéncia, bem como um formato de dados reconhecido para assegurar a sua
legibilidade por todas as partes envolvidas. Todas as transportadoras aéreas sdo
obrigadas a seleccionar e a identificar junto da unidade de informacdes de
passageiros o protocolo comum e o formato de dados que tencionam utilizar para as
transferéncias.

A Comissao elabora a lista dos protocolos comuns aceites e dos formatos de dados
reconhecidos e, se necessario, adapta-a em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 14.°, n.° 2.

Enquanto os protocolos comuns aceites e os formatos de dados reconhecidos
referidos nos n.” 2 e 3 ndo estiverem disponiveis, o n.° 1 continua a aplicar-se.

Cada Estado-Membro assegura a adop¢do das medidas técnicas necessarias para
poder utilizar os protocolos comuns e os formatos dos dados no prazo de um ano a
contar da data de adopcdo dos protocolos comuns e dos formatos dos dados
reconhecidos.

Artigo 14.°
Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um comité («comitéy»). Esse comité sera um comité na
acep¢do do Regulamento [... ./2011/UE], de 16 de Fevereiro de 2011.

Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, ¢ aplicavel o artigo 4.° do
Regulamento [... ./2011/UE], de 16 de Fevereiro de 2011.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
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Artigo 15.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva o mais tardar
dois anos ap6s a sua entrada em vigor. Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente & Comissdo o texto dessas disposi¢cdes, bem como um quadro de
correspondéncia entre as mesmas e a presente directiva.

Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposi¢des, estas incluirdo uma
referéncia a presente directiva ou serdo acompanhadas dessa referéncia aquando da
sua publicagdo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptarem no dominio abrangido pela presente directiva.

Artigo 16.°
Disposicdes transitorias

Na data referida no artigo 15.°, n.° 1, ou seja, dois anos ap6s a entrada em vigor da presente
directiva, os Estados-Membros asseguram que sejam recolhidos dados PNR de, pelo menos,
30% do conjunto dos voos referidos no artigo 6.°, n.° 1. No prazo de dois anos a contar da
data referida no artigo 15.°, os Estados-Membros asseguram que sejam recolhidos dados PNR
de, pelo menos, 60 % do conjunto dos voos referidos no artigo 6.°, n.° 1. Os
Estados-Membros asseguram que, quatro anos apos a data referida no artigo 15.°, sejam
recolhidos dados PNR do conjunto dos voos referidos no artigo 6.°, n.° 1.

Artigo 17.°
Reexame
Com base nas informagdes fornecidas pelos Estados-Membros, a Comissao deve:

(a) Reexaminar a viabilidade e a necessidade de incluir os voos internos no ambito
de aplicacdo da presente directiva, a luz da experiéncia adquirida pelos
Estados-Membros que recolhem dados PNR relativos aos voos internos. A
Comissdo deve apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho
no prazo de dois anos a contar da data referida no artigo 15.%, n.° 1;

(b) Proceder a um reexame da aplicacdo da presente directiva e apresentar um
relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho no prazo de quatro anos apds a
data referida no artigo 15.°, n.° 1. Esse reexame deve cobrir todos os elementos
da presente directiva, devendo ser conferida especial atengdo ao respeito do
nivel de proteccdo dos dados pessoais, a duracdo do periodo de conservagdo
dos dados e a qualidade das avaliagdes. Deve incluir igualmente as
informacgdes estatisticas recolhidas nos termos do artigo 18.°.
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Artigo 18.°
Dados estatisticos

1. Os Estados-Membros devem compilar um conjunto de informagdes estatisticas sobre
os dados PNR para serem comunicadas as unidades de informagdes de passageiros.
Estas estatisticas devem indicar, pelo menos, por transportadora aérea e por destino,
o numero de identificacdes de pessoas susceptiveis de estarem implicadas em
infrac¢des terroristas ou na criminalidade grave em conformidade com o artigo 4.°,
n.° 2, bem como o numero de acgdes repressivas subsequentes em que se recorreu a
dados PNR.

2. As referidas estatisticas ndo podem incluir dados pessoais. Sdo transmitidas
anualmente a Comissao.
Artigo 19.°
Relacdo com outros instrumentos

1. Os Estados-Membros podem continuar a aplicar os acordos ou convénios bilaterais
ou multilaterais em matéria de intercambio de informagdes entre autoridades
competentes que tenham concluido entre si e que se encontrem em vigor aquando da
adopgao da presente directiva, na medida em que sejam compativeis com a mesma.

2. A presente directiva ndao prejudica as obrigacdes € compromissos ja assumidos pela
Uniao por forca de acordos bilaterais e/ou multilaterais com paises terceiros.
Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Os destinatarios da presente directiva sdo os Estados-Membros em conformidade com os
Tratados.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

Dados dos registos de identificacao dos passageiros recolhidos pelas transportadoras

(1)

2)
3)
4)
)

(6)

(7
(8)
©)
(10)

(1)
(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)

aéreas
Codigo de identificacdo do PNR

Data da reserva/emissao do bilhete
Data(s) prevista(s) da viagem
Nome(s)

Endereco e informagdes de contacto (numero de telefone, enderego de correio
electrénico)

Todas as informagdes sobre as formas de pagamento, incluindo o enderego de
facturagao

Itinerario completo para o PNR em causa
Perfil de passageiro frequente
Agéncia/agente de viagens

Situagdo do passageiro, incluindo confirmagdes, situagdo do registo, ndo comparéncia
ou passageiro de ultima hora sem reserva

Informacao do PNR separada/dividida

Observacdes gerais (designadamente todas as informagdes disponiveis sobre menores
ndo acompanhados com idade inferior a 18 anos, tais como o nome e sexo do menor,
idade, lingua(s) falada(s), nome e coordenadas da pessoa que acompanha o menor no
momento da partida e sua ligagdo com o menor, nome e coordenadas da pessoa que
acompanha o menor no momento da chegada e sua ligagdo com o menor, agente
presente na partida e na chegada)

Informagdes sobre a emissao dos bilhetes, incluindo o nimero do bilhete, a data da
emissdo do bilhete, bilhetes s6 de ida, dados ATFQ (Automatic Ticket Fare Quote)

Numero do lugar e outras informagdes relativas ao lugar

Informagdes sobre a partilha de codigo

Todas as informacdes relativas as bagagens

Numero e outros nomes de passageiros que figuram no PNR

Todas as informagdes antecipadas sobre os passageiros (API) que foram recolhidas

Historial completo das modificagdes dos dados PNR enumerados nos pontos 1 a 18
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