* 4 **
RADA Bruksela, 4 lutego 2011 r. (08.02)
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)
6007/11
Mie¢dzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2011/0023 (COD)

GENVAL 5
AVIATION 15
DATAPROTECT 6

WNIOSEK

Od: Komisja Europejska

Data: 3 lutego 2011 r.

Dotyczy: Whniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

I RADY w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera

w celu zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich
$cigania

Delegacje otrzymuja w zataczeniu wniosek Komisji przekazany wraz z pismem przewodnim od
dyrektora Jordiego AYETA PUIGARNAUA Sekretarzowi Generalnemu Rady Unii Europejskiej
Pierre'owi de BOISSIEU.

Zat.: COM(2011) 32 wersja ostateczna

6007/11 kal 1
DG H 2B PL



PL

2K KOMISJA EUROPEJSKA

% %5
Xy %

RAQUER i<

Bruksela, dnia 2.2.2011
KOM(2011) 32 wersja ostateczna

2011/0023 (COD)

Whniosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich Scigania

{SEC(2011) 132 wersja ostateczna}
{SEC(2011) 133 wersja ostateczna}

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

e Podstawa i cele wniosku

W ostatniej dekadzie w UE i innych czg¢éciach $wiata doszlo do nasilenia powaznej i
zorganizowanej przestepczosci, takiej jak handel ludzmi' i narkotykami’. Zgodnie z
Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics w 2007 r. na 100 000 oséb przypadato
blisko 14 tys. przestepstw w panstwach czlonkowskich UE (z wylaczeniem Wtoch i
Portugalii, w odniesieniu do ktérych dane nie zostaly udostgpnione), a ich liczba wahata si¢
od 14 465 w Szwecji do 958 na Cyprze. W ocenie zagrozenia przestepczoscia zorganizowang
przedstawionej przez Europol (OCTA 2009) wskazano, ze wickszo$¢ przestepstw
popelianych w formie zorganizowanej wigze si¢ z podrézami mig¢dzynarodowymi,
zazwyczaj w celu przemytu ludzi albo narkotykow lub innych nielegalnych towaréw do UE.

Rownoczesnie w UE 1 poza jej granicami dzialaja terrorySci i organizacje terrorystyczne.
Ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczone w 2001 r., powstrzymany atak terrorystyczny w
sierpniu 2006 r., zmierzajagcy do wysadzenia szeregu samolotéw zmierzajacych ze
Zjednoczonego Kroélestwa do Standéw Zjednoczonych, oraz proba ataku terrorystycznego na
pokiadzie samolotu z Amsterdamu do Detroit w grudniu 2009 r. ukazaty mozliwosci
terrorystow jezeli chodzi o przygotowanie atakow wymierzonych w samoloty odbywajace
przeloty miedzynarodowe, w dowolnym panstwie. Zgodnie ze sprawozdaniem Europolu
dotyczacym sytuacji i tendencji w zakresie terroryzmu w UE z roku 2010, w 2009 r.
dziatalnos$¢ terrorystyczna ostabta, jednak terroryzm stanowi w dalszym ciggu realne i
powazne zagrozenie. Wigkszo$¢ dziatan terrorystycznych ma charakter transgraniczny i wigze
sic z podrozami miedzynarodowymi’, miedzy innymi do obozéw szkoleniowych
zlokalizowanych poza UE, przez co konieczna jest zaciesniona wspotpraca miedzy organami
$cigania.

Powazna przestepczo$¢ i przestepstwa terrorystyczne powoduja powazne szkody dla ofiar,
przynosza duze straty gospodarcze oraz podwazaja poczucie bezpieczenstwa, bez ktorego
ludzie nie moga skutecznie korzysta¢ z przystugujacych im swobod i1 indywidualnych praw.

W opublikowanej w 2009 r.* na zamowienie Migdzynarodowej Organizacji Pracy analizie
oszacowano, ze koszty wynikajace z pracy przymusowej zwigzanej z handlem ludzmi, ktéra
prowadzi do zanizonych wynagrodzen, w 2007 r. w gospodarkach uprzemystowionych
wyniosty 2 508 368 218 USD, natomiast w skali $wiatowej 19 598 020 343 USD.

W sprawozdaniu rocznym z 2010 r. dotyczacym sytuacji w zakresie problemu narkotykowego
w Europie sporzadzonym przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii wskazano na globalny charakter problemu narkotykowego oraz na rosnace,
powazne szkody jakie on wywotuje. Utrudniajac rozwdj spoleczny oraz stanowigc pozywke
dla korupcji i zorganizowanej przestgpczosci, stanowi on realne zagrozenie dla Unii
Europejskiej. Rocznie w UE blisko 1 000 os6b traci zycie w zwigzku z zazywaniem kokainy.

Ocena zagrozenia przestepczoscia zorganizowang w UE sporzadzona przez Europol w 2009 r.
Eurostat 36/2009.

Sprawozdanie Europolu dotyczace sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu w UE z roku 2010.
Measuring the costs of coercion to workers in forced labour-A. Vinogradova, M. De Cock, P.Belser
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. Zgodnie z ostroznymi szacunkami liczba 0séb zazywajacych opiaty w Europie wynosi 1,35
min. Jezeli chodzi o gospodarcze i spoteczne skutki narkotykéw, w 2008 r. 22 panstwa
cztonkowskie UE ocenity laczne wydatki zwigzane z nielegalnymi narkotykami na 4,2 mld
EUR.

W kolejnej analizie, sporzadzonej przez ministerstwo spraw wewnetrznych Zjednoczonego
Krolestwa’, oceniono koszty zwiazane z uprzedzaniem przestepstw, takie jak koszty obronne,
koszty bedace konsekwencja przestepstw, takie jak fizyczny i emocjonalny wpltyw na ofiary
oraz warto§¢ skradzionych rzeczy, jak rowniez koszty zwigzane z reagowaniem na
przestgpstwa, w tym koszty utrzymywania systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Koszty te oszacowano na 36 166 000 000 GBP w 2003 r.

Tymczasem czterech na pieciu Europejczykdéw opowiada si¢ za bardziej zdecydowanymi
dziataniami na szczeblu UE przeciwko przestepczo$ci zorganizowanej i terroryzmowi’.

W odpowiedzi na zagrozenie stwarzane przez powazng przestepczos¢ i terroryzm oraz
zniesienie wewnetrznych kontroli granicznych na podstawie konwencji schengenskiej, UE
przyjela srodki na rzecz gromadzenia i wymiany danych osobowych migdzy organami
$cigania 1 innymi organami. Okazaly si¢ one skuteczne, jednak s3 one zazwyczaj
skoncentrowane na informacjach o osobach, ktore juz wczesniej bylty podejrzewane, tzn.
osobach ,,znanych” organom $cigania. Przykladami takich $rodkéw sg system informacyjny
Schengen (SIS)’, system informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II)°, wizowy system
informacyjny (VIS) °oraz oczekiwany system wjazdu/wyjazdu.

W swoim ,,Przegladzie zarzadzania informacjami w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci”'® Komisja przedstawita analiz¢ tych $rodkow oraz wskazata na potrzebe
zacie$nionej wspoOtpracy miedzy organami S$cigania w odniesieniu do pasazeréw lotow
migdzynarodowych z i do panstw czlonkowskich, w tym bardziej systematycznego
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu takich pasazerow (PNR) na potrzeby ochrony
porzadku publicznego. W programie sztokholmskim ,,Otwarta i bezpieczna Europa w shuzbie
obywateli”'" wezwano takze Komisje do przedtozenia wniosku dotyczacego wykorzystania
danych PNR do zapobiegania terroryzmowi i powaznej przestepczosci oraz do ich
wykrywania, prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich $cigania.

Dane PNR to niezweryfikowane informacje dostarczane przez pasazerow, ktore s3
gromadzone i1 przechowywane w systemach rezerwacji i kontroli odlotow prowadzonych
przez przewoznikdw na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci. Zawieraja one szereg rodzajow
informacji, takich jak daty podrozy, trasa podrozy, informacje o bilecie, dane kontaktowe,
biuro podrézy, w ktérym zarezerwowano bilet, uzyte §rodki ptatnosci, numer miejsca oraz
informacje o bagazu.

The economic and social costs of crime against individuals and households 2003/04.

Eurobarometr 71, badanie standardowe, s. 149 zalacznika.

Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku migdzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006, decyzja 2007/533/WSiSW, rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006.

? Decyzja Rady 2004/512/WE, rozporzadzenie (WE) nr 767/2008, decyzja Rady 2008/633/WSiSW. Zob.
takze deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu, Rada Europejska, 25.3.2004 r.

10 COM(2010) 385

H Dokument Rady 17024/09 z 2.12.2009.
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Organy $cigania moga wykorzystywa¢ dane PNR na szereg sposobow:

reaktywnie: wykorzystanie w postepowaniu przygotowawczym i sagdowym, ujawniajac
powigzania po popelnieniu przestgpstwa. Aby umozliwi¢ organom $cigania si¢ganie
odpowiednio daleko w przeszto$¢, nalezy zapewni¢ odpowiednio dtugi okres zatrzymania
danych przez te organy;

W czasie rzeczywistym: wykorzystanie przed przybyciem lub odlotem pasazerow w celu
zapobiezenia przestgpstwom, obserwacji lub zatrzymania os6b zanim przestgpstwo zostanie
popetnione, lub poniewaz zostalo juz popetnione albo jest wlasnie popetniane. W takich
przypadkach dane PNR s3 niezbgdne do oceny zawartych w nich informacji pod katem
wcezesniej ustalonych kryteriow, w celu zidentyfikowania wczes$niej ,nieznanych”
podejrzanych oraz poréwnywania ich z réznymi bazami danych poszukiwanych oso6b i
obiektow:;

aktywnie: wykorzystanie danych do analizy oraz tworzenia kryteriow oceny, ktére moga by¢
p6zniej wykorzystywane do oceny pasazerow przed przybyciem i odlotem. W celu
przeprowadzenia takiej analizy mogacej dopomdéc Ww zapobieganiu przestgpstwom
terrorystycznym 1 innym powaznym przestepstwom oraz w ich wykrywaniu, prowadzeniu
dochodzen w ich sprawie i ich $ciganiu, niezbedny jest odpowiednio dtugi okres zatrzymania
danych przez organy $cigania.

Bardziej systematyczne gromadzenie, wykorzystywanie i1 zatrzymywanie danych PNR
dotyczacych lotéw migdzynarodowych, poddane rygorystycznym gwarancjom w zakresie
ochrony danych, pozwolitoby poprawi¢ zapobieganie przestepstwom terrorystycznym i
powaznej przestepczosci oraz ich wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich
Sciganie, a takze, jak dokladniej wyjasniono ponizej, jest niezbedne dla sprostania
omawianym zagrozeniom dla bezpieczenstwa i ograniczenia powodowanych przez nie szkod.

Wykorzystanie danych PNR nie jest jednak obecnie uregulowane na szczeblu UE. Cho¢
dotychczas tylko ograniczona liczba panstw czlonkowskich ustanowila system PNR,
wigkszos¢ z nich korzysta z danych PNR do celow zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci oraz ich wykrywania, prowadzenie dochodzen w
ich sprawie i ich $cigania, w sposob niesystematyczny lub w ramach ogélnych kompetencji
przyznanych policji lub innym organom. W UE systemem PNR dysponuje juz Zjednoczone
Krélestwo, natomiast Francja, Dania, Belgia, Szwecja i Niderlandy badz to przyjely wlasciwe
przepisy, badz tez testuja obecnie wykorzystanie danych PNR. Szereg innych panstw
cztonkowskich rozwaza ustanowienie systemow PNR. Te krajowe §rodki réznig si¢ miedzy
soba w wielu aspektach, w tym jesli chodzi o cel systemu, okres zatrzymania danych,
strukture systemu, zasieg geograficzny oraz $rodki transportu objegte systemem. Jest tez
bardzo prawdopodobne, ze po przyjeciu kompletnych ram regulacyjnych w zakresie
wykorzystania danych PNR, w tych panstwach obowigzywaé beda zréznicowane normy
dotyczace ochrony danych oraz srodkéw gwarantujacych bezpieczenstwo transferow danych.
W rezultacie moze doj§¢ do stworzenia nawet 27 znacznie réznigcych si¢ miedzy sobag
systemoéw. Doprowadzitoby to do r6znic w poziomie ochrony danych osobowych w UE, luk
w systemie bezpieczenstwa, zwickszonych kosztoéw oraz niepewnosci prawnej, zarowno dla
przewoznikoéw lotniczych jak i pasazerow.

Celem wniosku jest zatem harmonizacja przepisow panstw cztonkowskich zobowigzujacych
przewoznikow lotniczych obshugujacych loty miedzy panstwem trzecim a terytorium
przynajmniej jednego panstwa cztonkowskiego do przekazywania danych PNR wlasciwym
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organom w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci oraz
ich wykrywania, prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich $cigania. Wniosek nie naktada
na przewoznikow obowigzku gromadzenia jakichkolwiek dodatkowych informacji od
pasazeréw lub zatrzymywania jakichkolwiek danych, ani nie zobowigzuje pasazeréw do
dostarczania jakichkolwiek danych oprocz tych, ktore juz obecnie przekazywane sa
przewoznikom lotniczym.

Natozenie tych obowiazkéw prawnych na przewoznikow lotniczych jest konieczne z
wymienionych ponizej przyczyn:

Po pierwsze, dane PNR umozliwiaja organom $cigania identyfikacje osob, ktore byty
uprzednio ,nieznane”, tzn. osob, ktore nie byly wczesniej podejrzewane o udziat w
powaznym przestepstwie oraz dzialalnos$ci terrorystycznej, lecz w odniesieniu do ktorych
analiza danych sugeruje, ze moga by¢ zamieszane w taka dziatalno$¢ przestepcza i dlatego
wlasciwe organy powinny si¢ nimi blizej zainteresowac. Identyfikacja takich oséb pomaga
organom $cigania w zapobieganiu powaznym przestepstwom, w tym aktom terrorystycznym
oraz w wykrywaniu ich. Aby osiggna¢ ten cel organy $cigania muszg wykorzystywaé¢ dane
PNR zaré6wno w czasie rzeczywistym, w celu poréwnania ich z okre§lonymi wcze$niej
kryteriami oceny, co wskazuje ktore ,,nieznane" wczesniej osoby wymagaja dalszej kontroli,
jak i aktywnie, do analizy i opracowywania kryteriow oceny.

Przyktadowo analiza danych PNR moze zasugerowa¢ jakie sa najczesciej wybierane szlaki
przerzutu os6b lub narkotykow, co moze stanowi¢ element kryteriow oceny. Dzigki
sprawdzeniu danych PNR w czasie rzeczywistym na podstawie takich kryteriow mozna
zapobiec przestepstwom lub je wykry¢. Konkretnym przykladem podanym przez panstw
cztonkowskie jest przypadek, w ktorym analiza danych PNR ujawnita grupe handlarzy ludzmi
zawsze podrozujacych ta samg trasg. Handlarze postugiwali si¢ falszywymi dokumentami,
aby dokona¢ odprawy na lot wewnatrz UE, a rownocze$nie odprawiali si¢ na lot do panstwa
trzeciego, wykorzystujac autentyczne dokumenty. Po przejsciu do sali odlotow, wchodzili na
pokiad samolotu odbywajacego lot wewnatrz UE.. Bez danych PNR wykrycie tej siatki
handlarzy ludzmi byloby niemozliwe.

Polaczenie aktywnego wykorzystania danych PNR z ich wykorzystaniem w czasie
rzeczywistym umozliwia wigc organom $cigania reagowa¢ na zagrozenie powaznymi
przestepstwami i terroryzmem w inny sposOb niz przez przetwarzanie innych kategorii
danych osobowych jak wyjasniono ponizej, przetwarzanie danych osobowych dostepnych
organom S$cigania w ramach istniejacych lub planowanych $rodkéw na poziomie UE, takich
jak dyrektywa w sprawie danych pasazera przekazywanych przed podréza'’, system
informacyjny Schengen (SIS) oraz system informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II),
nie umozliwiajg organom $cigania identyfikacji ,,nieznanych” podejrzanych w sposob, w jaki
jest to mozliwe dzigki danym PNR.

Po drugie, dane PNR pomagaja organom $cigania w zapobieganiu powaznym przestepstwom,
w tym aktom terrorystycznym, w ich wykrywaniu, prowadzeniu dochodzen w ich sprawie i
ich §ciganiu, juz po popetnieniu przestepstwa. Aby osiggnaé ten cel organy Scigania musza
wykorzystywa¢ dane PNR w czasie rzeczywistym, by poréwnaé te dane z ro6znymi bazami
danych ,,znanych” 0sob i poszukiwanych obiektéw. Musza one rowniez wykorzystywac dane

12 Dyrektywa (WE) nr 2004/82 z dnia 29 sierpnia 2004 r.
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PNR w trybie reaktywnym w celu uzyskania dowodéw oraz, w odpowiednich przypadkach,
ustalenia innych os6b zamieszanych w przestgpstwo i ujawnienia sieci kryminalnych.

Przyktadowo informacje o kartach kredytowych, ktore stanowig element danych PNR, moga
umozliwi¢ organom $cigania ustalenie i udowodnienie powigzan mi¢edzy dang osobg i znanym
przestepca lub organizacjg przestepcza. Przyklad podany przez panstwo cztonkowskie
dotyczy operacji handlu ludzmi i narkotykami na duza skale miedzy terytorium panstwa
czlonkowskiego 1 panstw trzecich. Kartele sprowadzaly narkotyki do szeregu miejsc w
Europie. W tym celu wykorzystywaty one osoby polykajace narkotyki, ktore same byly
ofiarami handlu ludzmi. Zostaly one zidentyfikowane na podstawie danych PNR przez to, ze
nabywaly bilet przy uzyciu skradzionych kart kredytowych. Pociagneto to za soba
zatrzymania w panstwach cztonkowskich. Na tej podstawie stworzono kryterium oceny, ktore
samo w sobie doprowadzilo do kolejnych zatrzyman w panstwach cztonkowskich i panstwach
trzecich.

Wreszcie, wykorzystanie danych PNR przed przylotem umozliwia organom $cigania
przeprowadzenie oceny i dokladniejszej kontroli wylacznie oséb, co do ktorych jest
najbardziej prawdopodobne, w $wietle obiektywnych kryteriow oceny 1 uprzednich
doswiadczen, ze mogg stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Utatwia to podrézowanie
wszystkim pozostatym pasazerom i ogranicza ryzyko poddania pasazerow kontroli przy
wjezdzie do UE na podstawie takich bezprawnych kryteriow jak obywatelstwo czy kolor
skory, ktore moga by¢ btednie utozsamiane z zagrozeniami dla bezpieczenstwa przez organy
$cigania, w tym przez organy celne i straz graniczna.

Proponowane s$rodki pociagaja za soba gromadzenie i przetwarzanie danych PNR przez
organy $cigania i dlatego maja wptyw na prawo do prywatnos$ci i ochrony danych. Dlatego
tez, w celu zagwarantowania zgodno$ci z zasadg proporcjonalnos$ci, jak wyjasniono bardziej
szczegotowo ponizej, starannie ograniczono zakres wniosku oraz zawarto w nim
rygorystyczne gwarancje ochrony danych.

Na konieczno$¢ wykorzystania danych PNR, w ograniczonym zakresie i z zastosowaniem
rygorystycznych gwarancji ochrony danych, wskazuje szereg przestanek faktycznych, ktore
zostaly przedstawione w ocenie skutkow towarzyszacej wnioskowi. Wobec braku
zharmonizowanych przepisoéw dotyczacych gromadzenia i przetwarzania danych PNR na
szczeblu UE brakuje szczegdtowych statystyk w zakresie tego, w jakim stopniu takie dane
moga pomoc w zapobieganiu powaznej przestepczosci i terroryzmowi oraz ich wykrywaniu,
prowadzeniu dochodzen w ich sprawie i ich $ciganiu. Konieczno$¢ wykorzystywania danych
PNR potwierdzaja jednak informacje od panstw trzecich, jak réwniez panstw cztonkowskich,
ktére juz teraz wykorzystuja takie dane PNR do celéw ochrony porzadku publicznego.

Doswiadczenia tych panstw pokazuja, ze wykorzystanie danych PNR pozwolilo uzyskac
zasadnicze postgpy w walce z przestgpczoscia, w szczeg6lnosci z handlem ludzmi i
narkotykami oraz terroryzmem, a takze lepiej zrozumie¢ sktad i1 funkcjonowanie sieci
terrorystycznych i innych sieci kryminalnych. W odniesieniu do narkotykow panstwa
czlonkowskie wskazaly, ze wigkszo$¢ operacji zajecia narkotykow byta mozliwa dzieki
wykorzystaniu danych PNR w czasie rzeczywistym i aktywnie. Belgia podala, ze 95%
wszystkich operacji zajecia narkotykéw w 2009 r. bylo mozliwe wylacznie lub w
decydujacym stopniu dzigki przetwarzaniu danych PNR. Szwecja podata, ze 65-75%
wszystkich operacji zajecia narkotykéw w 2009 r. bylo mozliwe wylacznie lub w
decydujacym stopniu dzigki przetwarzaniu danych PNR. Odpowiada to 278,9 kg kokainy oraz
dodatkowym ilo$ciom heroiny i innych narkotykéw. Zjednoczone Krdlestwo podalo, ze w
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okresie szesciu miesiecy 2010 r. zajeto 212 kg kokainy oraz 20 kg heroiny, wytacznie lub w
decydujacym stopniu dzigki przetwarzaniu danych PNR.

¢ Kontekst ogolny

W dniu 6 listopada 2007 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w
sprawie wykorzystywania danych dotyczacych rezerwacji pasazera (danych PNR) w celu
egzekwowania prawa'> (zwany dalej ,,wnioskiem z 2007 r.”). Wniosek zostal poddany
szeroko zakrojonej dyskusji w grupach roboczych Rady, a poczynione tam postepy zostaty
zatwierdzone przez Rade¢ ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych w styczniu,
lipcu 1 listopadzie 2008 r. Dyskusje dotyczace wniosku w grupach roboczych umozliwilty
osiagniecie konsensusu co do wigkszo$ci przepiséw wniosku'?.

Z chwilg wejscia w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w dniu 1
grudnia 2009 r. wniosek Komisji, ktory nie zostat jeszcze przyjety przez Rade, utracit
wazno$¢. Obecny wniosek zastepuje wniosek z 2007 r. 1 opiera si¢ na postanowieniach TFUE.
Uwzgledniono w nim zalecenia Parlamentu Europejskiego przedstawione w jego rezolucji z
listopada 2008 r."°, a jego przepisy odzwierciedlaja ostatni stan dyskusji w grupach roboczych
Rady w zakresie wniosku z 2007 r.. Uwzgledniono réwniez opinie Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych'®, Grupy Roboczej Art. 29 ds. Ochrony Danych'” oraz Agencji
Praw Podstawowych'®.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Dane PNR r6znig si¢ od danych pasazera przekazywanych przed podréza (API) i nie powinny
by¢ z nimi mylone. Dane API to informacje biograficzne pobrane z czesci paszportu do
automatycznego odczytu, ktore obejmujg imi¢ i nazwisko, miejsce urodzenia i obywatelstwo
osoby, jak réwniez numer i date utraty waznosci paszportu. Dlatego tez sg to odmienne dane,
o bardziej ograniczonym zakresie niz dane PNR.

W UE wykorzystanie API regulowane jest dyrektywa API'’. Dyrektywa przewiduje, ze na
wniosek panstw cztonkowskich dane API powinny by¢ udostgpniane organom kontroli
granicznej w odniesieniu do lotow przybywajacych na terytorium UE, w celu poprawy
kontroli granicznej oraz zwalczania nielegalnej imigracji. Chociaz dyrektywa zezwala na
wykorzystywanie tych danych do celow ochrony porzadku publicznego, jest to mozliwe
wylacznie gdy spelnione zostaly okre§lone kryteria. Zatem, cho¢ organy $cigania
wykorzystuja w pewnych przypadkach dane API do identyfikacji oséb podejrzanych i
poszukiwanych, dane te sa wykorzystywane gtoéwnie do weryfikacji tozsamosci oraz jako
narzedzie zarzadzania granicami. Ponadto dane API nie umozliwiaja organom $cigania
przeprowadzenie oceny pasazerow, dlatego tez nie utatwiajg wykrywania ,,nieznanych” dotad
przestepcow lub terrorystow.

System informacyjny Schengen (SIS) stuzy utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego, w tym
bezpieczenstwa narodowego, w strefie Schengen. SIS jest scentralizowanym systemem

13 COM(2007) 654.

1 Dokument Rady 5618/2/09 REV 2, 29.6.2009.

13 P6_TA(2008)0561.

o Dz.U. C 110z 1.5.2008

17 Opinia nr 145 z 5.12.2007.

18 http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR en.pdf
19 Dyrektywa (WE) nr 2004/82 z dnia 29 sierpnia 2004 r.
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informacyjnym, obejmujacym element krajowy w kazdym panstwie uczestniczagcym oraz
centralng jednostke wsparcia technicznego we Francji. Panstwa czlonkowskie moga
wprowadza¢ do niego wpisy dotyczace: o0sob poszukiwanych w celu zatrzymania i
ekstradycji; cudzoziemcow, ktorym nalezy odmowi¢ wjazdu; oséb zaginionych; swiadkow
lub 0s6b wezwanych do udziatu w postgpowaniem sagdowym; osoéb i pojazdow podlegajacych
dodatkowej kontroli; zaginionych lub skradzionych pojazdow i dokumentéw oraz zaginione;j
lub skradzionej broni palnej oraz podejrzanych banknotow.

Wizowy system informacyjny (VIS) stuzy rozwigzaniu obu kwestii: ma on pomoc we
wdrozeniu wspolnej polityki wizowe] poprzez uproszczenie rozpatrywania wnioskow
wizowych oraz kontroli na granicach zewnetrznych, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do
zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw czionkowskich Jest to
scentralizowany system informacyjny, , na ktory sklada si¢ modut krajowy w kazdym
panstwie uczestniczagcym oraz jednostka wsparcia technicznego we Francji. Bedzie on
wykorzystywa¢ system poréwnywania danych biometrycznych, co zapewni rzetelne
poréwnanie odciskéw palcow. System ten zostanie wdrozony na granicach zewnetrznych UE
w celu sprawdzania tozsamos$ci posiadaczy wiz. Znajda si¢ w nim dane o wnioskach
wizowych, fotografie, odciski palcow, powigzane decyzje organdw wizowych oraz odsytacze
miedzy powigzanymi wnioskami.

Dlatego tez, podobnie jak w przypadku API, SIS i VIS wykorzystywane sg gtoéwnie jako
narzedzie weryfikacji i zarzadzania granicami oraz sg uzyteczne wytacznie w przypadku, gdy
znana jest tozsamo$¢ osoby podejrzanej. Instrumenty te nie przydaja si¢ ani do
przeprowadzania ocen 0sob, ani do wykrywania ,,nieznanych” przestepcow lub terrorystow.

UE podpisata porozumienia dotyczace przekazywania danych PNR w kontek$cie zwalczania
powaznej przestepczosci transgranicznej i terroryzmu, ograniczone do podrozy powietrznych,
ze Stanami Zjednoczonymi, Kanada i Australig. Naktadaja one na przewoznikow lotniczych
gromadzacych dane PNR do celéw prowadzonej dziatalnosci, obowiazek przekazywania tych
danych wlasciwym organom Stanéw Zjednoczonych, Kanady i Australii. Te trzy umowy
maja by¢ renegocjowane w 2011 r. Rowniez inne panstwa, w szczegdlnosci Korea
Potudniowa i Japonia, chcg przystapi¢ do negocjacji takich umow. Komisja nakreslita gtowne
elementy polityki UE w tej dziedzinie w komunikacie z dnia 21 wrze$nia 2010 r. ,,w sprawie
globalnego podejscia do przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)
panstwom trzecim”™*’. Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z polityka okre§long w tym
komunikacie.

e Spoéjnos¢ z innymi politykami i celami Unii

System informacyjny Schengen (SIS)*', systemu informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS I)*, wizowy system informacyjny (VIS)* oraz oczekiwane system wijazdu/wyjazdu i
program rejestrowania podroznych stanowig srodki dotyczace bezposrednio dziatan fizycznie
realizowanych na granicach.

20 COM(2010) 492

2 Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku mi¢dzy Rzadami Panstw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006, decyzja 2007/533/WSiSW, rozporzadzenie (WE) nr 1986/2006.

3 Decyzja Rady 2004/512/WE, rozporzadzenie (WE) nr 767/2008, decyzja Rady 2008/633/WSiSW. Zob.
takze deklaracje w sprawie zwalczania terroryzmu, Rada Europejska, 25.3.2004 r.

PL



PL

Chociaz PNR to dane o pasazerach zwigzane z podrézowaniem, wykorzystywane sg one
gtownie jako narzedzie wywiadu kryminalnego a nie jako instrument zarzadzania granicami.
Wykorzystuje si¢ je przed przekroczeniem granicy, nie za§ w momencie jej przekraczania.
Dane PNR wykorzystywane sa gléwnie w celu zwalczania terroryzmu i powaznych
przestepstw, a nie do walki z nielegalng migracja i utatwienia kontroli granicznych.

Whiosek nie bedzie stanowi¢ ingerencji w obecne przepisy UE dotyczace trybu prowadzenia
kontroli granicznych ani przepisy UE regulujace wjazd na terytorium UE i1 wyjazd z tego
terytorium. Bedzie on raczej obowigzywal obok nich pozostawiajac je nietknigte.

e Wplyw na prawa podstawowe

Whiosek jest w petni zgodny z ogdlnym celem stworzenia europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Ze wzgledu na ingerencyjny charakter proponowanych
przepisow niniejszy wniosek zostal poddany dokladnej analizie w celu zagwarantowania
zgodnosci jego przepisoOw z prawami podstawowymi, w szczegdlnosci prawem do ochrony
danych osobowych zapisanym w art. 8 Karty praw podstawowych UE, co zostalo
odzwierciedlone w ocenie skutkdw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi. Wniosek jest
réowniez zgodny z art. 16 TFUE, ktory gwarantuje wszystkim osobom prawo do ochrony
danych osobowych.

Whiosek jest zgodny z zasadami ochrony danych osobowych, a jego przepisy pozostaja w
zgodnosci z decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych® (,,decyzja
ramowa 2008/977/WSiSW?”). Obejmuje to takze przyznanie osobom fizycznym prawa
wgladu do danych oraz ich poprawiania, usuwania i blokowania, jak roéwniez prawa do
odszkodowania i1 sadowych §rodkéw ochrony prawnej. Ponadto w celu zapewnienia
zgodno$ci z zasadg proporcjonalnosci, istniejg dziedziny, w ktorych zawarte we wniosku
normy odnoszace si¢ do ochrony danych osobowych beda bardziej rygorystyczne niz te
zawarte w decyzji ramowej 2008/977/WSiSW.

W szczeg6lnosci zakres wniosku zostatl $cis§le ograniczony a organy $cigania moga
wykorzystywac¢ dane PNR wylacznie w celu zwalczania okreslonych powaznych przestepstw
zawartych w enumeratywnym wykazie, ktore dodatkowo musza by¢ zagrozone w panstwie
czlonkowskim karg pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej trzy lata.
Ponadto w celu maksymalnego ograniczenia przetwarzania danych niewinnych i nie
podejrzewanych osob, niektore aspekty zakresu tworzenia i stosowania kryteriow oceny
zostaly jeszcze bardziej ograniczone do powaznych przestepstw, ktoére majg takze wymiar
transgraniczny, tzn. nierozerwalnie wigza si¢ z podrézowaniem, a tym samym z rodzajem
przetwarzanych danych. Wniosek umozliwia zatrzymywanie danych PNR przez okres
nieprzekraczajacy 5 lat, po ktorym dane musza zosta¢ usuniete. Co wiecej, dane muszg zostac
zanonimizowane po bardzo krétkim okresie 30 dni, poniewaz po tym okresie mozliwe jest
aktywne korzystanie z danych PNR na podstawie zanonimizowanych danych. Zakazane jest
gromadzenie i wykorzystywanie danych szczeg6lnie chronionych ujawniajacych posrednio
lub bezposrednio ras¢ lub pochodzenie etniczne oséb, wierzenia religijne lub filozoficzne,
poglady polityczne, przynalezno$¢ do zwiazkéw zawodowych, czy tez informacje o zdrowiu
lub zyciu seksualnym. Co wigcej, wniosek przewiduje, ze panstwo czlonkowskie nie moze
opiera¢ decyzji majacej negatywne skutki prawne dla osoby lub powaznie wptywajacej na jej

H Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 60.
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sytuacje wylacznie na wynikach automatycznego przetwarzania danych PNR. Ponadto taka
decyzja nie moze w zadnych okoliczno$ciach opiera¢ si¢ na rasie lub pochodzeniu etnicznym
0sob, ich wierzeniach religijnych lub filozoficznych, pogladach politycznych, przynaleznosci
do zwigzkéw zawodowych, czy informacjach o zdrowiu lub zyciu seksualnym. Przewoznik
musi tez przekazywac¢ dane PNR wylacznie w tzw. trybie ,,push”, co oznacza, ze panstwa
czlonkowskie nie beda mialy bezposredniego dostgpu do systemow informacyjnych
przewoznikow. Dane PNR moga by¢ przekazywane przez panstwa cztonkowskie do panstw
trzecich w bardzo ograniczonej liczbie przypadkow oraz wytacznie po indywidualnej ocenie
kazdego przypadku. Aby zagwarantowac skuteczno$¢ i wysoki poziom ochrony danych,
panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 do zagwarantowania, by niezalezny krajowy organ
nadzoru (organ ochrony danych) odpowiadat za doradztwo i monitorowanie sposobu
przetwarzania danych PNR. Od panstw czlonkowskich wymaga si¢ rdwniez ustanowienia
jednej wyznaczonej jednostki (jednostki ds. informacji o pasazerach) odpowiedzialnej za
zajmowanie si¢ danymi i ich ochrong. Wszelkie operacje przetwarzania danych PNR musza
by¢ rejestrowane lub dokumentowane przez t¢ jednostke ds. informacji o pasazerach do celéw
weryfikacji zgodnos$ci z prawem przetwarzania danych, monitorowania wtasnej dziatalnosci
oraz zapewnienia odpowiedniej integralno$ci danych i bezpieczenstwa przetwarzania danych.
Panstwa czlonkowskie musza takze dopilnowaé, by pasazerowie otrzymywali przejrzyste i
precyzyjne informacje o gromadzeniu danych PNR i przystugujacych im prawach.

W zwigzku z powyzszym oprdocz tego, ze wniosek pozostaje w zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami i zasadami w zakresie ochrony danych, zawiera szereg gwarancji majacych
zapewni¢ pelng zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci oraz wysoki poziom ochrony praw
podstawowych.

2. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

¢ Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, gtowne sektory objete konsultacjami i ogdlny profil respondentow

Przygotowujac wniosek z 2007 r. Komisja w grudniu 2006 r. skonsultowata si¢ ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami na podstawie kwestionariusza. Kwestionariusz zostat wystany do
wszystkich panstw czlonkowskich, organéw ochrony danych panstw cztonkowskich,
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, Stowarzyszenia Europejskich Linii Lotniczych
(AEA), Amerykanskiego Stowarzyszenia Transportu Lotniczego (ATA), Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Przewoznikow Lotniczych (IACA), oraz Zrzeszenia Miedzynarodowego
Transportu Lotniczego (IATA). Odpowiedzi zostaly streszczone w ocenie skutkow
towarzyszacej wnioskowi z 2007 r. Nastgpnie Komisja zaprosita panstwa cztonkowskie na
spotkanie, w trakcie ktérego przedstawiciele panstw cztonkowskich mieli mozliwos¢
wymiany pogladéw.

Po przyjeciu wniosku z 2007 r. wszystkie zainteresowane strony opublikowaly swoje
stanowisko w sprawie wniosku. Parlament Europejskie przyjat rezolucj¢ w sprawie wniosku
w dniu 20 listopada 2008 r.”> . Pafistwa czlonkowskie wyrazily swoje stanowiska w toku
dyskusji w grupach roboczych Rady*®. Swoje opinie przedstawili takze Europejski Inspektor

3 P6_TA (2008)0561.
26 Dokument Rady 17024/09 z 2.12.2009.
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Ochrony Danych®’, Grupa Robocza Art. 29 ds. Ochrony Danych®® oraz Agencja Praw
Podstawowych?’.

Streszczenie odpowiedzi

Gloéwna krytyka wyrazona w rezolucji Parlamentu Europejskiego dotyczyla tego, ze nie
wykazano dostatecznie potrzeby proponowanych dziatan. Parlament poddat w watpliwos¢ to,
czy wniosek spetnial norme¢ nakazujaca uzasadnienie ingerencji w prawo do ochrony danych.
W rezolucji Parlament wyrazit zaniepokojenie, ze nie oceniono warto$ci dodanej wniosku w
swietle innych inicjatyw ,,granicznych”. Jezeli chodzi o ochron¢ danych Parlament wezwat do
wyraznego ustanowienia zasady celowo$ci oraz podkreslit, ze tylko szczegdlne organy
powinny mie¢ dostep do danych PNR. Wreszcie Parlament wyrazil obawy, ze proponowana
metoda automatycznej oceny danych PNR z wykorzystaniem opartych na faktach, z gory
ustalonych kryteriow, zaklada bardzo szerokie wykorzystanie danych oraz podkreslil, ze taka
ocena nie powinna nigdy prowadzi¢ do ,,profilowania” na podstawie informacji szczegdlnie
chronionych.

Grupa Robocza Art. 29 ds. Ochrony Danych uznata, ze wniosek byt nieproporcjonalny oraz
ze moze naruszaé prawo do ochrony danych. Grupa zakwestionowata system ochrony danych,
poniewaz decyzja ramowa 2008/977/WSiSW nie obejmuje krajowego przetwarzania danych.
Grupa stwierdzila takze, ze nie wykazano odpowiednio potrzeby przyjecia wniosku, ze okres
zatrzymania danych jest nieproporcjonalnie dtugi (13 lat), oraz ze nalezy stosowac¢ wytacznie
przekazywanie danych w trybie ,,push”.

Europejski Inspektor Ochrony Danych poddal w watpliwos¢ to, ze wykazano potrzebe i
proporcjonalno$¢ wniosku, poniewaz wniosek dotyczy gromadzenia danych niewinnych osob.
Skrytykowat on wniosek jako przyczyniajacy si¢ do stworzenia spoteczenstwa
nadzorowanego oraz zakwestionowal system ochrony danych, poniewaz krajowe
przetwarzanie danych nie jest objete zakresem decyzji ramowej 2008/977/WSiSW.
Europejski Inspektor Ochrony Danych zalecit szczegdlnie lepsze zdefiniowanie organow,
ktére miatyby dostep do danych PNR, oraz warunkéw przekazywania danych do panstw
trzecich.

Rowniez Agencja Praw Podstawowych staneta na stanowisku, ze nie wykazano potrzeby i
proporcjonalnos$ci wniosku oraz stwierdzita, ze wniosek powinien zawiera¢ wigcej gwarancji,
by unikna¢ profilowania na podstawie danych szczegolnie chronionych.

Takze niektore organizacje linii lotniczych, mianowicie Zrzeszenie Migdzynarodowego
Transportu Lotniczego (IATA) oraz Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych (AEA)
wydaty opinie na temat wniosku. Skrytykowaly one glownie zdecentralizowang strukture
wniosku oraz podkreslity, ze scentralizowane gromadzenie danych byloby bardziej korzystne
finansowo dla przewoznikow. Skrytykowaly réwniez wybor trybu ,,push” wzywajac do
pozostawienia przewoznikom swobody wyboru metody przekazywania danych.

27 Dz.U. C 110 z 1.5.2008.

28 Wspolna opinia w sprawie wniosku dotyczacego decyzji ramowej Rady w sprawie wykorzystywania
danych dotyczacych rezerwacji pasazera na potrzeby egzekwowania prawa, przedstawionego przez
Komisje dnia 6 listopada 2007 r. (WP 145 z 5.12.2007),
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145_ pl.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_pl.pdf.
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Proces konsultacji miat istotny wplyw na wniosek legislacyjny. Chociaz szereg
zainteresowanych stron nie byto przekonanych o konieczno$ci wykorzystywania danych
PNR, wszyscy zgadzali sig, ze lepsze jest ustanowienie przepisoOw na szczeblu UE niz rozwdj
zréznicowanych krajowych systeméw PNR. Konsultacje te doprowadzity réwniez do
ograniczenia celu wykorzystania danych do walki z przestgpstwami terrorystycznymi i
powaznymi przestepstwami oraz ograniczenia zakresu wniosku do transportu lotniczego.
Wybrano silny system ochrony danych z precyzyjnie zdefiniowanym okresem zatrzymywania
danych oraz zakazem wykorzystywania danych szczegdlnie chronionych, takich jak dane
ujawniajace ras¢ lub pochodzenie etniczne osdb, wierzenia religijne lub filozoficzne, poglady
polityczne, przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych, czy informacje o zdrowiu lub Zyciu
seksualnym Za preferowang opcj¢ uznano tryb ,,push”, jak réwniez S$ciste ograniczenie
dalszego przekazywania danych do panstw trzecich.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

¢ Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocene skutkéw wymieniona w programie prac’”.
Rozwazono w niej cztery warianty, z ktorych kazdy obejmowat dwa podwarianty:

wariant polityczny A, zakladajacy powstrzymanie si¢ od podj¢cia kwestii na szczeblu UE
oraz utrzymanie status quo;

wariant polityczny B, dotyczacy struktury systemu gromadzenia i przetwarzania danych PNR,
z podwariantem B.1: zdecentralizowane gromadzenie i przetwarzanie danych przez panstwa
cztonkowskie, i wariantem B.2: scentralizowane gromadzenie i przetwarzanie danych na
szczeblu UE.

wariant polityczny C, dotyczacy ograniczenia celu proponowanych §rodkow, z podwariantem
C.1: dostep wylacznie do celow zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej
przestgpczosci oraz ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania,
oraz podwariant C.2: dostgp do celéw zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i
powaznej przestepczosci oraz ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich
$cigania oraz do celéw realizacji innych celéw polityki;

wariant polityczny D, dotyczacy rodzajow transportu, ktoére miatyby zostaé objete
proponowanymi S$rodkami, z podwariantem D.1: wylacznie przewoznicy lotniczy, oraz
podwariantem D.2: przewoznicy lotniczy, morscy i kolejowi.

Warianty zostaly ocenione wedtug nastepujacych kryteriow: bezpieczenstwo w UE, ochrona
danych osobowych, koszty dla organéw publicznych, koszty dla przewoznikéw/konkurencji
na rynku wewnetrznym oraz zachecanie do przyjecia globalnego podejscia.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze najlepszym wariantem politycznym bedzie wniosek
legislacyjny majacy zastosowanie do podrézy lotniczych i przewidujacy zdecentralizowane
gromadzenie danych PNR do celow zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej

30 SEC(2011) 132
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przestgpczosci oraz ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania
(potaczenie wariantow B1, C1 i D1). Pozwoliloby to poprawi¢ bezpieczenstwo w UE,
robwnoczes$nie ograniczajac wplyw na ochron¢ danych osobowych do minimum oraz
utrzymujac koszty na dopuszczalnym poziomie.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Celem wniosku jest harmonizacja przepiséw panstw cztonkowskich zobowigzujacych
przewoznikow lotniczych obstugujacych loty migdzy panstwem trzecim a terytorium
przynajmniej jednego panstwa cztonkowskiego, do przekazywania danych PNR witasciwym
organom w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci oraz
ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich i §cigania. Wszelkie operacje
przetwarzania danych na podstawie niniejszego wniosku beda zgodne z regutami ochrony
danych ustanowionymi w decyzji ramowej 2008/977/WSiSW.

e Podstawa prawna

TFUE, w szczegdlnosci jego art. 82 ust. 1 lit. d) i art. 87 ust. 2 lit. a).
e Zasada pomocniczosci

Organy $cigania musza zosta¢ wyposazone w skuteczne narzgdzia walki z terroryzmem i
powazng przestepczoscig. Poniewaz wiekszo$¢ powaznych przestepstw 1 aktow
terrorystycznych wigze si¢ z odbyciem jakich$ podrozy migedzynarodowych, organy musza
wykorzystywa¢ dane PNR do ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego UE. Ponadto
prowadzenie przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich dochodzen w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenie
dochodzen w ich sprawie i ich §cigania, uzaleznione jest w duzym stopniu od wspolpracy
mi¢dzynarodowej i transgranicznej.

Ze wzgledu na swobodny przeptyw osob w strefie Schengen zachodzi konieczno$é¢, by
wszystkie panstwa cztonkowskie gromadzily, przetwarzaty i wymienialty dane PNR, aby
zapobiec lukom w systemie bezpieczenstwa. Pozwalajac na zbiorowe i spdjne gromadzenie
danych, $rodek ten przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa UE.

Dziatania na szczeblu UE pozwolg zagwarantowa¢ zharmonizowane przepisy dotyczace
zapewnienia ochrony danych w panstwach cztonkowskich. Rézne systemy panstw
cztonkowskich, ktore ustanowily juz podobne mechanizmy, lub uczynig to w przysztosci,
moga wplynaé negatywnie na przewoznikdw lotniczych, poniewaz bgda oni zmuszeni
spetnia¢ szereg potencjalnie zroéznicowanych krajowych wymogoéw, np. dotyczacych
rodzajéw informacji, ktore nalezy przekazywaé, oraz warunkéw, na jakich informacje maja
by¢ dostarczane panstwom czlonkowskim. Roznice te moga takze utrudnia¢ skuteczng
wspotprace miedzy panstwami czlonkowskimi do celéw zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie i ich $cigania.

Poniewaz cele wniosku nie mogg zosta¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnigte przez panstwa

czlonkowskie i moga by¢ lepiej osiggnigte na szczeblu UE, mozna stwierdzi¢, ze UE jest
zardbwno uprawniona, jak i lepiej predestynowana do dzialania niz panstwa cztonkowskie
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dziatajace niezaleznie. W zwigzku z powyzszym niniejszy wniosek jest zgodny z zasada
pomocniczosci okreslong w art. STraktatu o Unii Europejskie;.

e Zasada proporcjonalnoSci

Proponowane systematyczne gromadzenie, analizowanie i zatrzymywanie danych PNR w
odniesieniu do lotéw do UE z panstw trzecich, podlegajace rygorystycznym gwarancjom w
zakresie  ochrony danych, pozwolitoby poprawi¢ zapobieganie przestepstwom
terrorystycznym i powaznej przestepczosci, oraz ich wykrywanie, prowadzenie dochodzen w
ich sprawie 1 ich S$ciganie, a takze stanowi konieczng odpowiedZz na te zagrozenia dla
bezpieczenstwa.

Zakres wniosku jest ograniczony do elementow, ktore wymagaja zharmonizowanego
podejscia UE, 1acznie z okresleniem sposobdéw wykorzystywania danych PNR przez panstwa
czlonkowskie, elementéw danych, ktére trzeba gromadzi¢, celow, w ktorych informacje te
mogg by¢ wykorzystywane, trybu przekazywania danych miedzy jednostkami ds. PNR
panstw cztonkowskich oraz technicznych warunkow takiej komunikacji.

Proponowanym dziataniem jest dyrektywa. Wybdr systemu zdecentralizowanego oznacza, ze
panstwa cztonkowskie moga same zdecydowacé, jak stworza swoj system danych PNR oraz
samodzielnie okresli¢ jego aspekty techniczne.

Zgodnie z zasadga proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest niezbedne i proporcjonalne do
osiggniecia jego celow.

e Wybor instrumentu

Proponowany instrument: dyrektywa.

Inne instrumenty bylyby niewtasciwe z nastepujacych wzgledow:

instrument ma na celu zblizenie przepisow panstw cztonkowskich, dlatego zaden instrument
poza dyrektywa nie bylby wiasciwy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu na budzet UE.

S. INFORMACJE DODATKOWE
e Symulacja, faza pilotazowa i okres przejsciowy

Ustanowiony zostanie okres przejsciowy dla wniosku w formie dwuletniego okresu na
wdrozenie. Bedzie réwniez przejsciowy okres gromadzenia danych PNR majacy na celu
zgromadzenie danych na temat wszystkich lotow w ciggu 6 lat od daty wejscia w zycie

dyrektywy.

e Terytorialny zakres zastosowania
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Proponowana dyrektywa bedzie dotyczy¢ panstw czlonkowskich. Kwestia zastosowania
dyrektywy do Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii zostanie rozstrzygnieta zgodnie z
postanowieniami protokotow nr 21 i 22 zalaczonych do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

e Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia
Whniosek zawiera klauzule przegladu przewidujaca przeglad funkcjonowania dyrektywy

cztery lata po dacie jej transpozycji oraz specjalng analize potencjalnego rozszerzenia zakresu
dyrektywy w celu objecia nim danych PNR pasazeréw lotow wewngtrznych w UE.
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2011/0023 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera w celu zapobiegania

przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich Scigania

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 82 ust.
1 lit. d) i art. 87 ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow’>,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)

2)

W dniu 6 listopada 2007 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji ramowej
Rady w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych rezerwacji pasazera (danych
PNR) w celu egzekwowania prawa>. Jednakze wraz z wejéciem w zycie traktatu
lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r. wniosek Komisji, ktéry nie zostat do tego dnia
przyjety przez Radg, utracit waznos¢.

W programie sztokholmskim ,,Otwarta i bezpieczna Europa w stuzbie obywateli”*
wezwano Komisje do przedtozenia wniosku dotyczacego wykorzystania danych PNR
do zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania.

31
32
33
34

DzU.C[...]z[...],s. [.-.]-
DzU.C[...]z[...],s. [.-.]-
COM(2007) 654

Dokument Rady 17024/09 z 2.12.2009.
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3)

4)

)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

W swoim komunikacie z dnia 21 wrzesnia 2010 r. ,,w sprawie globalnego podejscia do
przekazywania danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) pafistwom trzecim”™
Komisja nakreslita niektére zasadnicze elementy polityki UE w tej dziedzinie.

Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowigzania
przewoznikéw do przekazywania danych pasazeréw’® reguluje przekazywanie przez
przewoznikow lotniczych z wyprzedzeniem danych pasazera wilasciwym organom
krajowym, w celu poprawy kontroli granicznej i zwalczania nielegalnej migracji.

Dane PNR s3 niezbedne do skutecznego zapobiegania przestepstwom terrorystycznym
1 powaznej przestepczosci, a tym samym poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dane PNR pomagaja organom $cigania w zapobieganiu powaznym przestgpstwom, w
tym przestgpstwom terrorystycznym, oraz ich wykrywaniu, prowadzeniu dochodzen w
ich sprawie i ich $ciganiu, poprzez poréwnywanie tych danych z réznymi bazami
danych poszukiwanych o0s6b i przedmiotow, by uzyska¢ dowody oraz, w
odpowiednich przypadkach, odnalez¢ inne osoby zamieszane w przestepstwo a takze
ujawnié sieci przestepcze.

Dane PNR umozliwiajg organom $cigania identyfikacj¢ osob, ktére byty uprzednio
,hieznane”, tzn. 0sob, ktére nie byly wczesniej podejrzewane o udziat w powaznym
przestepstwie oraz dzialalno$ci terrorystycznej, lecz w odniesieniu do ktérych dane
sugeruja, ze mogg by¢ zamieszane w taka dziatalno$¢ przestepcza i dlatego wiasciwe
organy powinny si¢ nimi blizej zainteresowaé. Dzigki wykorzystaniu danych PNR
organy §cigania mogg reagowal na zagrozenie powazng przestepczoscia i
terroryzmem z innej perspektywy niz w przypadku przetwarzania innych kategorii
danych osobowych. Jednak by zagwarantowaé, ze przetwarzanie danych niewinnych i
nie podejrzewanych osdb zostanie maksymalnie ograniczone, aspekty wykorzystania
danych PNR dotyczace tworzenia i stosowania kryteriow oceny powinny zostac
jeszcze bardziej ograniczone do powaznych przestepstw, ktoére majg takze wymiar
transgraniczny, tzn. nierozerwalnie wigza si¢ z podrézowaniem, a tym samym z
rodzajem przetwarzanych danych.

Przetwarzanie danych osobowych musi by¢ proporcjonalne w stosunku do
szczegolnego celu w zakresie bezpieczenstwa, ktéremu stuzy niniejsza dyrektywa.

W niektorych przypadkach warto§¢ dodang ma wykorzystanie danych PNR tacznie z
danymi pasazera przekazywanymi przed podréza, poniewaz pomaga panstwom
czlonkowskim w weryfikacji tozsamosci osob, a tym samym zwigksza warto$¢ tych
informacji dla organow $cigania.

Dlatego tez w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej
przestgpczosci oraz $cigania tego rodzaju przestepstw konieczne jest, aby wszystkie
panstwa cztonkowskie wprowadzity przepisy ustanawiajace obowiazki przewoznikow
lotniczych obstugujacych loty z lub na terytorium panstw czlonkowskich Unii
Europejskie;j.

35
36

COM(2010) 492
Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 24.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Przewoznicy lotniczy gromadza juz i przetwarzaja dane PNR swoich pasazerow do
celow prowadzonej dziatalnos$ci. Niniejsza dyrektywa nie powinna naktada¢ na
przewoznikow lotniczych obowigzku gromadzenia lub zatrzymywania jakichkolwiek
dodatkowych danych ani naklada¢é na pasazerow obowiazku dostarczania
jakichkolwiek danych poza tymi, ktére juz obecnie przekazuja przewoznikom
lotniczym.

Definicja przestepstw terrorystycznych powinna zostaé¢ zaczerpnigta z art. 1-4 decyzji
ramowej Rady 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu’’. Definicja
powaznych przestepstw powinna zosta¢ zaczerpnigta z art. 2 decyzji ramowej Rady
2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania osob miedzy panstwami czlonkowskimi®®.
Jednak panstwa cztonkowskie moga wykluczy¢ te 1zejsze przestepstwa, w zwiazku z
ktérymi, w $wietle ich systemu sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, przetwarzanie
danych na mocy niniejszej dyrektywy nie bytoby zgodne z zasada proporcjonalnosci.
Definicja powaznych przestgpstw transgranicznych powinna zosta¢ zaczerpnigta z art.
2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej.

Dane PNR powinny by¢ przekazywane do jednego wyznaczonego organu (jednostki
ds. informacji o pasazerach) we wlasciwym panstwie cztonkowskim, by zapewnic
jasnos¢ 1 ograniczy¢ koszty dla przewoznikdéw lotniczych.

Wszelkie wykazy wymaganych danych PNR, ktére majg by¢ uzyskiwane przez
jednostki ds. informacji o pasazerach, powinny by¢ sporzadzane w celu
odzwierciedlenia zasadnych wymogéw organdw publicznych dazacych do
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania, poprawiajac tym
samym bezpieczenstwo w ramach Unii, jak réwniez chronigc podstawowe prawa
obywateli, w szczegdlnosci do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Wykazy
takie nie powinny zawiera¢ danych osobowych, ktore moglyby ujawnia¢ pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, wierzenia religijne lub filozoficzne,
przynaleznos$¢ do zwigzkéw zawodowych ani informacji dotyczacych zdrowia lub
zycia seksualnego danych osob. Dane PNR zawieraja szczegdétowe informacje
dotyczace rezerwacji i planu podrézy danego pasazera, ktore umozliwiajg wlasciwym
organom identyfikacje pasazerow lotniczych stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Obecnie istnieja dwa sposoby przekazywania danych: metoda ,,pobierania” (pull),
polegajaca na tym, ze wlasciwe organy panstw cztonkowskich chcace otrzymac dane
majg dostep do systemdéw rezerwacji przewoznikow lotniczych i moga pozyskaé
(,,pobra¢”) z nich wymagane dane; oraz metoda ,,dostarczania” (push), polegajaca na
tym, ze przewoznicy lotniczy przekazuja (,,dostarczaja”) wymagane dane PNR na
wniosek wlasciwych organdw, co pozwala przewoznikom lotniczym zachowaé
kontrole nad tym, jakie dane sg przekazywane. Uznaje si¢, ze metoda ,,dostarczania”
zapewnia wyzszy stopien ochrony danych i dlatego powinna by¢ obowigzkowa dla
wszystkich przewoznikoéw lotniczych.

37

38

Dz.U. L 164 z 22.6.2002, s. 3. Decyzja zmieniona decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z 28
listopada 2008 r. , Dz.U. L 330 2 9.12.2008, s. 21.
Dz.U.L 190 z 18.7.2002, s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Komisja popiera wytyczne Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) dotyczace PNR. Wytyczne te powinny stanowi¢ punkt wyjscia do przyjecia
obshigiwanych formatow danych na potrzeby przekazywania przez przewoznikow
lotniczych danych PNR panstwom czlonkowskim. Uzasadnia to przyjecie takich
obshugiwanych  formatow danych, jak réwniez wlasciwych protokolow
obowiazujacych przy przekazywaniu danych przez przewoznikéw lotniczych zgodnie
z procedurg doradcza przewidziang w rozporzadzeniu (UE) nr ..... Parlamentu
Europejskiegoi Rady [................. ]

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ wszystkie niezbedne $rodki, aby umozliwié
przewoznikom lotniczym wypelnienie obowigzkow nalozonych na podstawie
niniejszej dyrektywy. Panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ odstraszajace,
skuteczne i proporcjonalne kary, w tym finansowe, dla przewoznikow lotniczych,
ktérzy nie wypetnig tych obowigzkow w zakresie przekazywania danych PNR. W
razie powtarzajacych si¢ powaznych naruszen, ktore moglyby podwazy¢ realizacje
podstawowych celow niniejszej dyrektywy, kary te moga, w wyjatkowych
przypadkach, obejmowa¢ $rodki takie jak unieruchomienie, zajecie i konfiskata
srodkow transportu, lub tymczasowe zawieszenie lub odebranie konces;ji.

Kazde panstwo czlonkowskie odpowiada za ocene potencjalnych zagrozen
zwigzanych z przestepstwami terrorystycznymi i powazng przestepczoscia.

Uwzgledniajac w pelni prawo do ochrony danych osobowych oraz prawo do
niedyskryminacji, zadne decyzje wywierajace negatywne skutki prawne dla os6b lub
powaznie wptywajace na ich sytuacj¢ nie powinny by¢ podejmowane wytacznie na
podstawie automatycznego przetwarzania danych PNR. Ponadto zadne takie decyzje
nie powinny by¢ podejmowane ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne osob,
ich wierzenia religijne lub filozoficzne, poglady polityczne, przynaleznos¢ do
zwigzkow zawodowych albo zdrowie lub zycie seksualne.

Panstwa czlonkowskie powinny dzieli¢ si¢ z innymi panstwami cztonkowskimi
danymi, ktore otrzymaty, jezeli takie przekazywanie jest niezbedne do zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym Iub powaznej przestgpczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania. Przepisy niniejszej dyrektywy
powinny obowigzywac bez uszczerbku dla innych unijnych instrumentéw dotyczacych
wymiany informacji migdzy policja i organami sagdowymi, w tym decyzji Rady
2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajacej Europejski Urzad Policji
(Europol)® oraz decyzji ramowej Rady 2006/690/WSiSW z dnia 18 wrzesnia 2006 r.
W sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy
organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®. Taka wymiana danych
PNR migdzy organami $cigania i organami sadowymi powinna by¢ regulowana
przepisami o wspotpracy policyjnej i wspolpracy wymiardow sprawiedliwosci.

Okres, przez ktoéry dane PNR maja by¢ zatrzymywane powinien by¢ proporcjonalny
do celow zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci,
oraz ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i $cigania. Ze wzgledu na
charakter danych i rodzaje ich wykorzystania, istotne jest zatrzymanie danych PNR
przez okres wystarczajacy do prowadzenia analiz 1 wykorzystania ich w

39
40

Dz.U.L 121 z 15.5.2009, s. 37.
Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 89.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

dochodzeniach. Dla zapobiezenia nadmiernemu wykorzystywaniu danych niezbedne
jest, by, po uplywie poczatkowego okresu, byly one anonimizowane i dostepne
wylacznie na bardzo rygorystycznych i restrykcyjnych warunkach.

W przypadkach, w ktoérych dane PNR zostaty przekazane przez wlasciwy organ i sg
wykorzystywane w konteks$cie konkretnych postepowan przygotowawczych lub
postepowan sadowych przed sadem karnym, zatrzymanie takich danych przez
wlasciwy organ powinno by¢ regulowane prawem krajowym = panstwa
cztonkowskiego, niezaleznie od okresOw zatrzymania okre§lonych niniejsza
dyrektywa.

Przetwarzanie danych PNR na szczeblu krajowym w kazdym panstwie cztonkowskim
przez jednostki ds. informacji o pasazerach oraz przez wlasciwe organy powinno
podlega¢ normom ochrony danych wynikajacych z ich prawa krajowego, zgodnych z
decyzja ramowa 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony
danych osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowe] w
sprawach karnych*' (,,decyzja ramowa 2008/977/WSiSW”).

Uwzgledniajagc prawo do ochrony danych osobowych, prawa podmiotéw, ktérych
dotycza dane, dotyczace przetwarzania ich wlasnych danych PNR, takie jak prawo do
wgladu, poprawienia, usuni¢cia i zablokowania, jak rowniez prawo do odszkodowania
i sadowych $rodkéw ochrony prawnej, powinny by¢ zgodne z decyzja ramowa
2008/977/WSiSW.

Uwzgledniajac prawo pasazeréw do uzyskania informacji o przetwarzaniu ich danych
osobowych, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, by pasazerowie otrzymywali
dokladne informacje na temat gromadzenia danych PNR i przekazywaniu ich do
jednostki do spraw informacji o pasazerach.

Przekazywanie danych przez panstwa czlonkowskie do panstw trzecich powinno by¢
dopuszczalne wylacznie na podstawie oceny kazdego indywidualnego przypadku oraz
zgodnie z decyzja ramowg 2008/977/WSiSW. Aby zagwarantowaé ochron¢ danych
osobowych, takie transfery powinny podlega¢ dodatkowym wymogom dotyczacym
celu przekazywania, jako$ci organu odbierajagcego oraz gwarancji majacych
zastosowanie do danych osobowych przekazywanych do panstwa trzeciego.

Krajowy organ nadzoru ustanowiony w ramach wdrazania decyzji ramowej
2008/977/WSiSW powinien odpowiada¢ roéwniez za doradztwo w dziedzinie
stosowania i wdrazania przepisOw niniejszej dyrektywy oraz monitorowanie tych
procesow.

Niniejsza dyrektywa nie wplywa na mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwa
czlonkowskie, w swoim prawie krajowym, systemu gromadzenia danych PNR i
zarzadzania tymi danymi do celéw innych niz te okreslone w niniejszej dyrektywie lub
gromadzenia danych pochodzacych od innych dostawcow ustug transportowych niz ci
okresleni w niniejszej dyrektywie, w odniesieniu do lotow wewnetrznych, pod
warunkiem przestrzegania odpowiednich przepisow o ochronie danych, o ile takie
wewngetrzne przepisy respektujg dorobek prawny Unii. Kwestia gromadzenia danych
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(29)

(30)

(€2))

(32)

(33)

PNR dotyczacych lotéw wewnetrznych powinna by¢ przedmiotem szczegdlnej
refleksji w przysztosci.

W wyniku prawnych i technicznych roéznic w przepisach krajowych dotyczacych
przetwarzania danych osobowych w tym danych PNR, przewoznicy lotniczy staja i
beda stawali w obliczu zréznicowanych wymogow co do rodzajow informacji, ktore
nalezy przekazaé, jak rowniez warunkow, na jakich te informacje maja zostaé
dostarczone wlasciwym organom krajowym. Rdznie te moga utrudnia¢ skuteczng
wspotprace migdzy wlasciwymi organami krajowymi do celow zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym 1 powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania.

Poniewaz cele niniejszej dyrektyw nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie i mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii,
Unia moze podja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule,
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Niniejsza dyrektywa respektuje prawa podstawowe 1 zasady Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawo do ochrony danych
osobowych, prawo do prywatno$ci oraz prawo do niedyskryminacji, chronione przez
art. 8, 7 1 21 karty, oraz musi by¢ odpowiednio do tego wdrazana. Dyrektywa jest
zgodna z zasadami ochrony danych osobowych, a jej przepisy pozostaja w zgodnosci z
decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW. Ponadto w celu zapewnienia zgodnos$ci z
zasada proporcjonalnosci, dyrektywa w okreslonych kwestiach zawiera normy
odnoszace si¢ do ochrony danych osobowych bardziej rygorystyczne niz te zawarte w
decyzji ramowej 2008/977/WSiSW.

W szczegbdlnosci zakres dyrektywy zostat ograniczony, na tyle, na ile byto to mozliwe,
umozliwia on zatrzymanie danych na okres nieprzekraczajacy 5 lat, po czym musza
one zosta¢ usunig¢te, dane muszg zosta¢ zanonimizowane po bardzo krétkim okresie
oraz zakazane jest gromadzenie i wykorzystywanie danych szczeg6lnie chronionych.
W celu zagwarantowania skuteczno$ci i wysokiego poziomu ochrony danych, od
panstw cztonkowskich wymaga si¢ zagwarantowania, by niezalezny krajowy organ
nadzoru odpowiadat za doradztwo w zakresie przetwarzania danych oraz monitorowat
sposob ich przetwarzania. Wszelkie operacje przetwarzania danych musza by¢
rejestrowane lub dokumentowane na potrzeby weryfikacji zgodno$ci z prawem
przetwarzania danych, monitorowania wlasnej dziatalnos$ci oraz zagwarantowania
odpowiedniej integralnosci danych i bezpieczenstwa przetwarzania danych. Panstwa
cztonkowskie musza réwniez zapewnié, by pasazerowi byli w sposob jasny i doktadny
informowani o gromadzeniu danych PNR 1 przystugujacych im prawach.

[Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te panstwa cztonkowskie notyfikowaly Zzyczenie uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy] LUB [Bez uszczerbku dla art. 4
Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w
odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, te
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panstwa czlonkowskie nie beda uczestniczy¢ w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie
beda nig zwigzane ani nie bedzie miata ona do nich zastosowania].

(34) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani nie ma
ona do niej zastosowania.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa przewiduje przekazywanie przez przewoznikow lotniczych
danych dotyczacych przelotu pasazera odnoszacych si¢ do pasazerow lotow
mie¢dzynarodowych z i do panstw cztonkowskich, jak rowniez przetwarzanie tych
danych, w tym ich gromadzenie, wykorzystywanie i zatrzymywanie przez panstwa
cztonkowskie, oraz wymiang tych danych mi¢dzy nimi.

2. Dane PNR zgromadzone zgodnie z niniejsza dyrektywa moga by¢ przetwarzane
wylacznie w nastepujacych celach:

(a) zapobieganie przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich
wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich $ciganie, zgodnie z
art. 4 ust. 2 lit. b) i ¢); oraz

(b)  zapobieganie przestgpstwom terrorystycznym 1 powaznej przestepczosci
transgranicznej, ich wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich
$ciganie, zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) 1 d).

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,przewoznik lotniczy” oznacza przedsigbiorstwo transportu lotniczego posiadajace
wazng koncesje lub réwnorzedny dokument uprawniajacy je do przewozu lotniczego
pasazerow;

b) ,lot miedzynarodowy” oznacza regularny lub nieregularny lot obstugiwany przez

przewoznika lotniczego, rozpoczynajacy si¢ w panstwie trzecim z lagdowaniem
zaplanowanym na terytorium panstwa czlonkowskiego, albo rozpoczynajacy sie w
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d)

2

h)

panstwie cztonkowskim, ale ktérego ostateczny cel znajduje si¢ w panstwie trzecim,
co obejmuje, w obu przypadkach, loty transferowe lub tranzytowe;

,dane dotyczace przelotu pasazera” lub ,,dane PNR” oznaczajg zbiér danych
dotyczacych podrézy kazdego pasazera, zawierajacy informacje niezbedne do
przetwarzania rezerwacji 1 jej weryfikacji przez przewoznikow lotniczych
obshigujacych rezerwacje i lot, w przypadku kazdego przelotu zarezerwowanego
przez jakakolwiek osobe, niezaleznie od tego, czy zostal on wprowadzony do
systemOw rezerwacji, systemow odpraw pasazerskich lub rownorzednych systemow
zapewniajacych te same funkcje;

,pasazer” oznacza kazda osobe, poza cztonkami zalogi, ktora jest przewozona, lub
ma zosta¢ przewieziona na poktadzie samolotu za zgoda przewoznika;

»Systemy rezerwacji” oznaczajg wewngtrzny system rejestracyjny, w ktorym
gromadzone sg dane PNR w celu obstugi rezerwacji;

,metoda dostarczania” (push method) oznacza metode polegajaca na przekazywaniu
przez przewoznikow lotniczych wymaganych danych PNR do baz danych organow,
ktére zwrocity sie o przekazanie tych danych;

,przestepstwa terrorystyczne” oznaczajg przestepstwa przewidziane w prawie
krajowym, o ktérych mowa w art. 1-4 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSISW w
sprawie zwalczania terroryzmu;

,powazna przestepczos$¢” oznacza przestgpstwa przewidziane w prawie krajowym, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej 2002/584/WSiSW, jezeli na mocy
prawa krajowego panstwa cztonkowskiego moze zosta¢ w ich nastgpstwie orzeczona
kara pozbawienia wolnosci lub $rodek zabezpieczajagcy na okres, ktdrego
maksymalna dlugo$¢ wynosi co najmniej trzy lata, jednakze panstwa cztonkowskie
moga wylaczy¢ lzejsze przestgpstwa, w przypadku ktorych, bioragc pod uwage
system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych tych panstw, przetwarzanie
danych PNR na mocy niniejszej dyrektywy byloby niezgodne z zasada
proporcjonalnosci;

,powazna przestepczo$¢ transgraniczna” oznacza przestepstwa przewidziane w
prawie krajowym, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej
2002/584/WSiSW, jezeli na mocy prawa krajowego panstwa cztonkowskiego moze
zosta¢ w ich nastgpstwie orzeczona kara pozbawienia wolno$ci lub $rodek
zabezpieczajacy na okres, ktorego maksymalna dtugo$¢ wynosi co najmniej trzy lata;
oraz:

(i)  sa one popetniane w wiecej niz jednym panstwie;
(i) s3 one popelniane w jednym panstwie, lecz istotna czgs$¢ przygotowan do nich,
ich planowania, kierowania nimi lub kontrolowania ich, odbywa si¢ w innym

panstwie

(i) sa popetniane w jednym panstwie, lecz uczestniczy w nich grupa przestgpcza
prowadzaca dzialalno$¢ przestepcza w wigcej niz jednym panstwie; lub
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(iv) sa popelniane w jednym panstwie, lecz wywierajg istotne skutki w innym
panstwie.

ROZDZIAL 11

OBOWIAZKI PANSTW CZEONKOWSKICH

Artykut 3
Jednostka do spraw informacji o pasazerach

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia lub wyznacza organ odpowiedzialny za
zapobieganie przestepstwom terrorystycznym 1 powaznej przestgpczosci, ich
wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie lub ich $ciganie, albo dziat
takiego organu, do petnienia roli ,jednostki do spraw informacji o pasazerach”,
odpowiedzialnej za gromadzenia danych PNR od przewoznikow, przechowywanie
ich, analizowanie i przekazywanie wynikéw analizy wlasciwym organom, o ktorych
mowa w art. 5. Pracownicy jednostek moga by¢ oddelegowani z wlasciwych
organow publicznych.

Dwa panstwa cztonkowskie lub wigksza ich liczba moga ustanowi¢ lub wyznaczy¢
ten sam organ jako swoja jednostk¢ do spraw informacji o pasazerach. Taka
jednostka do spraw informacji o pasazerach ustanawiana jest w jednym z
uczestniczacych panstw cztonkowskich i uznawana jest za krajowa jednostke do
spraw informacji o pasazerach wszystkich takich uczestniczacych panstw
cztonkowskich. Uczestniczace panstwa czlonkowskie uzgadniaja szczegdlowe reguty
funkcjonowania jednostki do spraw informacji o pasazerach oraz przestrzegaja
wymogow ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

Kazde panstwo cztonkowskie zawiadamia o tym Komisj¢ w ciggu jednego miesigca
od ustanowienia jednostki do spraw informacji o pasazerach oraz moze w kazdym
momencie zaktualizowaé swoje o$wiadczenie. Komisja publikuje te informacje, w
tym wszelkie aktualizacje, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Przetwarzanie danych PNR

Dane PNR przetworzone przez przewoznikoOw lotniczych na mocy art. 6 w
odniesieniu do lotow migdzynarodowych z ladowaniem lub miejscem odlotu na
terytorium panstwa czlonkowskiego sa gromadzone przez jednostk¢ do spraw
informacji o pasazerach wlasciwego panstwa czlonkowskiego. Jezeli dane PNR
przekazane przez przewoznika lotniczego zawieraja informacje, ktére nie zostaly
wyszczegdlnione w zataczniku, jednostka do spraw informacji o pasazerach usuwa
takie dane niezwlocznie po ich otrzymaniu.

Jednostka do spraw informacji o pasazerach przetwarza dane PNR wylacznie w
nastepujacych celach:
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(a)

(b)

(c)

(d)

przeprowadzenie oceny pasazerow przed ich planowym przylotem lub odlotem
z panstwa czlonkowskiego w celu identyfikacji oséb, ktore moga byc
zamieszane W przestepstwo terrorystyczne lub powazne przestepstwo
transgraniczne, 1 ktore wymagaja dalszej analizy przez wlasciwe organy, o
ktorych mowa w art. 5. Przeprowadzajac taka ocen¢ jednostka do spraw
informacji o pasazerach moze przetwarza¢ dane PNR na podstawie wczesniej
ustalonych kryteriow. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by wszystkie
przypadki skojarzenia danych wynikajace z takiego automatycznego
przetwarzania byly indywidualnie analizowane w sposob niezautomatyzowany
w celu sprawdzenia, czy wlasciwy organ, o ktorym mowa w art. 5, powinien
podja¢ dziatania;

przeprowadzenie oceny pasazerOw przed ich planowanym przylotem lub
odlotem z panstwa cztonkowskiego w celu identyfikacji 0osob, ktore mogg by¢
zamieszane w przestepstwo terrorystyczne lub powazne przestgpstwo, i ktore
wymagaja dalszej analizy przez wlasciwe organy, o ktérych mowa w art. 5.
Przeprowadzajac taka ocen¢ jednostka do spraw informacji o pasazerach moze
porownywa¢ dane PNR z innymi wlasciwymi bazami danych, w tym bazami
mi¢dzynarodowymi lub krajowymi, lub krajowymi odpowiednikami baz
unijnych, jezeli bazy te zostaly ustanowione na podstawie prawa unijnego i
zawierajg informacje o osobach lub przedmiotach poszukiwanych, lub ktérych
dotyczag wpisy, zgodnie z przepisami unijnymi, mi¢dzynarodowymi i
krajowymi majacymi zastosowanie do takich akt. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by wszystkie przypadki skojarzenia danych wynikajace z takiego
automatycznego przetwarzania byly indywidualnie analizowane w sposob
niezautomatyzowany w celu sprawdzenia, czy wlasciwy organ, o ktorym
mowa w art. 5, powinien podja¢ dzialania;

odpowiadanie, na podstawie oceny kazdego indywidualnego przypadku, na
nalezycie uzasadnione wnioski wtasciwych organdw o dostarczenie danych
PNR i przetwarzanie ich w okreslonych przypadkach do celow zapobiegania
przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania, oraz przekazywanie
wlasciwym organom wynikéw takiego przetwarzania; oraz

analizowanie danych PNR do celow aktualizacji lub tworzenia nowych
kryteriow dokonywania ocen umozliwiajacych identyfikacje osob, ktore moga
by¢ zamieszane w przestgpstwo terrorystyczne lub powazne przestepstwo
transgraniczne, na mocy lit. a).

Oceny pasazerow przed ich planowym przylotem lub odlotem 2z panstwa
czlonkowskiego, o ktorej mowa w ust. 2 lit. a), dokonuje si¢ w sposob
niedyskryminacyjny na podstawie kryteriow oceny ustanowionych przez jego
jednostke do spraw informacji o pasazerach. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
kryteria oceny byty ustanawiane przez jednostke do spraw informacji o pasazerach,
we wspotpracy z wlasciwymi organami, o ktorych mowa w art. 5. Kryteria oceny nie
moga w zadnych okolicznosciach opiera¢ si¢ na pochodzeniu rasowym lub
etnicznym o0sob, ich wierzeniach religijnych Iub filozoficznych, pogladach
politycznych, przynaleznos$ci do zwigzkéw zawodowych albo zdrowiu lub zyciu
seksualnym.
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Jednostka do spraw informacji o pasazerach przekazuje dane PNR lub wyniki
przetwarzania danych PNR o0s6b zidentyfikowanych zgodnie z ust. 2 lit. a) i b) do
dalszej analizy odpowiednim witasciwym organom danego panstwa cztonkowskiego.
Przekazywanie to odbywa si¢ na zasadzie indywidualnej oceny danego przypadku.
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Artykut 5
Wiasciwe organy

Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje wykaz wlasciwych organéw uprawnionych
do wystgpowania o dane PNR lub otrzymywania danych PNR lub wynikow
przetwarzania danych PNR od jednostek do spraw informacji o pasazerach, w celu
dalszej analizy tych informacji lub podjecia odpowiednich dziatah w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym 1 powaznej przestgpczosci, ich
wykrywania, prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich $cigania.

Wilasciwe organy skladaja si¢ z organow odpowiedzialnych za zapobieganie
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywanie,
prowadzenie dochodzen w ich sprawie i ich §ciganie.

Kazde panstwo czlonkowskie notyfikuje wykaz swoich wilasciwych organow
Komisji najpdzniej po dwunastu miesigcach od daty wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy oraz moze w kazdym momencie zaktualizowa¢ swoje o$wiadczenie.
Komisja publikuje te informacje, w tym wszelkie aktualizacje, w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Dane PNR pasazeréw oraz wyniki przetwarzania danych PNR otrzymanych przez
jednostke do spraw informacji o pasazerach moga by¢ poddane dalszemu
przetwarzaniu przez wilasciwe organy panstw cztonkowskich wytacznie do celow
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym 1 powaznej przestgpczosci, ich
wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich $cigania.

Ustep 4 obowigzuje bez uszczerbku dla krajowych kompetencji w dziedzinie
ochrony porzadku publicznego i sadownictwa w przypadkach, w ktorych w toku
dziatan podejmowanych przez organy S$cigania na podstawie wynikdéw takiego
przetwarzania wykryte zostang inne przestepstwa lub okoliczno$ci wskazujace na ich
popehienie.

Wtasciwe organy nie podejmuja zadnych decyzji majacych negatywne skutki prawne
dla oséb lub powaznie wpltywajace na ich sytuacje wylacznie na podstawie
automatycznego przetwarzania danych PNR. Decyzje takie nie moga by¢
podejmowane ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne osob, ich wierzenia
religijne lub filozoficzne, poglady polityczne, przynaleznos¢ do zwigzkow
zawodowych albo zdrowie lub zycie seksualne.

Artykut 6
Obowiazki przewoznikow lotniczych

Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, by przewoznicy
lotniczy przekazywali (,,dostarczali”’) dane PNR zdefiniowane w art. 2 lit. ¢) i
okreslone w zataczniku, w zakresie w jakim gromadza juz oni takie dane, do bazy
danych krajowej jednostki do spraw informacji o pasazerach panstwa
czlonkowskiego, na terytorium ktérego lot migdzynarodowy bedzie miat ladowanie
lub z ktorego terytorium nastgpi odlot. W przypadku gdy lot odbywa si¢ pod

27

PL



PL

wspolnym kodem z udzialem jednego lub wigkszej liczby przewoznikéw lotniczych,
obowiazek przekazania danych PNR wszystkich pasazeréw uczestniczacych w locie
spoczywa na przewozniku lotniczym obstugujacym lot. Jezeli lot odbywa si¢ z
jednym 1lub wigksza liczba postojow na lotniskach panstw cztonkowskich,
przewoznicy lotniczy przekazuja dane PNR do jednostek do spraw informacji o
pasazerach wszystkich zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Przewoznicy lotniczy przekazuja dane PNR droga elektroniczng z wykorzystaniem
wspolnych protokotéw 1 obstugiwanych formatéow danych, ktéore maja zostaé
przyjete zgodnie z procedurami art. 13 i 14, lub, w przypadku awarii technicznej,
innymi wlasciwymi $rodkami zapewniajagcymi odpowiedni poziom bezpieczenstwa
danych.

a) 24 do 48 godzin przez planowym odlotem,;
oraz

b) niezwlocznie po zakonczeniu odprawy, czyli bezposrednio po wejsciu
pasazerow na pokltad samolotu przygotowujacego sie¢ do odlotu, kiedy inni
pasazerowie nie mogg juz wejs¢ na poktad.

Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ przewoznikom lotniczym na ograniczenie
przekazywania danych, o ktorym mowa w ust. 2 lit. b) do aktualizacji przekazanych
danych, o ktéorych mowa w ust. 2 lit. a).

W indywidualnych przypadkach, na wniosek jednostki do spraw informacji o
pasazerach zgodnie z prawem krajowym, przewoznicy lotniczy przekazuja dane
PNR, do ktorych dostep potrzebny jest wczesniej niz okreslono w ust. 2 lit. a), w celu
reakcji na konkretne, faktyczne zagrozenie zwigzane z przestepstwem
terrorystycznym lub powaznym przestepstwem.

Artykut 7
Wymiana informacji miedzy panstwami czlonkowskimi

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w odniesieniu do 0so6b zidentyfikowanych
przez jednostke do spraw informacji o pasazerach zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a) i b),
wyniki przetwarzania danych PNR byly przekazywane przez t¢ jednostke do spraw
informacji o pasazerach do jednostek do spraw informacji o pasazerach innych
panstw czlonkowskich, jezeli dana jednostka do spraw informacji o pasazerach
uznaje takie dane za potrzebne do zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i
powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i
ich $cigania Jednostki do spraw informacji o pasazerach odbierajacych panstw
cztonkowskich przekazuja takie dane PNR lub wyniki przetwarzania danych PNR
swoim odpowiednim wtasciwym organom.

Jednostka do spraw informacji o pasazerach panstwa cztonkowskiego ma prawo, w
razie potrzeby, zwroci¢ si¢ do jednostki do spraw informacji o pasazerach innego
panstwa czlonkowskiego o dostarczenie jej danych PNR przechowywanych w bazie
danych tej drugiej jednostki zgodnie z art. 9 ust. 1 oraz, w razie potrzeby, takze
wynikow przetwarzania danych PNR. Wniosek o przekazanie takich danym moze
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dotyczy¢ jednego elementu danych lub polaczenia takich elementéw, w zaleznos$ci
do tego, co wnioskujaca jednostka do spraw informacji o pasazerach uwaza w
konkretnym przypadku za konieczne do celow zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym 1 powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie i ich $cigania. Jednostka do spraw informacji o pasazerach
dostarcza danych bedacych przedmiotem wniosku tak szybko, jak jest to mozliwe,
dostarczajac rowniez wyniki przetwarzania danych PNR, jezeli zostaly one juz
przygotowane na mocy art. 4 ust. 2 lit. a) i b).

Jednostka do spraw informacji o pasazerach panstwa cztonkowskiego ma prawo, w
razie potrzeby, zwroci¢ si¢ do jednostki do spraw informacji o pasazerach innego
panstwa cztonkowskiego o dostarczenie jej danych PNR przechowywanych w bazie
danych tej drugiej jednostki zgodnie z art. 9 ust. 2 oraz, w razie potrzeby, takze
wynikow przetwarzania danych PNR. Jednostka do spraw informacji o pasazerach
moze wystapi¢ o udostepnienie okreslonych danych PNR przechowywanych przez
jednostke do spraw informacji o pasazerach innego panstwa cztonkowskiego w ich
peinej formie bez maskowania wytacznie w wyjatkowych okoliczno$ciach, w reakcji
na konkretne zagrozenie lub konkretne postepowanie przygotowawcze lub sadowe
zwigzane z przestepstwem terrorystycznym lub powaznym przestepstwem.

Wilasciwe organy panstwa czlonkowskiego moga wystapi¢ bezposrednio do
jednostki do spraw informacji o pasazerach innego panstwa czlonkowskiego o
przekazanie im danych PNR przechowywanych w bazie danych tej drugiej zgodnie z
art. 9 ust. 1 1 2 wylacznie w przypadkach, w ktérych jest to niezbedne do
zapobiezenia bezposredniemu, powaznemu zagrozeniu dla bezpieczenstwa
publicznego. Takie wnioski dotycza konkretnego postgpowania przygotowawczego
lub sadowego w sprawie przestepstwa terrorystycznego lub powaznego przestepstwa
1 musza zawiera¢ uzasadnienie. Jednostki do spraw informacji o pasazerach
odpowiadaja na takie wnioski w pierwszej kolejnosci. W pozostatych przypadkach
wlasciwe organy kieruja swoje wnioski za posrednictwem jednostki do spraw
informacji o pasazerach swojego panstwa cztonkowskiego.

W  wyjatkowych przypadkach, gdy niezbedny jest wczesniejszy dostep, by
zareagowa¢ na konkretne i faktyczne zagrozenie zwigzane z przestepstwem
terrorystycznym lub powaznym przestepstwem, jednostka do spraw informacji o
pasazerach panstwa czlonkowskiego ma prawo w kazdym momencie wystapi¢ do
jednostki do spraw informacji o pasazerach innego panstwa czlonkowskiego o
dostarczenie jej danych PNR dotyczacych lotéw z miejscem ladowania lub odlotu na
terytorium tego drugiego panstwa cztonkowskiego.

Wymiana informacji na mocy niniejszego artykutu moze odbywaé sie z
wykorzystaniem istniejacych kanaldéw miedzynarodowej wspotpracy organow
$cigania. Przekazywanie wnioskéw i wymiana informacji odbywaja si¢ w jezyku,
ktéry obowigzuje w wykorzystywanym kanale. Panstwa cztonkowskie dokonujace
notyfikacji zgodnie z art. 3 ust. 3 informuja takze Komisje o tym komu nalezy
przesyta¢ wnioski w pilnych przypadkach. Komisja przekazuje panstwom
cztonkowskim otrzymane notyfikacje.
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Artykut 8
Przekazywanie danych panstwom trzecim

Panstwo czlonkowskie moze przekazywaé¢ dane PNR i wyniki przetwarzania danych PNR
panstwu trzeciemu wylacznie na zasadzie oceny kazdego indywidualnego przypadku i jezeli

a)  warunki ustanowione w art. 13 decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW
zostaty spetnione,

b)  przekazanie jest konieczno do celéw niniejszej dyrektywy okreslonych w art. 1
ust. 2 oraz

c) panstwo trzecie zgodzi si¢ przekazywaé dane do innego panstwa trzeciego
wylacznie wtedy, gdy jest to niezbedne do celow niniejszej dyrektywy
okreslonych w art. 1 ust. 2 oraz jedynie za wyrazng zgoda panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 9
Okres zatrzymania danych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dane PNR dostarczone przez przewoznikow
lotniczych do jednostki do spraw informacji o pasazerach byly przechowywane w
bazie danych przez okres 30 dni od przekazania ich do jednostki do spraw informacji
o pasazerach pierwszego panstwa czionkowskiego, na terytorium ktorego lot
migdzynarodowy ma miejsce ladowania lub odlotu.

2. Po uptywie 30 dni od przekazania danych PNR do jednostki do spraw informacji o
pasazerach, o ktérej mowa w ust. 1, dane sg przechowywane przez jednostke do
spraw informacji o pasazerach przez dalsze pig¢ lat. W tym okresie wszystkie
elementy danych, ktéore moglyby postuzy¢ do identyfikacji pasazeréw, ktorych
dotyczag dane PNR, sa maskowane. Takie zanonimizowane dane s3a dostepne
wylacznie dla ograniczonej liczby pracownikéow jednostki do spraw informacji o
pasazerach specjalnie upowaznionych do prowadzenia analizy danych PNR oraz
opracowywania kryteriow oceny na mocy art. 4 ust. 2 lit. d). Zezwolenie na dostgp
do pelnych danych PNR uzyskuje jedynie dyrektor jednostki do spraw informacji o
pasazerach, do celow art. 4 ust. 2 lit. ¢), w przypadkach, w ktérych mozna zasadnie
uznag, ze jest to niezbedne do prowadzenia dochodzenia, w odpowiedzi na konkretne
i faktyczne zagrozenie lub ryzyko lub konkretne postepowanie przygotowawcze lub
sadowe przed sagdem karnym.

Do celéw niniejszej dyrektywy elementy danych, ktére moglyby postuzy¢ do
identyfikacji pasazera, ktorego dotycza dane, i ktére powinny zosta¢ przefiltrowane i

zamaskowane to:

— imi¢ 1 nazwisko, w tym imi¢ i nazwisko innych pasazeréw wymienionych w PNR
oraz liczba pasazerow figurujacych w PNR podrozujacych razem;

— adres 1 dane kontaktowe;
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— ogodlne uwagi, o ile zawieraja one informacje mogace postuzy¢ do identyfikacji
pasazeroéw, do ktorych odnosza si¢ PNR; oraz

— wszelkie zgromadzone dane pasazera przekazywane przed podréza .

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dane PNR byly usuwane po uplywie okresu
wyznaczonego w ust. 2. Obowigzek ten pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci
wykorzystania danych w przypadkach, w ktorych konkretne dane PNR zostaly
przekazane wlasciwemu organowi 1 s3 wykorzystywane w konkretnych
postepowaniach przygotowawczych lub postgpowan sadowych przed sadem karnym,
w ktorym to przypadku zatrzymanie takich danych przez wlasciwy organ regulowane
jest prawem krajowym danego panstwa cztonkowskiego.

Wyniki poréwnania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 lit. a) i b), sg przechowywane
przez jednostke do spraw informacji o pasazerach jedynie przez okres potrzebny do
poinformowania wtasciwych organdéw o skojarzeniu danych. Jezeli po indywidualnej
analizie w sposob niezautomatyzowany wynik automatycznego pordéwnania okazat
si¢ negatywny, jest on mimo to przechowywany, by unikng¢ przysztych
,hieprawidtowych” skojarzen maksymalnie przez okres trzech lat, chyba ze dane
bazowe nie zostaly jeszcze usunigte zgodnie z ust. 3 po uptywie pieciu lat, w ktorym
to przypadku odpowiedni wpis przechowywany jest do czasu usunigcia danych
bazowych.
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Artykut 10
Kary dla przewoznikow lotniczych

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, zgodnie ze swoim prawem krajowym, by przewoznicy,
ktérzy nie przekazuja danych wymaganych na mocy niniejszej dyrektywy — o ile gromadza
juz te dane — lub nie przekazuja ich we wlasciwym formacie lub w inny sposob naruszaja
przepisy krajowe przyjete na podstawie niniejszej dyrektywy, podlegali odstraszajacym,
skutecznym i proporcjonalnym karom, w tym karom finansowym.

Artykut 11
Ochrona danych osobowych

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, by w odniesieniu do wszelkich operacji
przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszej dyrektywy, pasazerowi
przystugiwato takie samo prawo do wgladu, prawo do poprawienia, usuni¢cia i
zablokowania, prawo do odszkodowania i prawo do sadowych $rodkéw ochrony
prawnej, jak prawa przyjete na mocy prawa krajowego w ramach wdrazania art. 17,
18, 19 1 20 decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW. Dlatego tez zastosowanie majg
przepisy art. 17, 18, 19 i 20 decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW.

2. Kazde panstwo cztonkowskie stanowi, ze przepisy przyjete w prawie krajowym w
ramach wdrazania art. 21 1 22 decyzji ramowej Rady 2008/977/WSiSW dotyczace
poufnosci przetwarzania i bezpieczenstwa danych mialy zastosowanie takze do
wszelkich operacji przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszej

dyrektywy.

3. Zakazuje si¢ jakiegokolwiek przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie
rasowe lub etniczne osob, ich wierzenia religijne lub filozoficzne, poglady
polityczne, przynalezno$§¢ do zwigzkow zawodowych albo zdrowie lub zycie
seksualne. W przypadku otrzymania takich danych PNR przez jednostke do spraw
informacji o pasazerach, sa one niezwlocznie usuwane.

4. Wszelkie operacje przetwarzania danych PNR przez przewoznikéw lotniczych,
wszelkie transfery danych PNR przez jednostki do spraw informacji o pasazerach
oraz wszelkie wnioski wlasciwych organdow lub jednostek do spraw informacji o
pasazerach innych panstw cztonkowskich i panstw trzecich, nawet w przypadku
odmowy ich realizacji, sg rejestrowane lub dokumentowane przez jednostki do spraw
informacji o pasazerach i wlasciwe organy do celow weryfikacji zgodnosci z prawem
przetwarzania danych, monitorowania wiasnej dziatalno$ci oraz zagwarantowania
odpowiedniej integralnosci danych i bezpieczenstwa przetwarzania danych, w
szczegolnos$ci przez krajowe organy ochrony danych osobowych. Odpowiednie
wpisy przechowywane sa przez okres pieciu lat, chyba ze dane bazowe nie zostaly
jeszcze usunigte zgodnie z art. 9 ust. 3 po uplywie tych pigciu lat, w ktéorym to
przypadku wpisy sa przechowywane do czasu usuni¢cia danych bazowych.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by przewoznicy lotniczy, ich przedstawiciele lub
inni sprzedawcy biletow na lotniczy przewo6z pasazerow wyraznie i dokladnie
informowali pasazeréw lotdow miedzynarodowych w momencie rezerwacji lotu oraz
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w momencie nabycia biletu o dostarczaniu danych PNR do jednostki do spraw
informacji o pasazerach, celach przetwarzania tych danych, okresie zatrzymania
danych, ich potencjalnym wykorzystaniu do zapobiegania przestepstwom
terrorystycznym 1 powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie i ich $cigania, mozliwos$ci wymiany i udostgpnienia takich
danych oraz przyslugujacych pasazerom prawach do ochrony danych, w
szczegolnosci prawie do wniesienia skargi do wybranego krajowego organu ochrony
danych. Te same informacje s3 udostgpniane publicznie przez panstwa
czlonkowskie.

6. Zakazuje si¢ jakichkolwiek transferow danych PNR przez jednostki do spraw
informacji o pasazerach i wlasciwe organy do podmiotéw prywatnych w panstwach
cztonkowskich i panstwach trzecich.

7. Bez uszczerbku dla art. 10 panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie srodki w
celu zapewnienia petnego wdrozenia przepiséw niniejszej decyzji ramowej oraz w
szczegolno$ci ustanawiaja skuteczne, proporcjonalne i odstraszajagce kary w
przypadku naruszenia przepisOw przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy.

Artykut 12
Krajowy organ nadzoru

Kazde panstwo czlonkowskie stanowi, ze krajowy organ nadzoru ustanowiony w ramach
wdrazania art. 25 decyzji ramowej 2008/977/WSiSW odpowiada rowniez za doradztwo w
zakresie stosowania na jego terytorium przepisoOw przyjetych przez panstwa czlonkowskie na
podstawie niniejszej dyrektywy oraz za monitorowanie tego procesu. Zastosowanie maj3
dalsze przepisy art. 25 decyzji ramowej 2008/977/WSiSW.

ROZDZIAL 1V

SRODKI WYKONAWCZE

Artykut 13
Wspolne protokoly i obslugiwane formaty danych

1. Przez okres jednego roku po przyjeciu wspdlnych protokotéw i obstugiwanych
formatow danych zgodnie z art. 14 wszelkie transfery danych przez przewoznikow
lotniczych do jednostek do spraw informacji o pasazerach do celow niniejszej
dyrektywy dokonywane sg droga elektroniczng lub, w przypadku awarii technicznej,
wszelkimi innymi odpowiednimi $rodkami, .

2. Po uplywie okresu jednego roku od daty przyjecia wspolnych protokotéw i
obstugiwanych formatow danych wszelkie transfery danych PNR przez
przewoznikow lotniczych do jednostek do spraw informacji o pasazerach do celow
niniejszej dyrektywy dokonywane sa droga elektroniczng z wykorzystaniem
bezpiecznych metod w formie zaakceptowanych wspolnych protokotéw, ktore sa
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identyczne w przypadku wszystkich transferow, w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa danych podczas transferu, oraz w obstugiwanym formacie danych, w
celu zapewnienia mozliwos$ci ich odczytania przez wszystkie zaangazowane strony.
Wszyscy przewoznicy lotniczy zobowigzani sa do wyboru i wskazania jednostce do
spraw informacji o pasazerach wspolnego protokolu i formatu danych, ktérych
zamierzajg uzywac do swoich transferow.

Komisja sporzadza wykaz akceptowanych wspdlnych protokotow i obstugiwanych
formatow danych oraz, w razie potrzeby, dostosowuje je, zgodnie z procedurs, o
ktoérej mowa w art. 14 ust. 2.

Dopoki zaakceptowane wspdlne protokoty i obstugiwane formaty danych, o ktérych
mowa w ust. 2 1 3, nie beda dostepne, stosuje si¢ nadal ust. 1.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia przyjecie niezbednych $rodkow
technicznych, by moglo korzysta¢ ze wspolnych protokotow i formatéw danych w
terminie jednego roku od daty przyjecia wspolnych protokoldw i obstugiwanych
formatow danych.

Artykut 14

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet (,,Komitet”). Komitetem jest komitet w rozumieniu
rozporzadzenia [.../2011/UE] z dnia 16 lutego 2011 r.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia
[.../2011/UE] z dnia 16 lutego 2011 r.

ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Transpozycja

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej po dwdch
latach od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja
Komisji tekst tych przepisow oraz tabele korelacji pomigdzy tymi przepisami a
niniejszg dyrektywa.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 16
Przepisy przejsciowe

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by po uplywie okresu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1,
czyli dwa lata po wejSciu w zycie niniejszej dyrektywy, gromadzone byly dane PNR
dotyczace co najmniej 30% wszystkich lotow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1. Panstwa
czlonkowskie zapewniaja, by do czasu uptywu dwoch lat od daty, o ktérej mowa w art. 15,
gromadzone byly dane PNR dotyczace co najmniej 60% wszystkich lotow, o ktorych mowa w
art. 6 ust. 1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by po uptywie czterech lat od daty, o ktorej
mowa w art. 15, gromadzone byty dane PNR dotyczace wszystkich lotow, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1.

Artykut 17
Przeglad
Na podstawie informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie Komisja:
a) ponownie bada potrzebe i mozliwo$¢ wiaczenia lotow wewnetrznych do

zakresu niniejszej dyrektywy , w $wietle do§wiadczen zdobytych przez te
panstwa czlonkowskie, ktore gromadza dane PNR dotyczace lotow

wewnetrznych.  Komisja  przedklada  sprawozdanie  Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w terminie dwoéch lat od daty wymienionej w art. 15
ust. 1;

b)  dokonuje przegladu funkcjonowania niniejszej dyrektywy oraz przedklada
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w terminie czterech lat od
daty wymienionej w art. 15 ust. 1. Przeglad ten obejmuje wszystkie elementy
niniejszej dyrektywy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii przestrzegania
norm ochrony danych osobowych, dhugosci okresu zatrzymania danych oraz
jakosci ocen. Zawiera on rdwniez informacje statystyczne zebrane na
podstawie art. 18.

Artykut 18
Dane statystyczne

1. Panstwa czlonkowskie przygotowuja zestaw informacji statystycznych dotyczacych
danych PNR przekazanych do jednostek do spraw informacji o pasazerach.
Statystyki te obejmujg co najmniej liczbe zidentyfikowanych osob, ktére moga by¢
zamieszane w przestgpstwo terrorystyczne lub powazne przestepstwo, zgodnie z art.
4 wust. 2, oraz liczbe nastgpczych dzialan organdw $cigania podjetych z
wykorzystaniem danych PNR, na kazdego przewoznika i cel lotu.

2. Statystyki te nie zawieraja zadnych danych osobowych. Sa one przekazywane do
Komisji corocznie.
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Artykut 19
Stosunek do innych instrumentow prawnych

1. Po przyjeciu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie moga nadal stosowaé
obowigzujace dwustronne lub wielostronne porozumienia lub uzgodnienia, o ile sg
one zgodne z niniejszg dyrektywa.

2. Niniejsza dyrektywa obowigzuje bez uszczerbku dla jakichkolwiek obowigzkow i
zobowigzan Unii wynikajacych z umoéw dwustronnych lub wielostronnych z
panstwami trzecimi.

Artykut 20
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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ZALACZNIK 1

Dane dotyczace przelotu pasazera sromadzone przez przewoznikow lotniczych

Kod identyfikacyjny danych PNR,

Data rezerwacji/wystawienia biletu

Data(-y) planowanej podrozy

Imig¢ i nazwisko

Adres i dane kontaktowe (numer telefonu, adres e-mail)

Wszystkie informacje dotyczace formy ptatnosci, w tym adres na fakturze
Kompletna trasa podrozy dla okreslonych PNR

Informacje dotyczace programow lojalnosciowych

Biuro podrézy/ agencja turystyczna

Dane o statusie podrozy pasazera, w tym potwierdzenia, stan odprawy biletowo-
bagazowej, dane typu: pasazer nie stawit si¢ lub pasazer nabyt bilet w czasie odprawy,
bez wczesniejszej rezerwacji.

Informacje o rozdzieleniu danych PNR

Uwagi ogolne (w tym wszelkie dostepne informacje o matoletnich bez opieki w wieku
ponizej 18 lat, takie jak imi¢ i nazwisko, ple¢, wiek, jezyki, ktorymi wiada, imig¢ i
nazwisko oraz dane kontaktowe opiekuna w momencie odlotu oraz rodzaj wiezi
taczacej go z maloletnim, imi¢ i nazwisko opiekuna w momencie ladowania oraz
rodzaj wigzi taczacej go z matoletnim, przedstawiciel obecny przy odlocie 1 przylocie)

Informacje o wystawieniu biletu, w tym numer biletu, data wystawienia biletu i bilety
w jedna strong, informacja o automatycznie skalkulowanej taryfie

Numer miejsca na poktadzie i inne informacje o miejscu

Informacje o wspolnym kodzie

Wszystkie informacje o bagazu

Liczba oraz imiona i nazwiska innych podr6znych wymienionych w PNR
Wszelkie zgromadzone dane pasazera przekazywane przed podréza (API)

Wszystkie dotychczasowe zmiany danych PNR wymienionych w pkt 1-18
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