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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

En la ultima década, la UE y otras zonas del mundo han visto incrementarse la delincuencia
organizada y otros delitos graves como la trata de seres humanos' y el trafico de drogas’.
Segun la recopilacion de estadisticas sobre la delincuencia y la justicia penal, en 2007 se
cometieron aproximadamente 14 000 delitos por 100 000 habitantes en los Estados miembros
de la UE (excluidos Italia y Portugal, sobre los que no hay datos disponibles), que oscilaron
entre 14 465 delitos en Suecia y 958 en Chipre. En la Evaluaciéon de la Amenaza de la
Delincuencia Organizada (OCTA) en la UE realizada por Europol en 2009 se sefiala que la
mayoria de los delitos cometidos por la delincuencia organizada implican viajes
internacionales dedicados por lo general al trafico de personas, drogas o mercancias ilicitas en
la UE.

Al mismo tiempo, los terroristas y las organizaciones terroristas se encuentran dentro y fuera
de las fronteras de la UE. Los atentados terroristas de 2001 en los Estados Unidos, el atentado
terrorista frustrado de agosto de 2006 de hacer explotar varios aviones en el trayecto del
Reino Unido a los Estados Unidos y la tentativa de atentado terrorista a bordo de un vuelo de
Amsterdam a Detroit en diciembre de 2009, han puesto de manifiesto la capacidad de los
terroristas para organizar atentados contra vuelos internacionales en cualquier pais. Si bien la
actividad terrorista disminuyé en la UE en 2009, de acuerdo con el Informe 2010 de Europol
sobre la situacion y las tendencias del terrorismo en la UE, la amenaza del terrorismo sigue
siendo real y grave. La mayoria de los actos terroristas tiene caracter transnacional e implica
viajes internacionales’ con destino, entre otros, a campos de entrenamiento fuera de la UE, lo
que exige una cooperacion creciente entre los servicios con funciones coercitivas.

Los delitos graves y los delitos terroristas causan graves dafios a sus victimas, provocan
perjuicios econémicos a gran escala y socavan la sensacion de seguridad sin la cual las
personas no pueden ejercitar eficazmente su libertad y los derechos individuales.

Un estudio publicado en 2009 para la Organizacién Internacional del Trabajo estimé que, en
las economias industrializadas, la explotaciéon econdémica resultante de la trata de seres
humanos en 2007 supuso un coste de 2 508 368 218 dolares USA, mientras que el total
mundial fue de 19 598 020 343 dodlares USA.

El informe anual 2010 sobre la situaciéon del problema de las drogas en Europa del
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, sefiala el caracter global del
problema de las drogas y los dafios graves y crecientes que causa. Al socavar el desarrollo
social y alimentar la corrupcién y la delincuencia organizada, representa una amenaza real
para la Union Europea. Anualmente se producen en la UE alrededor de 1 000 fallecimientos
relacionados con la cocaina. Segin un calculo prudente, el nimero de consumidores de
opiaceos en Europa es de 1, 35 millones. En cuanto a las repercusiones econdmicas y sociales

Evaluacion de la Amenaza de la Delincuencia Organizada en la UE por Europol, 2009.
Eurostat 36/2009.

Informe 2010 de Europol sobre Situacion y tendencias del terrorismo en la UE.

Measuring the costs of coercion to workers in forced labour- Vinogradova, De Cock, Belser.
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de las drogas, 22 Estados miembros comunicaron en 2008 un gasto total de 4 200 millones de
euros relativo a drogas ilicitas.

Otro estudio, procedente del Ministerio del Interior del Reino Unido’, calculd costes
generados antes del delito como los gastos defensivos, costes resultantes del delito como las
secuelas fisicas y psiquicas para la victima y el valor de los bienes robados, asi como costes
generados como respuesta al delito, incluidos los del sistema judicial penal. Estos costes se
fijaron en 36 166 000 000 £ en 2003.

Al mismo tiempo, cuatro de cada cinco europeos desean que la UE refuerce su accidon contra
la delincuencia organizada y el terrorismo®.

Como respuesta a la amenaza que suponen los delitos graves y el terrorismo, y a la supresion
de los controles fronterizos interiores en virtud del Convenio de Schengen, la UE adoptd
medidas para la recogida y el intercambio de datos personales entre los servicios con
funciones coercitivas y otras autoridades. Estas medidas han demostrado su utilidad, si bien
tienden a centrarse en datos relativos a personas que ya son sospechosas, es decir, personas
que son «conocidas» por los servicios con funciones coercitivas. El Sistema de Informacion
de Schengen (SIS)’, el Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacion (SIS II)%,
el Sistema de Informacién de Visados (VIS)’, y el sistema de entrada y salida anticipado, son
ejemplos de dichas medidas.

En su «Panorama general de la gestion de la informacién en el espacio de libertad, seguridad
y justicia»'® la Comision incluyd un analisis de dichas medidas y subrayé la necesidad de
intensificar la cooperacion entre los servicios con funciones coercitivas en lo que respecta a
los pasajeros de vuelos internacionales con destino a o procedentes de los Estados miembros,
incluida una utilizacién maés sistematica de los datos del registro de nombres de los pasajeros
(Passenger Name Record- PNR) con fines coercitivos. El «Programa de Estocolmo: una
Europa abierta y segura que sirva y proteja al ciudadano»'' insta a la Comision a presentar
una propuesta sobre la utilizacién de datos PNR para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar
los delitos terroristas y los delitos graves.

Los datos PNR consisten en informacion no verificada suministrada por los pasajeros que es
recogida y conservada en los sistemas de control de reservas y salidas de las compafiias aéreas
para sus propios fines comerciales. Los diversos tipos de informacién que contienen son las
fechas de viaje e itinerario, datos del billete, datos de contacto, la agencia de viajes que
reservo el vuelo, medios de pago utilizados, numero de asiento y datos del equipaje.

Los servicios con funciones coercitivas pueden utilizar los datos PNR de diferentes maneras:

The economic and social costs of crime against individuals and households 2003/04.

Eurobarémetro estandar 71, p. 149 del anexo.

Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, entre los Gobiernos de los
Estados de la Unién Econémica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica
Francesa relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes (DO L 239 de
22.9.2000, p. 19).

s Reglamento (CE) n° 1987/2006, Reglamento (CE) n° 1986/2006.

? Decision 2004/512/CE del Consejo, Reglamento (CE) n°® 767/2008, Decision 2008/633/JAI del
Consejo. Véase también la Declaracion sobre la lucha contra el terrorismo, Consejo Europeo,
25.3.2004.

10 COM(2010) 385.

= Documento del Consejo n° 17024/09 de 2.12.2009.
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reactiva: utilizacion en investigaciones, enjuiciamientos, desmantelamiento de redes tras la
comision de un delito. Para que los servicios con funciones coercitivas puedan remontarse
suficientemente en el tiempo, es necesario un periodo adecuado de conservacion de datos por
los servicios con funciones coercitivas.

en tiempo real: utilizacion anterior a la llegada o salida de los pasajeros con objeto de
prevenir un delito, vigilar o detener a personas antes de la comision de un delito o porque se
ha cometido o se estd cometiendo un delito. En tales casos los datos PNR son necesarios para
contrastar determinados criterios de evaluacion, con el fin de identificar a los sospechosos
previamente «desconocidos» y contrastar diversas bases de datos de personas y objetos
buscados.

proactiva: utilizacion de los datos para el andlisis y el establecimiento de criterios de
evaluacion que podran utilizarse posteriormente en la evaluacion previa a la llegada y la
salida de pasajeros. Para llevar a cabo ese andlisis pertinente para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de delitos terroristas y delitos graves, serd necesario en tales
casos un periodo adecuado de conservaciéon de datos por los servicios con funciones
coercitivas.

La recogida, utilizacién y conservacion mas sistematicas de los datos PNR relativos a los
vuelos internacionales, con arreglo a unas garantias de proteccion de datos estrictas,
reforzaran la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos terroristas y
los delitos graves y, como se ha explicado anteriormente, son necesarias para responder a las
amenazas contra la seguridad y reducir los dafios causados.

No obstante, en la actualidad la utilizacion de datos PNR no esta regulada en el ambito de la
UE. Aunque s6lo un numero reducido de Estados miembros ha establecido un sistema PNR
hasta la fecha, la mayoria de ellos utiliza los datos PNR para prevenir, detectar, investigar y
enjuiciar los delitos graves y los delitos terroristas de forma no sistematica o en virtud de
poderes generales conferidos a la policia y otras autoridades. En el ambito de la UE, el Reino
Unido ya dispone de un sistema PNR, mientras que Francia, Dinamarca, Bélgica, Suecia y los
Paises Bajos han aprobado la normativa necesaria o estan probando actualmente la utilizacién
de datos PNR. Otros Estados miembros estan considerando establecer sistemas PNR. Estas
medidas nacionales difieren en varios aspectos como la finalidad del sistema, el periodo de
conservacion de datos, la estructura del sistema, el dmbito geografico y los modos de
transporte tratados. También es muy probable que, una vez adoptado el marco normativo
completo sobre la utilizacion de datos PNR en los Estados miembros, haya normas
divergentes sobre proteccion de datos y las medidas de seguridad aplicables a las
transferencias de datos. Podrian crearse hasta 27 sistemas considerablemente divergentes. El
resultado serian unos niveles de proteccion desigual de los datos personales en toda la UE,
diferencias en la seguridad, costes crecientes e inseguridad juridica tanto para las companias
aéreas como para los pasajeros.

La propuesta se propone, por tanto, armonizar las disposiciones de los Estados miembros
relativas a la obligacion de las compaiiias aéreas que efectian vuelos entre un tercer pais y el
territorio de al menos un Estado miembro de transmitir los datos PNR a las autoridades
competentes con la finalidad de detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y los
delitos graves. No exige a las compaiias aéreas recoger informacion adicional de los
pasajeros ni conservar ningin dato, ni exige a los pasajeros facilitar datos adicionales a los ya
previstos a las compafiias aéreas.
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Es necesario imponer dichas obligaciones legales a las companias aéreas por las razones
siguientes:

En primer lugar, los datos PNR permiten a los servicios con funciones coercitivas identificar a
personas que previamente eran «desconocidas», es decir, personas que previamente no eran
sospechosas de estar implicadas en un delito terrorista o delito grave pero que un andlisis de
los datos indica que pueden estar implicadas en dicho delito y, por tanto, deben ser objeto de
un nuevo examen por las autoridades competentes. La identificacion de esas personas ayuda a
los servicios con funciones coercitivas a prevenir y descubrir delitos graves, incluidos actos
terroristas. Para lograrlo, los servicios con funciones coercitivas deben utilizar los datos PNR
tanto en tiempo real para contrastarlos con los criterios de evaluacion predeterminados que
indican cuales son las personas previamente «desconocidas» que requieren ser examinadas de
nuevo, como de forma proactiva para el andlisis y la creacion de criterios de evaluacion.

Por ejemplo, el andlisis de datos PNR puede dar indicaciones sobre las rutas de viaje mas
habituales de los traficantes de personas o de drogas que pueden encajar en los criterios de
evaluacion. El control de datos PNR en tiempo real con arreglo a tales criterios puede
prevenir o detectar delitos. Un ejemplo concreto proporcionado por un Estado miembro es un
asunto en el que el analisis de datos PNR descubri6 un grupo de traficantes de personas que
viajaba siempre por la misma ruta. Utilizaban documentos falsos para facturar en un vuelo
interior de la UE y al mismo tiempo usaban documentos auténticos para facturar en otro vuelo
destinado a un tercer pais. Una vez en la sala de espera del aeropuerto, embarcaban en el
vuelo interior de la UE. Sin los datos PNR habria sido imposible desmantelar esta red de
trafico de personas.

Asi, la utilizacion proactiva y en tiempo real combinadas de los datos PNR puede permitir a
los servicios con funciones coercitivas enfrentarse a la amenaza de delitos terroristas y delitos
graves desde una perspectiva distinta del tratamiento de otras categorias de datos personales:
como se explica mas adelante, el tratamiento de los datos personales disponibles para los
servicios con funciones coercitivas a través de medidas de ambito de la UE existentes y
previstas como la Directiva sobre la informacion previa sobre pasajeros'”, el Sistema de
Informacién de Schengen (SIS), y el Sistema de Informacion de Schengen de segunda
generacion (SIS II), no permiten a los servicios con funciones coercitivas identificar a los
sospechosos «desconocidos» del mismo modo que el andlisis de datos PNR.

En segundo lugar, los datos PNR ayudan a los servicios con funciones coercitivas a prevenir,
detectar, investigar y enjuiciar delitos graves, incluidos los actos terroristas, después de la
comision de un delito. Para lograrlo, los servicios con funciones coercitivas deben utilizar los
datos PNR en tiempo real para contrastarlos con diversas bases de datos de personas
«conocidas» y objetos buscados. También deben utilizar los datos PNR de manera reactiva
para elaborar pruebas y, en su caso, descubrir a los complices de los delincuentes y
desmantelar las redes delictivas.

Por ejemplo, la informacidn de la tarjeta de crédito que forma parte de los datos PNR puede
permitir a los servicios con funciones coercitivas identificar y demostrar los vinculos entre
una persona y una organizacion delictiva o un delincuente conocido. Un ejemplo
proporcionado por un Estado miembro se refiere al trafico de personas y drogas a gran escala
que afecta a un Estado miembro y terceros paises. Los carteles importaban drogas a diversos

12 Directiva 2004/82/CE de 29 de agosto de 2004.
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destinos en Europa. Utilizaban a personas que ingerian la droga y que a su vez eran victimas
de la trata. Su identificacion por medio de los PNR fue posible porque habian comprado el
billete con tarjetas de crédito robadas. Esto condujo a detenciones en los Estados miembros.
De esta forma se cre6 un criterio de evaluacién que a su vez condujo a realizar varias
detenciones adicionales en otros Estados miembros y terceros paises.

Por ultimo, la utilizacion de datos PNR antes de la llegada permite a los servicios con
funciones coercitivas realizar una evaluaciéon y un control mas detallado unicamente de las
personas que, segun el criterio de evaluacion objetivo y la experiencia previa, pueden suponer
una amenaza para la seguridad. Asi se facilita el viaje a los demas pasajeros y se reduce el
riesgo de que éstos sean examinados al entrar en la UE con criterios ilegales como la
nacionalidad o el color de la piel que los servicios con funciones coercitivas, incluidos los
guardias fronterizos y de aduanas, pueden asociar errbneamente con riesgos para la seguridad.

Las medidas propuestas suponen la recogida y el tratamiento de datos PNR por los servicios
con funciones coercitivas y, por tanto, afectan a los derechos a la intimidad y la proteccion de
datos. Para garantizar el cumplimiento del principio de proporcionalidad, se ha limitado
cuidadosamente el alcance de la propuesta, que contiene garantias estrictas de proteccion de
datos.

La necesidad de utilizar datos PNR, de manera limitada y con garantias estrictas de proteccion
de datos, se basa en una serie de elementos de hecho que se recogen en la evaluacion de
impacto que acompana a la presente propuesta. En ausencia de disposiciones armonizadas
sobre la recogida y el tratamiento de datos PNR en el ambito de la UE, no se dispone de
estadisticas detalladas sobre la medida en que dichos datos contribuyen a prevenir, detectar,
investigar y perseguir delitos graves y de terrorismo. La necesidad de utilizar datos PNR ha
sido confirmada por la informacidon procedente de los terceros paises y los Estados miembros
que ya utilizan datos PNR con fines coercitivos.

La experiencia de estos paises muestra que la utilizacion de datos PNR ha permitido realizar
progresos fundamentales en la lucha contra la droga, la trata de seres humanos y el terrorismo,
asi conocer mejor la composicion y el funcionamiento de las redes terroristas y otras redes
delictivas. En lo que respecta a las drogas, los Estados miembros han indicado que la mayoria
de las incautaciones se han realizado mediante el uso de datos PNR en tiempo real y de forma
proactiva. Bélgica informé de que el 95 % del total de las incautaciones de drogas en 2009 se
debid exclusivamente o de forma determinante al tratamiento de datos PNR. Suecia informd
de que el 65-75 % del total de las incautaciones de drogas en 2009 se debid exclusivamente o
de forma determinante al tratamiento de datos PNR. Esto represent6 278,9 kilos de cocaina y
cantidades adicionales de heroina y otras drogas. Los Estados Unidos informaron de que en
un periodo de 6 meses en 2010 se incautaron 212 kilos de cocaina y 20 kilos de heroina
debido exclusivamente o de forma determinante al tratamiento de datos PNR.

e Contexto general

El 6 de noviembre de 2007 la Comisién adoptd la propuesta de Decision marco del Consejo
sobre utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (Passenger Name Record -
PNR) con fines represivos" (denominada en lo sucesivo «la propuesta de 2007»). La
propuesta se debatid ampliamente en los grupos de trabajo del Consejo y los progresos

13 COM(2007) 654.
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realizados en los debates fueron apoyados por el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior en
enero, julio y noviembre de 2008. Los debates sobre la propuesta que tuvieron lugar en los
grupos de trabajo permitieron alcanzar un consenso sobre la mayoria de sus disposiciones'*.

Al entrar el vigor el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) el 1 de
diciembre de 2009, la propuesta de la Comision, que todavia no habia sido aprobada por el
Consejo, quedd obsoleta. La propuesta actual sustituye a la propuesta de 2007 y se basa en las
disposiciones del TFUE. Tiene en cuenta las recomendaciones del Parlamento Europeo
contenidas en su Resolucién de noviembre de 2008", y refleja el estado de los ultimos
debates de los grupos de trabajo del Consejo en 2009. Asimismo tiene en cuenta los
dictamenes del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos'®, del Grupo de trabajo del
articulo 29 sobre proteccion de datos'’ y de la Agencia Europea de Derechos
Fundamentales'®.

e Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

Los datos PNR son diferentes de la informacion previa sobre pasajeros (Advance Passenger
Information, API) y no deben confundirse con ésta. Los datos API son informacion biografica
que figura en la parte de lectura Optica del pasaporte y se refieren al nombre y apellidos, el
lugar de nacimiento, la nacionalidad de la persona, el nimero de pasaporte y su fecha de
expiracion. Por tanto, son distintos y de alcance mas limitado que los datos PNR.

En la UE la utilizacién de la informacién API estd regulada por la Directiva API". La
Directiva establece que los datos API deben ponerse a disposicion de las autoridades de
control de fronteras, a instancia de cada Estado miembro, en el caso de los vuelos que entren
en el territorio de la UE, con el fin de mejorar los controles fronterizos y combatir la
inmigracion clandestina. Aunque la Directiva permite utilizar estos datos para fines
coercitivos, esto solo es posible si se cumplen los criterios especificos. Asi, aunque en algunos
casos los servicios con funciones coercitivas utilizan los datos API para identificar a
sospechosos y personas buscadas, estos datos se utilizan principalmente como un instrumento
de control de identidad y gestién fronteriza. Ademas, los datos API no permiten a los
servicios con funciones coercitivas realizar una evaluacion de los pasajeros y, por tanto, no
facilitan la deteccion de delincuentes o terroristas hasta entonces «desconocidosy.

El objetivo del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) es mantener la seguridad
publica, incluida la seguridad nacional, en el espacio Schengen. El SIS es un sistema de
informacion centralizado que consta de una parte nacional en cada Estado participante y una
unidad de apoyo técnico en Francia. Los Estados miembros pueden introducir descripciones
de las personas buscadas para su detencion a efectos de entrega o extradicion; de extranjeros a
los que se deniega la entrada; personas desaparecidas; testigos o personas objeto de una
citacion judicial; personas y vehiculos sujetos a controles adicionales; vehiculos, documentos
y armas de fuego perdidos o robados; y billetes de banco sospechosos.

1 Documento del Consejo n® 5618/2/09 REV 2 de 29.6.2009.
13 P6_TA (2008) 0561.
o DO C 110 de 1.5.2008.
17 Dictamen n° 145 de 5.12.2007.
18 http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf.
19 Directiva 2004/82/CE de 29 de agosto de 2004.
7
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El Sistema de Informacion de Visados (VIS) trata de abordar ambas cuestiones. Su objetivo
es ayudar a aplicar una politica de visados comun facilitando el examen de las solicitudes de
visado y los controles en las fronteras exteriores, y contribuyendo al mismo tiempo a prevenir
las amenazas para la seguridad interior de los Estados miembros. Es un sistema de
informacion centralizado que incluye una parte nacional en cada Estado participante y una
funcion de apoyo técnica en Francia. El VIS usard un sistema de correspondencias
biométricas para garantizar unas comparaciones fidedignas de las impresiones dactilares y
verificar la identidad de los titulares de visado en las fronteras exteriores. En ¢l se incluirdn
datos sobre las solicitudes de visados, fotografias, impresiones dactilares, decisiones
relacionadas de las autoridades responsables de los visados y enlaces entre aplicaciones
relacionadas.

Por lo tanto, al igual que el sistema API, el SIS y el VIS se utilizan principalmente para
verificar la identidad y como instrumentos de gestion fronteriza, y s6lo son ttiles si se conoce
la identidad del sospechoso. Estos instrumentos no son utiles para realizar evaluaciones de
personas ni para detectar delincuentes o terroristas «desconocidosy.

La UE, los Estados Unidos, Canad4 y Australia han celebrado acuerdos de transmision de
datos PNR, limitados a los viajes por avidn, en el contexto de la lucha contra el terrorismo y
los delitos transnacionales graves. Estos acuerdos exigen a las compaiias aéreas, que
recopilan datos PNR de los pasajeros para sus propios fines comerciales, que transmitan estos
datos a las autoridades competentes de los Estados Unidos, Canad4 y Australia. Los tres
acuerdos deberan renegociarse durante 2011. Otros paises como Corea del Sur y Japén han
solicitado también negociar este tipo de acuerdos. La Comision presentd los elementos
esenciales de la politica de la UE en esta materia en su Comunicacidon de 21 de septiembre de
2010 «Sobre el enfoque global de las transferencias de datos de los registros de nombres de
los pasajeros (PNR) a los terceros paises»’’. La presente propuesta es plenamente coherente
con la politica establecida en esa Comunicacion.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

El Sistema de Informaciéon de Schengen (SIS)*', el Sistema de Informacién de Schengen de
segunda generacion (SIS I1)*, el Sistema de Informacion de Visados (VIS)*, el sistema de
entrada y salida anticipado y el programa de viajeros registrados, son medidas de la UE
relacionadas directamente con acciones que tienen lugar fisicamente en las fronteras.

Aunque los PNR son datos de los pasajeros relativos al viaje, se utilizan mas como
instrumento de investigacion penal que como instrumento de control fronterizo. Se utilizan
antes del cruce de frontera, no en el momento del cruce de frontera. El objetivo principal que
se persigue con la utilizacion de los datos PNR es luchar contra el terrorismo y los delitos
graves mas que luchar contra la inmigracion clandestina y facilitar los controles fronterizos.

20 COM(2010) 492.

2 Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, entre los Gobiernos de los
Estados de la Union Econémica Benelux, de la Republica Federal de Alemania y de la Republica
Francesa relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes (DO L 239 de
22.9.2000, p. 19).

2 Reglamento (CE) n°® 1987/2006, Decision 2007/533/JAI, Reglamento (CE) n° 1986/2006.
3 Decision 2004/512/CE del Consejo, Reglamento CE) n® 767/2008, Decision 2008/633/JAI del Consejo.
Véase también la Declaracion sobre la lucha contra el terrorismo, Consejo Europeo, 25.3.2004.
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La propuesta no cambiard ni interferira con las actuales normas de la UE sobre la forma en
que se realizan los controles ni con las normas de la UE que regulan la entrada y salida en el
territorio de la Union. La propuesta mas bien coexistira con estas normas, que se mantendran
intactas.

e Impacto en los derechos fundamentales

La propuesta coincide plenamente con el objetivo global de crear un espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia. Dado el caracter de las disposiciones propuestas, la presente
propuesta ha sido objeto de un examen exhaustivo para garantizar la compatibilidad de sus
disposiciones con los derechos fundamentales y, en particular, con el derecho a la proteccion
de datos personales consagrado en el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la UE, tal como se refleja en la evaluacion de impacto que acompaiia a la presente propuesta.
La propuesta también se ajusta al articulo 16 del TFUE, que garantiza el derecho de todos a la
proteccion de datos personales.

La propuesta es compatible con los principios de proteccion de datos y sus disposiciones
concuerdan con la Decision marco 2008/977/JAI del Consejo relativa a la proteccion de datos
personales tratados en el marco de la cooperacion policial y judicial en materia penal®
(«Decision marco 2008/977/JAl»). Esto implica reconocer el derecho de las personas al
acceso, el derecho de rectificacion, supresion y bloqueo, asi como el derecho a la
indemnizacién y a un recurso judicial. Ademads, con el fin de cumplir el principio de
proporcionalidad, en algunas materias la propuesta establece normas de proteccion de datos
mas estrictas que la Decision marco 2008/977/JAL

El alcance de la propuesta se limita estrictamente y los servicios con funciones coercitivas
solo pueden utilizar los datos PNR para combatir los delitos graves especificados en una lista
exhaustiva, que ademas pueden ser castigados con penas de supresion de libertad de al menos
tres afnos en el Estado miembro. Por otra parte, para garantizar el tratamiento mas limitado
posible de datos de personas inocentes y no sospechosas, algunos aspectos del ambito de la
propuesta relativos a la creacion y aplicacion de criterios de evaluacion se han limitado
especialmente a los delitos graves que tienen también caracter transnacional, es decir, que
estan intrinsecamente relacionados con los viajes, de ahi el tipo de datos tratados. La
propuesta permite conservar los datos PNR durante un periodo no superior a 5 afios, tras el
cual deberan suprimirse. Ademas, los datos PNR deben mantenerse anénimos después de un
periodo muy breve de 30 dias, dado que pueden utilizarse de forma proactiva una vez
transcurrido este periodo. Se prohibe la recogida y utilizacion de datos sensibles que revelen
directa o indirectamente la raza o el origen étnico, las creencias religiosas o filosoficas, las
opiniones politicas, la pertenencia a un sindicato, la salud o la orientacion sexual de la
persona. Ademas, la propuesta dispone que una decision adoptada por una autoridad
competente de un Estado miembro que produzca efectos juridicos adversos o afecte
gravemente a una persona, no debe adoptarse unicamente sobre la base del tratamiento
automatizado de datos PNR. Por otra parte, dicha decisiéon no debe basarse en ningtn caso en
el origen racial o étnico, las creencias religiosas o filosoficas, las opiniones politicas, la
pertenencia a un sindicato, la salud o la orientacion sexual de la persona. Ademads, las
companias deben transmitir los datos PNR exclusivamente por el método push, lo que
significa que los Estados miembros no tendran acceso directo a los sistemas informaticos de
las companias. Los datos PNR so6lo se podran transferir por los Estados miembros a los

2 DO L 350 de 30.12.2008 de p. 60.
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terceros paises en circunstancias muy limitadas y en cada caso concreto. Para garantizar la
eficiencia y un alto nivel de proteccion de datos, se exige a los Estados Miembros que se
aseguren de que una autoridad nacional de control independiente (autoridad de proteccion de
datos) se responsabilice del asesoramiento y el control del tratamiento de datos PNR.
También se pide a los Estados miembros que creen una unidad tnica designada (Unidad de
Informacion sobre Pasajeros) responsable de la gestion y proteccion de datos. El tratamiento
de datos PNR debe ser registrado y documentado en su totalidad por la Unidad de
Informacion sobre Pasajeros con el fin de verificar la legalidad del tratamiento de datos,
ejercer el autocontrol y garantizar adecuadamente la integridad de los datos y la seguridad de
su tratamiento. Los Estados miembros también deben asegurarse de que se informe con
claridad y precision a los pasajeros de la recogida de datos PNR y de los derechos que les
corresponden.

En consecuencia, ademas de conformarse a las normas y principios existentes en materia de
proteccion de datos, la propuesta contiene una serie de garantias para el pleno cumplimiento
del principio de proporcionalidad y garantiza un alto nivel de proteccion de los derechos
fundamentales.

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO
e Consulta de las partes interesadas

Métodos de consulta utilizados, principales sectores de consulta v perfil general de los
consultados

Al preparar la propuesta de 2007, la Comisién consulté en diciembre de 2006 a todas las
partes interesadas mediante un cuestionario. El cuestionario fue enviado a todos los Estados
miembros, las autoridades de proteccion de datos de los Estados miembros, el Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos, la Asociacion de Companias Aéreas Europeas (ACAE), la
Air Transport Association of America (ATA, asociacion de transporte aéreo de los EE.UU.),
la Asociacion Internacional de Charters Aéreos (IACA), la Asociacion Europea de las
Compaiiias Regionales de Aviacion (ERA) y la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional
(IATA). Las respuestas se recogieron en la evaluaciéon de impacto que acompand a la
propuesta de 2007. A continuacion, la Comision convocod a los Estados miembros a una
reunion en la que los representantes de éstos tuvieron la oportunidad de intercambiar sus
puntos de vista.

Tras la adopcion de la propuesta de 2007, las partes interesadas publicaron sus posturas al
respecto. El Parlamento Europeo adopté una Resolucion sobre la propuesta el 20 de
noviembre de 2008%. Los Estados miembros expusieron sus posturas en los debates de los
grupos de trabajo del Consejo®. También emitieron sus dictamenes respectivos el Supervisor
Europeo de Protecciéon de datos”, el Grupo de trabajo del articulo 29 sobre proteccion de
datos®® y la Agencia de Derechos Fundamentales®.

» P6_TA (2008) 0561.
26 Documento del Consejo n° 17024/09 de 2.12.2009.
27 DO C 110 de 1.5.2008.

28 Dictamen conjunto sobre la propuesta de Decision marco del Consejo sobre utilizacion de datos del

registro de nombres de los pasajeros (Passenger Name Record - PNR) con fines represivos, presentada
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Resumen de las respuestas

La principal critica contenida en la Resolucion del Parlamento Europeo se basaba en que la
necesidad de las acciones propuestas no habia sido suficientemente demostrada. El
Parlamento cuestionaba que la propuesta cumpliera los requisitos necesarios que justifican
interferir en el derecho de proteccion de datos. La Resolucion manifestaba la preocupacion
del Parlamento por el hecho de que no se habia evaluado el valor anadido de la propuesta en
el contexto de otras iniciativas en materia de fronteras. En cuanto a la proteccion de datos, el
Parlamento pedia una clara limitacion de la finalidad y subrayé que unicamente determinadas
autoridades especificas tendrian acceso a los datos PNR. Por ultimo, el Parlamento manifesto
su preocupacion porque el método propuesto de evaluacion automatizada de datos PNR
mediante criterios de evaluacion predeterminados y basados en hechos supone una utilizacién
muy amplia de los datos, e insisti6 en que dicha evaluacion no deberia conducir en ningun
caso a la elaboracion de perfiles (profiling) basados en datos sensibles.

El Grupo del articulo 29 sobre la proteccion de datos consider6 que la propuesta era
desproporcionada y podia vulnerar el derecho a la proteccion de datos. Puso en tela de juicio
el régimen de proteccion de datos al no regular la Decision marco 2008/977/JAI el
tratamiento de datos a nivel nacional. Consider6 que la necesidad de la propuesta no habia
quedado demostrada suficientemente, que el periodo de conservacion de datos (13 afios) era
desproporcionado y que sélo deberia usarse el método push de transferencia de datos.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos cuestiond que se hubiera demostrado la
necesidad y la proporcionalidad de la propuesta dado que ésta afecta a la recogida de datos de
personas inocentes. Criticd la propuesta porque contribuye a establecer una sociedad vigilada
y puso en tela de juicio el régimen de proteccion de datos porque la Directiva marco
2008/977/JAI no regula el tratamiento de datos a nivel nacional. El Supervisor propuso
especificamente que se definieran mejor las autoridades que tendrian acceso a los datos PNR
y las condiciones de transferencia de datos a los terceros paises.

La Agencia de Derechos Fundamentales también opiné que no se habia demostrado la
necesidad ni la proporcionalidad de la propuesta y consider6 que deberian incluirse mas
garantias en la misma con el fin de evitar la elaboracion de perfiles basados en datos
sensibles.

Algunas asociaciones de companias aéreas y, en particular, la Asociacion de Transporte
Aéreo Internacional (IATA) y la Asociacion de Compaiiias Aéreas Europeas (ACAE),
expusieron sus opiniones sobre la propuesta. Criticaron sobre todo la estructura
descentralizada de ésta y subrayaron que la recogida centralizada de datos tendria ventajas
financieras para las compaiiias. También criticaron la eleccion del método push y pidieron
que se dejara a las companias aéreas elegir el método de transferencia.

El proceso de consulta influy6 considerablemente en la propuesta legislativa. Aunque algunas
partes interesadas no estaban convencidas de la necesidad de utilizar los datos PNR, todas
estuvieron de acuerdo en que es preferible una normativa en el ambito de la UE al desarrollo
de sistemas PNR nacionales divergentes. Las consultas también llevaron a limitar la finalidad
de la utilizacion de los datos a la lucha contra los delitos graves y los delitos terroristas, asi

por la Comision el 6 de noviembre de 2007 (DT 145 de 5.12.2007),
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp145_en.pdf.

» http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA_opinion PNR_en.pdf.
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como a limitar el alcance de la propuesta al transporte aéreo. Se ha optado por un régimen de
proteccion de datos exigente con un periodo especifico de conservacion y la prohibicion de
utilizar datos sensibles como los que revelan la raza, el origen étnico, las creencias religiosas
o filosoéficas, las opiniones politicas, la pertenencia a un sindicato, la salud y la orientacion
sexual. Se ha preferido el método push, asi como las limitaciones estrictas a las transferencias
ulteriores de datos a los terceros paises.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No se precisd asesoramiento técnico externo.

e Evaluacion del impacto
La Comision realizo la evaluacion de impacto prevista en el Programa de Trabajo’”.

En la evaluacion de impacto se examinaron cuatro opciones, cada una de las cuales contiene
dos variantes:

Opcion estratégica A: abstenerse de tratar el asunto a nivel de la UE y mantener el statu quo.

Opcion estratégica B: establecer la estructura de un sistema de recogida y tratamiento de datos
PNR, con una opcion B.1: recogida y tratamiento descentralizados de datos por los Estados
miembro, y una opcioén B.2: recogida y tratamiento centralizados de datos a nivel de la UE.

Opcion estratégica C: limitacion de la finalidad de las medidas propuestas, con una opcion
C.1: acceso para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos graves y
delitos terroristas uUnicamente, y opcion C.2: acceso para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de delitos graves y delitos terroristas, y para otros objetivos
estratégicos.

Opcion estratégica D: determinar los modos de transporte a los que se aplicaran las medidas
propuestas, con una opcion D.1: sélo las compaiiias aéreas, y una opcion D.2: compaiias
aéreas, maritimas y de ferrocarril.

Las opciones se evaluaron con arreglo a los siguientes criterios: seguridad en la UE,
proteccion de datos personales, costes para los servicios publicos, costes para las compaiiias
aéreas/competencia en el mercado interior y promocion de un enfoque global.

La evaluacion de impacto lleg6 a la conclusion de que una propuesta legislativa aplicable a
los viajes por via aérea con una recogida descentralizada de los datos PNR con la finalidad de
prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y otros delitos graves era la
mejor opcion estratégica (combinacion de B1, C1 y D1). Esto mejorara la seguridad en la UE,
al mismo tiempo que limitard al minimo el impacto en la proteccion de datos personales y
mantendra unos niveles de costes aceptables.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

¢ Resumen de la medida propuesta

30 SEC(2011) 132.
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La propuesta se propone armonizar las disposiciones de los Estados miembros sobre la
obligacion de las compafiias aéreas que efectian vuelos entre un tercer pais y el territorio de
al menos un Estado miembro de transmitir los datos PNR a las autoridades competentes con la
finalidad de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y otros delitos
graves. El tratamiento de datos PNR con arreglo a la presente propuesta cumplird las normas
de proteccion de datos establecidas en la Decision marco 2008/977/JAL

e Base juridica

El TFUE y, en particular, su articulo 82, apartado 1, letra d), y su articulo 87, apartado 2, letra
a).

e Principio de subsidiariedad

A los servicios con funciones coercitivas se les debera dotar de instrumentos eficaces para la
lucha contra el terrorismo y los delitos graves. La mayoria de los actos de terrorismo y delitos
graves implica algin viaje internacional, por lo que las autoridades deben utilizar los datos
PNR para proteger la seguridad interior de la UE. Por otra parte, las investigaciones
encaminadas a prevenir, detectar, investigar y enjuiciar delitos terroristas y delitos graves
realizadas por las autoridades competentes de los Estados miembros dependen en gran medida
de la cooperacion internacional y transfronteriza.

Dada la libre circulacion de personas en el espacio Schengen, es necesario que todos los
Estados miembros recojan, traten e intercambien datos PNR con el fin de evitar diferencias en
la seguridad. Actuando de forma coherente y colectiva, esta medida contribuird a aumentar la
seguridad en la UE.

La accién a nivel de la UE contribuira a la armonizacion de las disposiciones que garantizan
la proteccion de datos en los Estados miembros. Los diferentes sistemas de los Estados
miembros que ya han establecido mecanismos similares o lo hardn en el futuro pueden
repercutir negativamente en las compafiias aéreas, ya que tendran que cumplir diversos
requisitos nacionales posiblemente divergentes y relativos, por ejemplo, a los tipos de datos
que deberan transmitirse y las condiciones de su suministro a los Estados miembros. Estas
diferencias también pueden ser perjudiciales para la cooperacion efectiva entre los Estados
miembros a efectos de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y los
delitos graves.

Considerando que los objetivos de la presente propuesta no pueden alcanzarse
suficientemente por los Estados miembros y pueden lograrse mejor a nivel de la Union, se
puede concluir que la UE estd legitimada para actuar y estd en mejores condiciones para
actuar que los Estados miembros de forma independiente. Por tanto, la propuesta cumple el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

¢ Principio de proporcionalidad

La propuesta recogida, el andlisis y la conservacion de caracter mas sistematico de los datos
PNR relativos a los vuelos procedentes de terceros paises y con destino a la UE, con arreglo a
unas garantias de proteccion de datos rigurosas, reforzardn la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos terroristas y los delitos graves, y son necesarios
para responder a las amenazas contra la seguridad.
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El ambito de la propuesta se limita a los elementos que requieren un enfoque armonizado de
la UE, es decir, la definicion de las formas de utilizaciéon de los PNR por los Estados
miembros, los elementos de los datos que deberan recogerse, las finalidades para las cuales la
informacion podra utilizarse, la comunicacion de datos entre las unidades PNR de los Estados
miembros y las condiciones técnicas necesarias para dicha comunicacion.

La medida propuesta es una directiva. Optar por un sistema descentralizado significa que los
Estados miembros podran elegir como crear su sistema PNR y decidir sus aspectos técnicos.

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea, la presente propuesta no excede de lo necesario y proporcionado para
alcanzar sus objetivos.

e Instrumento elegido

Instrumento propuesto: directiva.

No proceden otros instrumentos por la siguiente razon:

El objetivo de la medida es la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros, por
lo que no seria adecuado ningun instrumento distinto de la directiva.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene ninguna incidencia en el presupuesto de la UE.

5. INFORMACION ADICIONAL

e Simulacion, fase piloto y periodo transitorio

Habré un periodo transitorio para la propuesta consistente en un periodo de aplicacion de dos
afios. También habrd una recogida transitoria de datos PNR para completar la recogida de
datos relativos a todos los vuelos en los seis aflos siguientes a la entrada en vigor de la
Directiva.

o Ambito de aplicacion territorial

Los destinatarios de la propuesta seran los Estados miembros. La aplicacion de la Directiva al
Reino Unido, Irlanda y Dinamarca se determinara de conformidad con lo dispuesto en los
Protocolos n° 21 y 22 anejos al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

e Clausula de reexamen/de revision/de expiracion

La propuesta incluye una clausula que prevé reexaminar el funcionamiento de la Directiva a
los cuatro afios de la fecha de su transposicion y el reexamen especial de la posible
ampliacion del ambito de la Directiva para regular los datos PNR de los pasajeros de vuelos
internos de la UE.
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2011/0023 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos terroristas y delitos
graves

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 82,
apartado 1, letra d), y su articulo 87, apartado 2, letra a),

Vista la propuesta de la Comision,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

Tras haber consultado al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1)  El 6 de noviembre de 2007, la Comision adoptd la propuesta de Decision marco del
Consejo sobre utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (Passenger
Name Record - PNR) con fines represivos™. No obstante, al entrar en vigor el Tratado
de Lisboa el 1 de diciembre de 2009, la propuesta de la Comision, que en esta fecha
todavia no habia sido aprobada por el Consejo, quedd obsoleta.

(2)  El «Programa de Estocolmo: una Europa abierta y segura que sirva y proteja al
ciudadano»®® insta a la Comision a presentar una propuesta sobre la utilizacion de
datos PNR para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y los
delitos graves.

(3)  La Comision presentd algunos elementos esenciales de la politica de la Union en esta
materia en su Comunicacion de 21 de septiembre de 2010 «Sobre el enfoque global de

3 DO C, p.

32 DO C, p.

33 COM(2007) 654.

3 Documento del Consejo n° 17024/09 de 2.12.2009.
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4)

)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

(1)

las transferencias de datos de los registros de nombres de los pasajeros (PNR) a los
terceros paises»’” |

La Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacién de
los transportistas de comunicar los datos de las personas transportadas®® regula la
comunicacion previa por los transportistas a las autoridades nacionales competentes de
los datos de las personas transportadas con objeto de mejorar los controles fronterizos
y combatir la inmigracion ilegal.

Los datos PNR son necesarios para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar
eficazmente los delitos terroristas y los delitos graves y para mejorar, en consecuencia,
la seguridad interior.

Los datos PNR ayudan a los servicios con funciones coercitivas a prevenir, detectar,
investigar y enjuiciar delitos graves, incluidos actos terroristas, al compararlos en las
diversas bases de datos de personas y objetos buscados, para elaborar pruebas y, en su
caso, descubrir a los complices de los delincuentes y desmantelar redes delictivas.

Los datos PNR permiten a los servicios con funciones coercitivas identificar a
personas que previamente eran «desconocidasy, es decir, que previamente no eran
sospechosas de estar implicadas en un delito terrorista o delito grave pero que un
analisis de datos indica que pueden estar implicadas en dicho delito y, por tanto, deben
ser objeto de un nuevo examen por las autoridades competentes. Mediante la
utilizacion de datos PNR los servicios con funciones coercitivas pueden responder a la
amenaza del terrorismo y los delitos graves desde una perspectiva distinta del
tratamiento de otras categorias de datos personales. No obstante, para garantizar el
tratamiento mas limitado posible de datos de personas inocentes y no sospechosas,
estos aspectos de la utilizacion de datos PNR relativos a la creacion y aplicacion de
criterios de evaluacion deberian verse ain mas limitados a los delitos graves que
también tienen caracter transnacional, es decir, que estan intrinsecamente relacionados
con los viajes y, por tanto, con el tipo de datos tratados.

El tratamiento de datos personales debe ser proporcional al objetivo especifico de
seguridad que persigue la presente Directiva.

La utilizacion de datos PNR junto con datos de informacion anticipada sobre pasajeros
en determinados casos ha aportado un valor afadido a la verificacion por los Estados
miembros de la identidad de un individuo, aumentando asi su valor para los servicios
con funciones coercitivas.

Por consiguiente, para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y
los delitos graves es fundamental que todos los Estados miembros introduzcan
disposiciones que impongan obligaciones a las compaiiias aéreas que realizan vuelos
internacionales desde o hacia el territorio de uno o varios Estados miembros de la
Unidén Europea.

Las compaiiias aéreas ya recogen y tratan datos PNR de sus pasajeros para sus fines
comerciales propios. La presente Directiva no deberia imponer ninguna obligacion a

35
36

COM(2010) 492.
DO L 261 de 6.8.2004 de p. 24.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

las compafiias aéreas de recoger o conservar datos adicionales de los pasajeros ni
ninguna obligacion a los pasajeros de facilitar datos adicionales a los ya previstos a las
compaiias aéreas.

Deben utilizarse las definiciones de delitos terroristas contenidas en los articulos 1 a 4
de la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo sobre la lucha contra el terrorismo’’.
La definicion de delito grave que se utiliza es la del articulo 2 de la Decision marco
2002/584/JAI del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencion
europea y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros®®. Ahora bien, los
Estados miembros pueden excluir los delitos menores para los que, habida cuenta de
sus respectivos sistemas de justicia penal, el tratamiento de datos PNR conforme a la
presente Directiva no se ajuste al principio de proporcionalidad. La definicion de
delito transnacional grave se toma del articulo 2 de la Decision marco 2002/584/JAl y
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada
Transnacional.

Los datos PNR deben transferirse a una unidad unica designada (Unidad de
Informacion sobre Pasajeros) en el Estado miembro pertinente, a fin de garantizar la
claridad y reducir los costes de las compaiiias aéreas.

El contenido de las listas de datos PNR que deben enviarse a la Unidad de
Informacion sobre Pasajeros deberia elaborarse con el objetivo de reflejar la legitima
exigencia de las autoridades publicas de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los
delitos terroristas y los delitos graves, a fin de mejorar la seguridad interior en la
Union y la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos y, en
particular, el derecho a la intimidad y la proteccion de datos personales. Dichas listas
no deben incluir datos personales que pudieran revelar el origen racial o étnico, las
opiniones politicas, las creencias religiosas o filosoficas, la pertenencia a un sindicato
o datos sobre la salud u orientacion sexual de los interesados; los datos PNR deben
contener la informacion detallada sobre la reserva y el itinerario de viaje del pasajero
que permita a las autoridades competentes identificar a los pasajeros por via aérea que
representan una amenaza para la seguridad interior.

En la actualidad se dispone de dos métodos de transferencia de datos: el método pull,
en el que las autoridades competentes del Estado que solicita los datos pueden llegar
hasta (acceder) el sistema de reserva de la compania aérea y extraer (pul/) una copia de
los datos requeridos, y el método push en el que las compaiias aéreas transfieren
(push) los datos PNR solicitados a la autoridad requirente, lo que permite a las
compaifiias aéreas mantener el control de los datos suministrados. Se considera que el
método push ofrece un grado mayor de proteccion de datos y deberia ser obligatorio
para todas las compaiiias aéreas.

La Comision apoya las directrices de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACIT) sobre los datos PNR. Estas directrices deberian ser la base para la adopcion de
los formatos de datos admitidos para la transferencia de datos PNR por las compaiias
aéreas a los Estados miembros. Esto justifica que dichos formatos de datos admitidos y
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

los protocolos aplicables a la transferencia de datos de las compaiiias aéreas deban
adoptarse de conformidad con el procedimiento consultivo previsto en el Reglamento
(UE) n° del Parlamento Europeo y del Consgjo [........... ]..

Los Estados miembros deberian tomar todas las medidas necesarias para que las
companias aéreas puedan cumplir sus obligaciones con arreglo a la presente Directiva.
Los Estados miembros deben imponer sanciones disuasorias, efectivas y
proporcionadas, incluidas las pecuniarias, contra las compaiiias aéreas que incumplan
sus obligaciones de transferencia de datos PNR. En caso de infracciones graves y
repetidas que pudieran ser perjudiciales para los objetivos fundamentales de la
presente Directiva, las sanciones podrian incluir, en casos excepcionales, medidas
como la inmovilizacidn, el embargo o la incautacion de los medios de transporte, la
suspension provisional o la retirada de la licencia de explotacion.

Cada Estado miembro deberia ser responsable de evaluar las amenazas potenciales
relacionadas con los delitos terroristas y los delitos graves.

Tomando plenamente en consideracion el derecho a la proteccion de datos personales
y el derecho a la no discriminacion, las autoridades competentes de los Estados
miembros no deberian tomar ninguna decision que pudiera tener efectos juridicos
adversos para una persona o afectarle gravemente en razoén inicamente del tratamiento
automatizado de datos PNR. Por otra parte, dicha decision no deberia adoptarse en
ningun caso en razon del origen racial o étnico, las creencias religiosas o filosoficas,
las opiniones politicas, la pertenencia a un sindicato, la salud o la orientacion sexual de
la persona.

Los Estados miembros deberian compartir con otros Estados miembros los datos PNR
que reciban, siempre que esa transferencia sea necesaria para la prevencion, deteccion,
investigacion o persecucion de delitos terroristas o delitos graves. Las disposiciones de
la presente Directiva se entienden sin perjuicio de otros instrumentos de la Unidn
relativos al intercambio de informacién entre autoridades policiales y judiciales,
incluida la Decision 2009/371/JAI del Consejo, de 6 de abril de 299, por la que se crea
la Oficina Europea de Policia (Europol)’” y la Decisién marco 2006/960/JAI del
Consejo, de 18 de septiembre de 2006, sobre la simplificacion del intercambio de
informacion e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de
la Uni6n Europea®. Este intercambio de datos PNR entre los servicios con funciones
coercitivas y judiciales deberia regirse por las normas de cooperacion policial y
judicial.

El periodo durante el cual deben conservarse los datos PNR deberia ser proporcional a
las finalidades de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos
terroristas y los delitos graves. Dada la naturaleza de los datos y su utilizacion, es
necesario que los datos PNR se conserven durante un periodo suficientemente largo
para realizar analisis y utilizarlos en las investigaciones. Para evitar una utilizacion
desproporcionada es necesario que, después de un periodo inicial, los datos se
archiven y solo sean accesibles en condiciones muy estrictas y limitadas.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Cuando se transfieran datos PNR especificos a las autoridades competentes y estos se
utilicen en el contexto del enjuiciamiento o de investigaciones penales especificas, la
conservacion de dichos datos por las autoridades competentes deberia regirse por la
legislacion nacional del Estado miembro, con independencia de los periodos de
conservacion fijados en la presente Directiva.

En cada Estado miembro, el tratamiento interno de los datos PNR por la Unidad de
Informacion sobre Pasajeros y las autoridades competentes deberia respetar las normas
de proteccion de datos personales previstas en la legislacion nacional que sean
conformes a la Decisién marco 2008/977/JAl, de 27 de noviembre de 2008, relativa a
la proteccion de datos personales tratados en el marco de la cooperacion policial y
judicial en materia penal*' (Decision marco 2008/977/JAI).

Considerando el derecho a la proteccion de datos personales, los derechos de los
interesados al tratamiento de sus datos PNR, tales como el derecho de acceso, el
derecho de rectificacion, supresion y bloqueo, asi como los derechos de reparacion y a
un recurso judicial, deberian ser conformes con la Decision marco 2008/977/JAL.

Teniendo en cuenta el derecho de los pasajeros a ser informados del tratamiento de sus
datos personales, los Estados miembros deberian garantizar que reciban informacion
precisa sobre la recogida de datos PNR y su transferencia a la Unidad de Informacion
sobre Pasajeros.

Las transferencias de datos PNR por los Estados miembros a los terceros paises s6lo
deberian permitirse en cada caso y de conformidad con la Decision marco
2008/977/JAI. Para garantizar la proteccion de datos personales, dichas transferencias
deberian cumplir requisitos adicionales relativos a la finalidad de la transferencia, la
categoria de la autoridad receptora y las garantias aplicables a los datos personales
transferidos al tercer pais.

La autoridad nacional de control que se ha establecido en aplicacion de la Decision
marco 2008/977/JAI también deberia ser responsable de asesorar sobre la aplicacion y
ejecucion de las disposiciones de la presente Directiva y de controlar dicha aplicacion
y ejecucion.

La presente Directiva no afecta a la posibilidad de que los Estados miembros
establezcan, con arreglo a sus legislaciones nacionales, un mecanismo para recoger y
tratar los datos PNR con finalidades distintas de las especificadas en la presente
Directiva, o que los transportistas que no sean los mencionados en ella hagan lo
mismo con respecto a los vuelos internos siempre que cumplan las disposiciones de
proteccion de datos aplicables y las normativas nacionales respeten el acervo de la
Unidn. La cuestion de la recogida de datos PNR sobre vuelos interiores deberia ser
objeto de una reflexion particular en el futuro.

Como consecuencia de las diferencias juridicas y técnicas entre las disposiciones
nacionales sobre el tratamiento de datos personales, incluidos los datos PNR, las
companias aéreas se enfrentan y se enfrentaran a requisitos diferentes en cuanto al tipo
de informacion que deben transferir, asi como en cuanto a las condiciones en que debe
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(30)

(€2))

(32)

(33)

(34)

suministrarse la informacion a las autoridades nacionales competentes. Estas
diferencias pueden ser perjudiciales para la efectiva cooperacion entre las autoridades
nacionales competentes a efectos de prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los
delitos terroristas y los delitos graves.

Dado que los objetivos de la presente Directiva no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, ésta
puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo
necesario para alcanzar estos objetivos.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y los principios de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En particular, el derecho de
proteccion de datos personales, el derecho a la intimidad y el derecho a la no
discriminacion reconocidos en los articulos 8, 7 y 21 de la Carta, y debe aplicarse en
consecuencia. La Directiva es compatible con los principios de proteccion de datos y
sus disposiciones concuerdan con la Decision marco 2008/977/JAI del Consejo.
Ademas, con el fin de cumplir el principio de proporcionalidad, la Directiva, en
determinadas materias, contendra normas de proteccion de datos mads estrictas que la
Decision marco 2008/977/JAL

Se ha limitado en lo posible el ambito de la Directiva, que permite conservar datos
PNR durante un periodo méaximo de 5 afios, tras el cual los datos deben ser
suprimidos; los datos deben ser anénimos tras un periodo muy breve, y se prohibe la
recogida y utilizacién de datos sensibles. Para garantizar la eficiencia y un alto nivel
de proteccion de datos, se exige a los Estados miembros que garanticen que una
autoridad nacional de control independiente sea responsable de asesorar y controlar el
tratamiento de datos PNR. EIl tratamiento de datos PNR debe registrarse o
documentarse a efectos de verificacion de la legalidad de los datos tratados y de
autocontrol, asi como para garantizar adecuadamente la integridad y seguridad de los
datos tratados. Los Estados miembros también deben asegurarse de que los pasajeros
reciban una informacion clara y precisa sobre la recogida de datos PNR y sus
derechos.

[De conformidad con el articulo 3 del Protocolo (n° 21) sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
estos Estados miembros han notificado su intencion de participar en la adopcion y
aplicacion de la presente Directiva] O BIEN [Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 4 del Protocolo (n° 21) sobre la posiciéon del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Unidn
Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, estos Estados
miembros no participaran en la adopcién de la presente Directiva y no estaran
vinculados ni sujetos a su aplicacion].

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Protocolo (n° 22) sobre la
posicion de Dinamarca, anejo al Tratado de la Uniéon Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la
presente Directiva y no esta vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva regula la transferencia por las companias aéreas de datos del
registro de nombres de los pasajeros de vuelos internacionales hacia o desde los
Estados miembros, asi como el tratamiento de dichos datos, incluidas su recogida,
utilizacion y conservacion por los Estados miembros y su intercambio entre ellos.

Los datos del registro de nombres de los pasajeros recogidos de conformidad con la
presente Directiva solo podran tratarse para los fines siguientes:

a)  prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos terroristas
y los delitos graves con arreglo al articulo 4, apartado 2, letras b) y ¢); y

b)  prevencion, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de los delitos terroristas
y los delitos transnacionales graves con arreglo al articulo 4, apartado 2, letras

a)yd).

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

b)

d)

«compaiiia aérea»: empresa de transporte aéreo con una licencia de explotacion
valida o similar que le permite llevar a cabo el transporte por via aérea de pasajeros;

«vuelo internacional»: cualquier vuelo programado o no programado por una
compaifiia aérea para aterrizar en el territorio de un Estado miembro procedente de un
tercer pais o para salir del territorio de un Estado miembro con destino final en un
tercer pais, incluidos en ambos casos las transferencias y los vuelos de transito;

«registro de nombres de los pasajeros» o «datos PNR»: una relacion de los requisitos
de viaje impuestos a cada pasajero, que incluye toda la informacion necesaria para el
tratamiento y el control de las reservas por parte de las compaiiias aéreas que las
realizan y participan en el sistema PNR, por cada viaje reservado por una persona o
en su nombre, ya estén contenidos en sistemas de reservas, en sistemas de control de
salidas (DCS) o en sistemas equivalentes que posean las mismas funcionalidades;

«pasajero»: toda persona transportada o que va a ser transportada a bordo de un

avion, distinta de los miembros de la tripulacién, con el consentimiento de la
compafiia aérea;
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2

h)

«sistemas de reservay: el sistema de control interno de la compaiiia aérea en el cual
se recaban los datos PNR para el tratamiento de las reservas;

«método push», método por el cual las compafias aéreas transmiten los datos PNR
requeridos a la base de datos de la autoridad requirente;

«delitos terroristas», los delitos con arreglo a las legislaciones nacionales a que se
refieren los articulos 1 a 4 de la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo;

«delitos graves»: los delitos con arreglo a las legislaciones nacionales a que se refiere
el articulo 2, apartado 2, de la Decision marco 585/2002/JAI del Consejo si son
punibles con una pena privativa de libertad o un auto de internamiento de una
duracion maxima no inferior a tres afios con arreglo a la legislacion nacional de un
Estado miembro. No obstante, los Estados miembros pueden excluir los delitos
menores para los que, habida cuenta de sus respectivos sistemas de justicia penal, el
tratamiento de datos PNR conforme a la presente Directiva no se ajuste al principio
de proporcionalidad.

«delitos graves transnacionales»: los delitos con arreglo a las legislaciones
nacionales a que se refiere el articulo 2, apartado 2, de la Decision marco
2002/584/JAI del Consejo, si son punibles con una pena privativa de libertad o un
auto de internamiento de una duracion méaxima no inferior a tres afios con arreglo a la
legislacion nacional de un Estado miembro, y siempre que:

i)  se cometan en mas de un Estado;

i) se cometan en un Estado pero una parte considerable de su preparacion,
planificacién, direccion o control tenga lugar en otro Estado;

iii) se cometan en un Estado pero con la intervencion de un grupo delictivo
organizado que esté implicado en actividades delictivas en un Estado; o

iv)  se cometan en un Estado pero produzcan efectos considerables en otro Estado.

CAPITULO 11

RESPONSABILIDADES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Articulo 3
Unidad de Informacion sobre Pasajeros

Cada Estado miembro creard o designara una autoridad competente para la
prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de los delitos terroristas y
delitos graves o una rama de esa autoridad para actuar como su «Unidad de
Informacion sobre Pasajeros» responsable de la recogida de datos PNR de las
compafiias aéreas, su almacenamiento, andlisis y transmision de los resultados del
analisis a las autoridades competentes mencionadas en el articulo 5. Su personal
podra ser enviado en comision de servicios por las autoridades competentes.
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Dos o mas Estados miembros podran establecer o designar una autoridad unica para
que actie como su Unidad de Informacion sobre Pasajeros. Esta Unidad de
Informacion sobre Pasajeros se establecera en uno de los Estados miembros
participantes y se considerard la Unidad de Informacion sobre Pasajeros de todos los
Estados miembros participantes. Los Estados participantes acordaran las normas
detalladas de funcionamiento de la Unidad de Informacion sobre Pasajeros y
respetaran los requisitos establecidos en la presente Directiva.

Cada Estado miembro notificard a la Comision la Unidad de Informaciéon sobre
Pasajeros en el plazo de un mes desde su creacion, y podra actualizar su declaracion
en cualquier momento. La Comision publicara esta informacion, asi como las
eventuales actualizaciones, en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 4
Tratamiento de los datos PNR

Los datos PNR transferidos por las compafias aéreas, con arreglo al articulo 6,
relativos a vuelos internacionales que aterricen en el territorio de cada Estado
miembro o salgan del mismo, seran recopilados por la Unidad de Informacién sobre
Pasajeros del Estado miembro en cuestion. Si los datos PNR transferidos por las
compafiias aéreas incluyeran datos distintos de los enumerados en el anexo, la
Unidad de Informacion sobre Pasajeros los suprimira inmediatamente en el momento
de su recepcion.

La Unidad de Informacion sobre Pasajeros tratara los datos PNR so6lo para los fines
siguientes:

(a) realizar una evaluacion de los pasajeros antes de su llegada o salida
programada del Estado miembro a fin de identificar a toda persona que pueda
estar implicada en un delito terrorista o delito transnacional grave y deba ser
examinada posteriormente por las autoridades competentes a que se refiere el
articulo 5. Al realizar dicha evaluacion, la Unidad de Informacion sobre
Pasajeros podra tratar los datos PNR con arreglo a criterios predeterminados.
Los Estados miembros garantizardn que todo resultado positivo de dicho
tratamiento automatizado sea revisado individualmente por medios no
automatizados para determinar la necesidad o no de que la autoridad
competente mencionada en al articulo 5 emprenda una accion.

(b)  Realizar una evaluacion de los pasajeros antes de su llegada o salida
programada del Estado miembro a fin de identificar a toda persona que pueda
estar implicada en un delito terrorista o delito grave y deba ser examinada de
nuevo por las autoridades competentes a que se refiere el articulo 5. Al realizar
la evaluacion, la Unidad de Informacion sobre Pasajeros podrda comparar los
datos PNR con otras bases de datos pertinentes, incluidas las bases de datos
nacionales o internacionales o las bases nacionales que reproduzcan las bases
de datos de la Unién, siempre que se hayan establecido conforme al Derecho
de la Unién con respecto a personas u objetos buscados o descritos, de
conformidad con las normas nacionales, internacionales y de la Unidn
aplicables a tales ficheros. Los Estados miembros velaran por que se revise

23



manualmente cualquier resultado positivo que arroje ese tratamiento
automatizado, con el fin de comprobar si es necesario que las autoridades
competentes a que hace referencia el articulo 4 emprendan una accion;

(©) responder, en cada caso particular, a las peticiones debidamente razonadas de
las autoridades competentes de que se suministren y traten datos PNR en casos
especificos a efectos de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento
de delitos terroristas y delitos transnacionales graves, y facilitar a las
autoridades competentes los resultados de dicho tratamiento; asi como

(d)  analizar los datos PNR con el fin de actualizar o establecer nuevos criterios
para realizar las evaluaciones a fin de identificar a toda persona que pueda estar
implicada en un delito terrorista o delito grave transnacional conforme a la letra

a).

La evaluacion de los pasajeros antes de su llegada o salida programada del Estado
miembro mencionado en el apartado 2, letra a), se realizara de forma no
discriminatoria con arreglo a criterios de evaluacion establecidos por su Unidad de
Informacion sobre Pasajeros. Los Estados miembros se aseguraran de que las
Unidades de Informacion sobre Pasajeros, en cooperacion con las autoridades
competentes mencionadas en el articulo 5, establezcan los criterios de evaluacion.
Los criterios de evaluacion no se basaran en ninglin caso en el origen racial o étnico,
las creencias religiosas o filoséficas, las opiniones politicas, la pertenencia a un
sindicato, la salud o la orientacion sexual de la persona.

La Unidad de Informacion sobre Pasajeros de un Estado miembro transferira los
datos PNR o los resultados del tratamiento de datos PNR de las personas
identificadas con arreglo al apartado 2, letras a) y b), a las autoridades competentes
del mismo Estado miembro para su ulterior examen. Tales transferencias solo se
haran caso por caso.

Articulo 5
Autoridades competentes

Cada Estado miembro elaborara la lista de autoridades competentes para solicitar o
recibir datos PNR o los resultados del tratamiento de datos PNR de las Unidades de
Informacion sobre Pasajeros a fin de examinar de nuevo esa informacion o de tomar
las medidas adecuadas para prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos
terroristas y los delitos graves.

Las autoridades competentes seran las autoridades responsables de prevenir, detectar,
investigar o enjuiciar los delitos terroristas y los delitos graves.

Cada Estado miembro notificard la lista de sus autoridades competentes a la
Comision a los doce meses de la entrada en vigor de la presente Directiva, a mas
tardar, y podra actualizar su declaracion en todo momento. La Comisién publicara
esta informacion, asi como las eventuales actualizaciones, en el Diario Oficial de la
Union Europea.
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Los datos PNR de los pasajeros y los resultados del tratamiento de datos PNR
recibidos por la Unidad de Informacidn sobre Pasajeros podran ser tratados de nuevo
por las autoridades competentes de los Estados miembros unicamente con el fin de
prevenir, detectar, investigar y enjuiciar los delitos terroristas y los delitos graves.

El apartado 4 se entiende sin perjuicio de las facultades judiciales o coercitivas
nacionales en el caso de que, en el curso de la accion ejercida después del
tratamiento, se detecten otros delitos o indicios de delitos.

Las autoridades competentes no adoptaran ninguna decision que produzca efectos
juridicos adversos para una persona o que afecte significativamente a una persona
unicamente en razon del tratamiento automatizado de datos PNR. En ningun caso se
adoptaran decisiones en razéon del origen racial o étnico, las creencias religiosas o
filosoficas, las opiniones politicas, la pertenencia a un sindicato, la salud o la
orientacion sexual de la persona.

Articulo 6
Obligaciones de las compaiiias aéreas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
companias aéreas transfieran (push) los datos PNR definidos en el articulo 2, letra c),
y especificados en el anexo, en la medida en que ya los hayan recopilado, a la base
de datos de la Unidad de Informacion sobre Pasajeros nacional del Estado miembro
en cuyo territorio aterrizara o de cuyo territorio saldra el vuelo internacional. En los
casos en que el codigo de un vuelo internacional es compartido por una o mas
compaifiias aéreas, la obligacion de transferir los datos PNR de todos los pasajeros de
dicho vuelo recaera en la compaiiia aérea que explote el vuelo de que se trate Sies un
vuelo con escalas multiples en los aeropuertos de los Estados miembros, las
compaiias aéreas transferiran los datos PNR a las Unidades de Informacion sobre
Pasajeros de todos los Estados miembros interesados.

Las compaiiias aéreas transferiran los datos PNR por medios electrénicos utilizando
los protocolos y los formatos de datos comunes que deberan adoptarse conforme al
procedimiento de los articulos 13 y 14 o, en caso de fallo técnico, por cualquier otro
medio adecuado que garantice un nivel adecuado de seguridad de los datos:

a) 24 a 48 horas antes de la hora de salida programada del vuelo;
asi como

b) inmediatamente después del cierre, es decir, una vez que los pasajeros hayan
embarcado en el avion en preparacion de la salida y no sea posible embarcar a
otros pasajeros.

Los Estados miembros podran permitir a las compaiias aéreas que limiten la
transferencia a que se refiere el apartado 2, letra b), a actualizaciones de la
transferencia a que se refiere el apartado 2, letra a).

En cada caso particular, a peticion de una Unidad de Informacion sobre Pasajeros
conforme a la legislacion nacional, las compaiias aéreas transferirdn datos PNR en
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caso de que sea necesario un acceso mas rapido que el previsto en el apartado 2, letra
a), para ayudar a responder a una amenaza real y concreta relacionada con delitos
terroristas o delitos graves.

Articulo 7
Intercambio de informacion entre los Estados miembros

En lo que respecta a las personas identificadas por una Unidad de Informacion sobre
Pasajeros de conformidad al articulo 4, apartado 2, letras a) y b), los Estados
miembros garantizardn que el resultado del tratamiento de los datos PNR sea
transmitido por dicha Unidad a las Unidades de Informacion sobre Pasajeros de otros
Estados miembros en los que la primera Unidad considere que la transferencia es
necesaria para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de delitos
terroristas o delitos graves. Las Unidades de Informacion sobre Pasajeros de los
Estados miembros receptores transmitiran dichos datos PNR o el resultado de su
tratamiento a las autoridades competentes.

La Unidad de Informacién sobre Pasajeros de un Estado miembro tendra derecho a
solicitar, en caso necesario, a la Unidad de Informacién sobre Pasajeros de cualquier
otro Estado miembro, que le suministre los datos PNR almacenados en la base de
datos de este ultimo de conformidad con el articulo 9, apartado 1, asi como, si fuera
necesario, el resultado del tratamiento de los datos PNR. La solicitud de tales datos
podré basarse en un elemento o una combinacion de elementos de los datos, segiin
estime necesario la Unidad de Informacién sobre Pasajeros requirente en cada caso
concreto para prevenir, detectar, investigar o enjuiciar delitos terroristas o delitos
graves. Las Unidades de Informacion sobre Pasajeros suministraran lo antes posible
los datos solicitados y también los resultados del tratamiento de datos PNR, si ya
estuviera preparado segun lo previsto en el articulo 4, apartado 2, letras a) y b).

La Unidad de Informacién sobre Pasajeros de un Estado miembro tendra derecho a
solicitar, en caso necesario, a la Unidad de Informacién sobre Pasajeros de cualquier
otro Estado miembro, que le suministre los datos PNR almacenados en la base de
datos de este ultimo de conformidad con el articulo 9, apartado 2, asi como, si fuera
necesario, los resultados del tratamiento de los datos PNR. La Unidad de
Informacion sobre Pasajeros podra solicitar el acceso a datos PNR especificos
conservados por la Unidad de Informacion sobre Pasajeros de otro Estado miembro
en su forma integral y sin mascaras unicamente en circunstancias excepcionales
como respuesta a una amenaza especifica 0 a una investigacion o enjuiciamiento
especifico relacionado con delitos terroristas o delitos graves.

Unicamente en los casos en que sea necesario para la prevencion de una amenaza
grave e inmediata para la seguridad publica podran las autoridades competentes de
un Estado miembro solicitar directamente a la Unidad de Informacion sobre
Pasajeros de cualquier otro Estado miembro que le facilite los datos PNR
almacenados en la base de datos de este ultimo de conformidad con el articulo 9,
apartados 1 y 2. Tales solicitudes se referiran al enjuiciamiento o las investigaciones
especificas de delitos terroristas o delitos graves y seran motivadas. Las Unidades de
Informacion sobre Pasajeros responderan a dichas solicitudes con caracter prioritario.
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En todos los demads casos las autoridades competentes canalizaran sus solicitudes a
través de la Unidad de Informacion sobre Pasajeros de su propio Estado miembro.

5. Excepcionalmente, cuando sea necesario disponer de acceso rapido para responder a
una amenaza especifica y real relacionada con delitos terroristas o delitos graves, la
Unidad de Formacidén sobre Pasajeros de un Estado miembro tendrd derecho a
solicitar a la Unidad de Informacion sobre Pasajeros de otro Estado miembro que le
suministre datos PNR de los vuelos que aterrizan o salen del territorio de este ultimo
en cualquier momento.

6. El intercambio de informaciéon previsto en el presente articulo podrd realizarse
utilizando cualquiera de las vias existentes de cooperacion internacional entre
servicios con funciones coercitivas. Para la solicitud y el intercambio de informacion
se utilizard la lengua aplicable a la via de cooperacion utilizada. Los Estados
miembros, al efectuar sus notificaciones de conformidad con el articulo 3, apartado
3, informaran también a la Comisién de los datos detallados de las personas de
contacto a las que se podran enviar las solicitudes en casos de emergencia. La
Comision comunicara las notificaciones recibidas a los Estados miembros.

Articulo 8
Transferencias de datos a los terceros paises

Un Estado miembro podra transferir datos PNR y los resultados del tratamiento de datos PNR
a un tercer pais s6lo en casos concretos y si:

a) se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 13 de la Decision marco
2008/977/JAI del Consejo;

b) la transferencia es necesaria para los fines de la presente Directiva especificados
en el articulo 1, apartado 2, y

c) el tercer pais acuerda transferir los datos a otro tercer pais Unicamente si fuera
necesario para los fines de la presente Directiva especificados en el articulo 1,
apartado 2, y s6lo con la autorizacion expresa del Estado miembro.

Articulo 9
Periodo de conservacion de los datos

1. Los Estados miembros se aseguraran de que los datos PNR suministrados por las
companias aéreas a la Unidad de Informacion sobre Pasajeros se conserven en una
base de datos en la Unidad de Informacion sobre Pasajeros durante un periodo de 30
dias a partir de su transferencia a la Unidad de Informacion sobre Pasajeros del
primer Estado miembro en cuyo territorio aterrice o de cuyo territorio salga el vuelo
internacional.

2. Al expirar el periodo de 30 dias a partir de la transferencia de los datos PNR a la
Unidad de Informacion sobre Pasajeros a que se refiere el apartado 1, los datos se
conservaran en la Unidad de Informacién sobre Pasajeros por otro periodo de cinco
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afios. Durante este periodo, se enmascararan todos los elementos de los datos que
puedan servir para identificar al pasajero al que se refieren los datos PNR. Estos
datos PNR ano6nimos seran iinicamente accesibles a un nimero limitado de miembros
del personal de la Unidad de Informacion sobre Pasajeros expresamente autorizados
para realizar analisis de datos PNR y elaborar criterios de evaluacion con arreglo al
articulo 4, apartado 2, letra d). El acceso a la totalidad de los datos PNR solo lo
autorizara el Jefe de la Unidad de Informacion sobre Pasajeros para los fines del
articulo 4, apartado 2, letra c¢), siempre que se considere razonable por necesidades de
una investigacion y en respuesta a una amenaza o riesgo real, o bien a una
investigacion o enjuiciamiento especifico.

A efectos de la presente Directiva, los elementos de los datos que podrian servir para
identificar al pasajero al que se refieren los datos PNR, y que deberian filtrarse y
enmascararse son los siguientes:

— nombre y apellido(s), incluidos los nombres y apellidos de otros pasajeros que
figuran en el PNR y el nimero de personas que viajan juntas que figuran en el
PNR;

— direccion y datos de contacto;

— observaciones generales, en la medida en que contengan informacion que pueda
servir para identificar al pasajero al que se refiere el PNR; asi como

— toda la informacion previa sobre pasajeros (API) recopilada.

3. Los Estados miembros se asegurardn de que los datos PNR sean suprimidos al
expirar el periodo especificado en el apartado 2. Esta obligacion se entenderd sin
perjuicio de aquellos casos en que se hayan transferido datos PNR especificos a una
autoridad competente para su utilizacion en el marco de investigaciones o
enjuiciamientos penales, en cuyo caso la conservacion de los datos por la autoridad
competente se regira por la legislacion nacional del Estado miembro.

4. Los resultados de la evaluacion a que se refiere el articulo 4, apartado 2, letras a) y
b), los conservara la Unidad de Informacion sobre Pasajeros tinicamente durante el
tiempo necesario para informar de un resultado positivo a las autoridades
competentes. Cuando la operacion de evaluacion automdtica, tras un examen
individual por medios no automatizados, arroje un resultado negativo, éste también
se almacenard para evitar «falsos» resultados positivos futuros durante un periodo
maximo de tres afios, a menos que los datos de base no se hubieran eliminado con
arreglo al apartado 3 al expirar esos cinco afios, en cuyo caso el registro se
conservara hasta la supresion de los datos de base.

Articulo 10
Sanciones contra las compaiiias aéreas

Los Estados miembros, de conformidad con sus legislaciones nacionales, se aseguraran de
prever sanciones disuasorias, eficaces y proporcionadas, incluidas pecuniarias, contra las
compaiias aéreas que no transmitan los datos exigidos por la presente Directiva, en la medida
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en que ya los hayan recopilado, o no lo hagan en el formato exigido, o bien vulneren las
disposiciones nacionales adoptadas con arreglo a la presente Directiva.

Articulo 11
Proteccion de datos personales

1. Cada Estado miembro establecera que, en lo que respecta al tratamiento de datos
personales con arreglo a la presente Directiva, todo pasajero tendrd los mismos
derechos de acceso, rectificacion, supresion y bloqueo, indemnizacidén y recurso
judicial que los reconocidos en el marco de la legislacion nacional en aplicacion de
los articulos 17, 18, 19 y 20 de la Decisién marco 2008/977/JAI del Consejo. Se
aplicaran, por lo tanto, las disposiciones de los articulos 17, 18, 19 y 20 de la
Decision marco 2008/977/JAI del Consejo.

2. Cada Estado miembro establecera que las disposiciones adoptadas en el marco de la
legislacion nacional en aplicacion de los articulos 21 y 22 de la Decision marco
2008/977/JAI del Consejo sobre la confidencialidad del tratamiento y la seguridad de
los datos se aplicaran también a todo tratamiento de datos con arreglo a la presente
Directiva.

3. Se prohibira el tratamiento de datos PNR que revele el origen racial o étnico, las
creencias religiosas o filosoficas, las opiniones politicas, la pertenencia a un
sindicato, la salud o la orientacion sexual de una persona. En el caso de que la
Unidad de Informacion sobre Pasajeros reciba datos PNR que revelen tal
informacion, los suprimird inmediatamente.

4. El tratamiento de datos PNR por las compaiias aéreas, las transferencia de datos
PNR por las Unidades de Informacion sobre Pasajeros y las solicitudes de las
autoridades competentes o las Unidades de Informacién sobre Pasajeros de otros
Estados miembros y terceros paises, incluidas las rechazadas, seran registradas o
documentadas por la Unidad de Informaciéon sobre Pasajeros y las autoridades
competentes con el fin de verificar la legalidad del tratamiento de datos, ejercer el
autocontrol y garantizar adecuadamente la integridad de los datos y la seguridad de
su tratamiento, especialmente por las autoridades nacionales de proteccion de datos.
Los registros se conservaran durante un periodo de cinco afios, a menos que los datos
de base no se hubieran suprimido ya con arreglo al articulo 9, apartado 3, al expirar
€so0s cinco afios, en cuyo caso los registros se conservaran hasta la supresion de los
datos de base.

5. Los Estados miembros se aseguraran de que las companias aéreas, sus agentes y
otros vendedores de billetes de transporte aéreo de pasajeros informen a los pasajeros
de vuelos internacionales en el momento de reservar un vuelo y en el momento de la
compra del billete, de manera clara y precisa, del suministro de datos PNR a la
Unidad de Informacion sobre Pasajeros, las finalidades de su tratamiento, el periodo
de conservacion de datos, su utilizacion posible para prevenir, detectar, investigar o
enjuiciar delitos terroristas y delitos graves, la posibilidad de intercambiar y
compartir esos datos y de sus derechos de proteccion de datos y, en particular, el
derecho a reclamar ante una autoridad nacional de proteccion de datos. Los Estados
miembros pondran la misma informacién a disposicion del publico en general.

29

ES



ES

6. Se prohibird cualquier transferencia de datos PNR por las Unidades de Informacion
sobre Pasajeros y las autoridades competentes a partes privadas en los Estados
miembros o los terceros paises.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, los Estados miembros adoptaran las
medidas adecuadas para garantizar la plena aplicacion de lo dispuesto en la presente
Directiva y estableceran, en particular, sanciones eficaces, proporcionadas y
disuasorias, que deberan aplicarse en caso de incumplimiento de las disposiciones
adoptadas con arreglo a la presente Directiva.

Articulo 12
Autoridad nacional de control

Cada Estado miembro prevera que la autoridad nacional de control establecida en aplicacion
del articulo 25 de la Decision marco 2008/977/JAI también sea responsable de asesorar sobre
y controlar la aplicacién en su territorio de las disposiciones adoptadas por los Estados
miembros con arreglo a la presente Directiva. Se aplicardn las nuevas disposiciones del
articulo 25 de la Decision marco 2008/977/JAL

CAPITULO IV

DISPOSICIONES DE APLICACION

Articulo 13
Protocolos comunes y formatos de datos admitidos

1. Todas las transferencias de datos PNR por las companias aéreas a las Unidades de
Informacion sobre Pasajeros a efectos de la presente Directiva se efectuaran por
medios electronicos o, en caso de fallo técnico, por cualquier otro medio adecuado,
durante un periodo de un afo a partir de la adopcioén de los protocolos comunes y
formatos de datos admitidos de conformidad con el articulo 14.

2. Una vez transcurrido el periodo de un ano desde la fecha de adopcion de los
protocolos comunes y los formatos de datos admitidos, todas las transferencias de
datos PNR por las compaiiias aéreas a las Unidades de Informacion sobre Pasajeros a
efectos de la presente Directiva se efectuaran electronicamente utilizando métodos
seguros en forma de protocolos comunes aceptados que seran comunes a todas las
transferencias para garantizar la seguridad de los datos durante la transferencia, y en
un formato de datos admitido que garantice su legibilidad por todas las partes
interesadas. Se exigira a todas las compaiiias aéreas que seleccionen e indiquen a la
Unidad de Informacién sobre Pasajeros el protocolo comun y el formato de datos que
se proponen utilizar en las transferencias.

3. Se elaborara una lista de los protocolos comunes aceptados y los formatos de datos

admitidos que, en caso necesario, la Comision adaptarda de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 14.
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Mientras no se disponga de los protocolos comunes aceptados y los formatos de
datos admitidos a que se refieren los apartados 2 y 3, sera de aplicacion el apartado 1.

Cada Estado miembro se asegurara de que se adopten las medidas técnicas necesarias
para poder utilizar los protocolos y formatos de datos comunes en el plazo de un afno
desde la fecha de adopcion de los protocolos comunes y los formatos de datos
admitidos.

Articulo 14

Comitologia

La Comision estard asistida por un comité (en adelante «el Comité») conforme al
Reglamento [.../2011/EU] de 16 de febrero de 2011.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del
Reglamento [.../2011/EU] de 16 de febrero de 2011.

CAPITULO V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar dos afios después de su entrada en vigor. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones, asi como una tabla de
correspondencias entre las mismas y la presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a
la presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales

disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 16

Disposiciones transitorias

En la fecha mencionada en el articulo 15, apartado 1, es decir, dos afios después de la entrada
en vigor de la presente Directiva, los Estados miembros se aseguraran de que se hayan
recogido los datos PNR de al menos el 30 % de los vuelos a que se refiere el articulo 6,
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apartado 1. Hasta dos afios después de la fecha mencionada en el articulo 15, los Estados
miembros se asegurardn de que se hayan recogido los datos PNR de al menos el 60 % de los
vuelos a que se refiere el articulo 6, apartado 1. Los Estados miembros se aseguraran de que a
partir de cuatro anos desde la fecha mencionada en el articulo 15 se hayan recogido los datos
PNR de todos los vuelos a que se refiere el articulo 6, apartado 1.

Articulo 17
Revision
Con arreglo a la informacion suministrada por los Estados miembros, la Comision:

a)  examinard la viabilidad y necesidad de incluir los vuelos internos en el ambito
de aplicacion de la presente Directiva, a la vista de la experiencia adquirida por
los Estados miembros que recopilan datos PNR sobre vuelos internos. La
Comision presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el
plazo de dos afios a partir de la fecha mencionada en el articulo 15, apartado 1;

b)  realizara una revision del funcionamiento de la presente Directiva y presentara
un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el plazo de cuatro afios
desde la fecha mencionada en el articulo 15, apartado 1. La revision abarcara
todos los elementos de la presente Directiva y, especialmente, el cumplimiento
de la norma de proteccion de datos personales, la duracion del periodo de
conservacion de datos y la calidad de las evaluaciones. También contendra la
informacion estadistica recopilada con arreglo al articulo 18.

Articulo 18
Datos estadisticos

1. Los Estados miembros prepararan el conjunto de la informacién estadistica sobre los
datos PNR comunicados a las Unidades de Informacion sobre Pasajeros. Estas
estadisticas abarcardn como minimo el nimero de identificaciones de personas que
pueden estar implicadas en delitos terroristas o delitos graves de conformidad con el
articulo 4, apartado 2, y el nimero de medidas represivas subsiguientes que se hayan
adoptado utilizando datos PNR por compaiia aérea y destino.

2. Las estadisticas no contendran datos personales. Se transmitiran anualmente a la
Comision.
Articulo 19
Relacion con otros instrumentos

1. Los Estados miembros podran seguir aplicando los acuerdos bilaterales o los
acuerdos o disposiciones que mantengan entre ellos sobre el intercambio de
informacion entre las autoridades competentes, en vigor cuando se adopte la presente
Directiva, siempre que dichos acuerdos o disposiciones sean compatibles con la
presente Directiva.
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2. La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las obligaciones y compromisos de
la Uni6n en virtud de acuerdos bilaterales o multilaterales con terceros paises.
Articulo 20
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros de conformidad con lo
dispuesto en los Tratados.

Hecho en Bruselas, el [...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

Datos del registro de nombres de los pasajeros recopilados por las compainias aéreas

(1)

2)
3)
4)
)
(6)
(7)
(®)
©)
(10)

(1)
(12)

(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)

(19)

Localizador de registro PNR

Fecha de reserva/emision del billete

Fecha o fechas de viaje previstas

Nombre(s) y apellido(s)

Direccion y datos de contacto (numero de teléfono, direccion de correo electronico)
Todos los datos de pago, incluida la direccion de facturacion

Itinerario completo del viaje para el PNR especifico

Informacion sobre viajeros asiduos

Agencia de viajes/operador de viajes

Situacion de vuelo del pasajero: confirmaciones y paso por el mostrador de
facturacion, no comparecencia o pasajeros de ultima hora sin reserva

Informacion PNR escindida/dividida

Observaciones generales (incluida la informacion disponible sobre menores de 18 afios
no acompanados como nombre y sexo del menor, edad, idioma o idiomas que habla,
nombre, apellidos y direccion de contacto del acompafiante en el aeropuerto de salida
y vinculos con el menor, nombre, apellidos y direcciéon de contacto del acompafiante
en el aeropuerto de llegada y vinculos con el menor, agente en el lugar de salida y de
llegada)

Informacion sobre el billete, incluidos el numero del billete, la fecha de emision, los
billetes de ida solo y la indicacion de la tarifa de los billetes electronicos (Automatic
Ticket Fare Quote, ATFQ)

Datos del asiento, incluido el niimero

Informacion sobre codigos compartidos

Toda la informacion relativa al equipaje

Numero de viajeros y otros nombres de viajeros que figuran en el PNR

Cualquier informacidon recogida en el sistema de informacion previa sobre los
pasajeros (sistema API)

Todo el historial de cambios de los datos PNR indicados en los nimeros 1 a 18.
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