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Konkluzje — 10—11 grudnia 2009 r.

Nowy traktat lizbonski pozwoli Unii w petni skoncentrowac si¢ na stojgcych przed nig wyzwaniach.
W najblizszych miesigcach kontynuowane bedg prace nad petnym wprowadzeniem traktatu w zZycie,
w szczegolnosci w odniesieniu do ustanowienia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnegtrznych

i przyjecia ustawodawstwa dotyczqcego inicjatywy obywatelskiej. Odnotowujqc, ze sytuacja
gospodarcza zaczyna wykazywaé oznaki stabilizacji, Rada Europejska podkreslita, jak wazne jest
opracowywanie wiarygodnych i skoordynowanych strategii wychodzenia z szeroko zakrojonych
polityk stymulacyjnych, gdy tylko w petni utrwali sie oZywienie gospodarcze. W ciggu ostatnich
miesigcy UE poczynila spore postepy, jesli chodzi o wzmacnianie unijnych ram regulacyjnych,

w szczegolnosci dzigki porozumieniu wypracowanemu przez Rade w sprawie catkowicie nowej
struktury nadzoru finansowego w Europie. Majgc na uwadze fakt, ze UE boryka si¢ z istotnymi
wyzwaniami strukturalnymi, trzeba oceni¢ wplyw strategii lizbonskiej i opracowac nowq strategie,
ktora rowniez odpowie na nowe wyzwania. Rada Europejska przyjeta nowy wieloletni program na
lata 2010-2014, znany jako program sztokholmski, ktory umozliwi dalszy rozwdj przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Rada Europejska przeprowadzita wymiane poglgdow
na temat tego, w jaki sposob UE i jej panstwa cztonkowskie moglyby sie optymalnie przyczyni¢ do
pomysinego rezultatu kopenhaskiej konferencji w sprawie zmiany klimatu. Potwierdzajgc
stanowisko uzgodnione na swoim pazdziernikowym posiedzeniu, Rada Europejska zadeklarowala,
ze UE i jej panstwa cztonkowskie sq gotowe wnies¢ wklad w postaci szybko uruchamianego
finansowania w wysokosci 2,4 mld EUR rocznie w latach 2010-2012. Rada Europejska przyjeta

oswiadczenia w sprawie Iranu i Afganistanu.
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Przed posiedzeniem Rady Europejskiej miato miejsce wystgpienie przewodniczacego Parlamentu

Europejskiego Jerzego Buzka, a nastepnie odbyla si¢ wymiana pogladow.

L. Zagadnienia instytucjonalne

1.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie traktatu lizbonskiego w dniu
1 grudnia. Traktat zapewnia Unii stabilne i trwate ramy instytucjonalne; pozwoli rowniez Unii

w pelni skoncentrowac si¢ na przysztych wyzwaniach.

2. Intensywne prace przygotowawcze prowadzone w trakcie szwedzkiej prezydencji, zgodnie ze
sprawozdaniem prezydencji (dok. EUCO 5/09), umozliwity wejscie Traktatu w zycie bez
zaklocen. W dniu 1 grudnia Herman Van Rompuy objat stanowisko Przewodniczacego Rady
Europejskiej, a Catherine Ashton — Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych

i Polityki Bezpieczenstwa.

3. Rada Europejska, na podstawie sprawozdania prezydencji przyj¢tego przez Rade¢ Europejska
w dniu 29 pazdzierniku 2009 r., zwraca si¢ do wysokiego przedstawiciela o szybkie
przedstawienie propozycji dotyczacej organizacji i funkcjonowania Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych, z mysla o jej przyjeciu wraz ze stosownymi aktami prawnymi przed
koncem kwietnia 2010 roku. Panstwa cztonkowskie beda w dalszym ciggu wnosity wktad

w powyzszej dziedzinie.
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II.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie przez Komisj¢ konsultacji
spotecznych w sprawie inicjatywy obywatelskiej. Wzywa Komisjg¢, by jak najszybciej
przedstawila stosowny wniosek ustawodawczy z mysla o jego przyjeciu w pierwszej polowie

2010 roku.

W nawigzaniu do konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2008 i czerwca 2009 roku rzad
Hiszpanii przedlozyt propozycje¢ zmiany w traktatach w odniesieniu do srodkow
przejsciowych dotyczacych sktadu Parlamentu Europejskiego. Rada Europejska postanowita
skonsultowac si¢ z Parlamentem Europejskim i Komisja z my$la o szybkim przeanalizowaniu

tej propozycji.

Svtuacja gospodarcza, finansowa i w zakresie zatrudnienia

Kryzys gospodarczy i finansowy postawit przed swiatowa gospodarkg trudne wyzwania

i spowodowatl najpowazniejsze pogorszenie koniunktury gospodarczej od lat trzydziestych
XX wieku. Aby zwalczy¢ kryzys, UE i jej panstwa czlonkowskie wdrozyly réznorakie $rodki
nadzwyczajne, w tym Europejski plan naprawy gospodarczej z grudnia 2008 roku. Srodki
wsparcia majg kluczowe znaczenie w przywracaniu zaufania do rynkow finansowych

1 zapewnianiu ich wlasciwego funkcjonowania, a takze w tagodzeniu skutkow kryzysu dla

wzrostu i zatrudnienia.

Sytuacja gospodarcza zaczyna wykazywac oznaki stabilizacji, a zaufanie wzrasta. Prognozy
sugeruja niewielkie ozywienie w 2010 roku, po ktorym w roku 2011 nastgpi powrdt do
szybszego wzrostu. Sytuacja nadal jest jednak niepewna i delikatna, w 2010 roku
spodziewane jest tez dalsze pogorszenie warunkow spotecznych i w zakresie zatrudnienia.
Polityki wspierajace gospodarke powinny w zwigzku z tym by¢ nadal realizowane i nie
nalezy ich wycofywaé, zanim ozywienie nie bedzie w peini zagwarantowane. Aby wyjs$¢
naprzeciw oczekiwaniom i zwigkszy¢ zaufanie, Rada Europejska potwierdza, jak wazne jest
opracowywanie wiarygodnych i skoordynowanych strategii wychodzenia z szeroko

zakrojonych polityk stymulacyjnych oraz przekazywanie informacji na ich temat.
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Strategie wyjscia

8.  Rada Europejska podkresla fakt, ze budzetowa strategia wyjscia zostanie zrealizowana
w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, ktory pozostaje zasadniczym elementem unijnych ram
budzetowych. Zalecenia dla krajow objetych procedura nadmiernego deficytu,
w szczegdlnosci zalecenia przyjete przez Radg 2 grudnia, stanowig istotne narzedzie
przywracania zdrowych finanso6w publicznych. W tym konteks$cie Rada Europejska
przywotuje swoje konkluzje z 20 pazdziernika w sprawie budzetowe;j strategii wyjscia
1 przypomina, ze strategia ta bedzie obejmowac konsolidacje¢ daleko przekraczajaca poziom
referencyjny 0,5% PKB rocznie w potaczeniu z reformami strukturalnymi lezgcymi
u podstaw dtugoterminowej stabilnosci budzetowej. Konsolidacja budzetowa powinna si¢
rozpocza¢ nie poézniej niz w 2011 roku, a w niektoérych panstwach cztonkowskich, w ktorych
umozliwig to okolicznos$ci gospodarcze, nawet wezesniej, pod warunkiem ze prognozy
Komisji nadal beda wskazywacé na to, ze ozywienie gospodarcze utrwala si¢ i nabiera

charakteru samopodtrzymujacego sig.

9.  Konieczne sg szerzej zakrojone strategie wyjscia, rowniez z uwzglednieniem potrzeby
stopniowego ograniczania finansowych systemow wsparcia. Dalsze prace musza podlegac
zasadom wycofywania wsparcia dla sektora finansowego, okreslonym przez Rade 2 grudnia
2009 r. Podstawowe znaczenie ma opracowanie skoordynowanego podejscia, ktore
uwzglednialoby stabilno$¢ finansowa i sytuacj¢ poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz
zapewniato odpowiednie zachety dla instytucji finansowych w celu wyeliminowania

zaleznos$ci od publicznego wsparcia finansowego.

10. Rada Europejska podkreslita, ze wycofywanie publicznych srodkéw wsparcia powinno by¢
nalezycie koordynowane przez panstwa czlonkowskie, aby unikngé negatywnych efektow
zewngtrznych; ze przy wybieraniu terminu wychodzenia z systemow wsparcia nalezy
uwzgledni¢ wielorakie elementy zgodnie z konkluzjami Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.; oraz
ze — w zaleznosci od sytuacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich — w pierwszej kolejnosci

powinny by¢ wycofywane gwarancje rzagdowe.

11. Rada Europejska zach¢ca Rade do kontynuowania prac nad strategiami wyjscia i do ztozenia
sprawozdania do czerwca 2010 roku zardwno w dziedzinie budzetowej, jak i w sektorze

finansowym.
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Rynki finansowe, w tym nadzor

12.

13.

Kryzys finansowy uwydatnit stabosci obecnych ram regulacyjnych i rozwigzan w zakresie
nadzoru odnoszacych si¢ do instytucji finansowych. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje szybkie i zdecydowane dziatania podjete przez Radg, ktéra uzgodnita catkowicie
nowg strukture nadzoru finansowego w Europie. T¢ nowg strukturg ustanowi si¢, by
przywréci¢ zaufanie konsumentow i inwestorow do rynkow finansowych, zapewnic

w przysztosci lepsza ochrong przed bankami finansowymi i kryzysami gospodarczymi oraz

by zwigkszy¢ stabilno$¢ i dostosowac nadzor do realiow integracji rynkowe;.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ogélne podej$cie wypracowane przez Rade

w sprawie calego pakietu nowych ram nadzoru w Unii Europejskiej. Nowa Europejska Rada
ds. Ryzyka Systemowego zapewni Unii Europejskiej system stuzacy monitorowaniu réznych
rodzajow ryzyka makroostroznosciowego; bedzie rowniez wydawac ostrzezenia przed
ryzykiem i zalecenia w sprawie dzialan zaradczych w sytuacjach, gdy ryzyka te sa powazne.
Trzy nowe organy nadzoru dla bankéw, rynkow ubezpieczen i papieréw wartosciowych
opracujg wspdlne standardy techniczne, beda petni¢ zdecydowang role koordynujaca

w kolegiach organdw nadzorczych, beda w stanie sprawnie dziata¢ w przypadku
nadzwyczajnych sytuacji w sektorze finansowym i zapewnig spdjne stosowanie unijnego
prawa, m.in. za posrednictwem wigzacej mediacji. Rada Europejska oczekuje negocjacji

z Parlamentem Europejskim w celu szybkiego przyjecia tego pakietu, tak by nowy system

mogl uzyskaé gotowos¢ operacyjng w 2010 roku.
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14. Przyjecie przez Radg podejécia ogdlnego dotyczacego zmian w dyrektywie w sprawie
wymogoéw kapitatlowych jest kolejnym krokiem w kierunku wzmocnienia regulacji
finansowych w $wietle kryzysu finansowego. Zaostrza ono wymogi kapitalowe dla niektorych
czynnosci bankowych i wprowadza jasne i wigzace zasady dotyczace wynagrodzen, spojne
z zasadami zatwierdzonymi przez przywodcow grupy panstw G20. Polityki wynagrodzen
w sektorze finansowym musza propagowac nalezyte i skuteczne zarzadzanie ryzykiem;
powinny si¢ rowniez przyczyniaé¢ do zapobiegania kryzysom gospodarczym w przysziosci.
Rada Europejska liczy teraz na Parlament Europejski w kwestii wypracowania ostatecznego
porozumienia. Rada Europejska zwraca si¢ do sektora finansowego o bezzwloczne wdrozenie
racjonalnych praktyk w zakresie wynagrodzen i w tym kontekscie zachgca panstwa
czlonkowskie do szybkiego przeanalizowania dostepnych wariantéw kréotkoterminowych.
Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje tez fakt, ze Komisja zamierza uwaznie
monitorowa¢ wdrazanie racjonalnych zasad w tej dziedzinie. Rada Europejska apeluje
réwniez o dalsze postepy w zakresie przeciwdziatania procyklicznosci w sektorze bankowym
i wzywa Komisje, by w 2010 roku przedstawita kolejne wnioski, z uwzglgdnieniem

aktualnych prac prowadzonych w ramach komitetu bazylejskiego.

15. Rada Europejska podkresla, jak wazne jest odnowienie umowy gospodarczej i spoteczne;j
miedzy instytucjami finansowymi a spoteczenstwem, ktoremu stuza, a takze zadbanie o to, by
spoteczenstwo odnosito korzysci w okresach dobrej koniunktury i byto chronione przed
ryzykiem. Rada Europejska zacheca MFW do przeanalizowania w swoim przegladzie
wielorakich mozliwo$ci, w tym oplat ubezpieczeniowych, funduszy naprawczych,

awaryjnych rozwigzan kapitatlowych i systemu globalnych opfat od transakcji finansowych.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2009 roku wzywa Rade i Komisje

do okreslenia kluczowych zasad, z ktorymi nowe globalne rozwigzania powinny by¢ zgodne.

16. Rada Europejska podkresla rowniez, ze trzeba przyspieszy¢ prace nad projektem dyrektywy
w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ktéra powinna takze
uwzglednia¢ kwestie odpowiednich polityk wynagrodzen. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja zamierza przedstawi¢ w 2010 roku wnioski ustawodawcze majace zwigkszy¢

stabilnos$¢ i1 przejrzysto$¢ rynkdéw instrumentdw pochodnych.
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Nowa strategia UE 2020

17.

18.

19.

UE boryka si¢ z istotnymi wyzwaniami strukturalnymi. To dlatego dziesi¢¢ lat temu
zainicjowano strategie lizbonska. Okazata si¢ ona uzyteczna w zakresie ustanawiania ram
shizacych zwigkszaniu konkurencyjnosci Europy i wspieraniu reform strukturalnych.
Nadszedt czas, by oceni¢ wplyw strategii lizbonskiej i, przede wszystkim, spojrzeé¢

w przysztos¢. Zwazywszy na gospodarcze 1 spoteczne skutki kryzysu, a takze na wyzwania
zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstw, rosnagcymi nierownosciami i zmiang klimatu, nowe
podejscie jest potrzebne bardziej niz kiedykolwiek. Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ i unijny potencjal trwatego wzrostu, nalezy zmieni¢ kierunek polityk, tak by

ich celem byly reformy dlugoterminowe w ramach ambitnej i ulepszonej nowej strategii.

W oparciu o juz przeprowadzone prace czas przed wiosennym posiedzeniem Rady
Europejskiej nalezy wykorzysta¢ w celu okreslenia elementow takiej strategii dla UE 2020

i przeanalizowania sposobOw zapewnienia stabilnych finansoéw publicznych, z jednoczesnym
zachowaniem inwestycji i dobrobytu spofecznego, stworzenia skutecznych rynkéw pracy
sprzyjajacych integracji spotecznej, dalszego wzmacniania rynku wewnetrznego i petnego
wykorzystania wzajemnych korzys$ci ptynacych z handlu zewnetrznego i otwartosci. Inne
istotne zagadnienia, ktore wymagaja przeanalizowania, dotycza korzysci, jakie przynosi
bardziej ekologiczna gospodarka, poprawy otoczenia biznesowego, w szczegdlnosci dla MSP
1 bazy przemystowej, oraz rozszerzenia bazy wiedzy w naszych gospodarkach, m.in.

w zakresie badan naukowych i innowacji. W tym kontekscie nalezy dotozy¢ wszelkich staran,

by zapewni¢ spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz rbwnouprawnienie plci.

Rada Europejska apeluje przy tym o nowg refleksje nad metodami, ktore nalezy zastosowac;
niezbedna jest bardziej wydajna i przejrzysta struktura zarzadzania ukierunkowana na
osigganie wymiernych wynikéw. W tym konteks$cie kapitalne znaczenie maja monitorowanie
i ocena srodkow politycznych. Dalsza refleksja jest rowniez konieczna w odniesieniu do
sposobdw poprawy koordynacji polityk gospodarczych i w odniesieniu do optymalnego
sposobu wykorzystywania zalecen dla poszczegolnych krajow, wzmacniania powigzan
miedzy srodkami stosowanymi na szczeblu krajowym i unijnym, zwigkszania
odpowiedzialno$ci poszczegolnych krajow przez aktywniejszy udzial partnerow spotecznych

oraz wladz regionalnych i lokalnych.
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20.

Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci konsultacje, ktore Komisja zainicjowata
w sprawie przyszlej strategii, i oczekuje, ze jak najszybciej w 2010 roku zostang
przeprowadzone dyskusje nad ambitnym wnioskiem, tak aby mozna go byto doglebnie

om6wi¢ na forum Rady Europejskiej, w tym na jej wiosennym posiedzeniu w 2010 roku.

Strategia na rzecz zrownowazonego rozwoju

21.

22.

23.

Zréwnowazony rozwo0j pozostaje — na mocy traktatu lizbonskiego — jednym

z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej. Jak zaakcentowano w sprawozdaniu prezydencji
dotyczacym przegladu strategii Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju za rok
2009 (dok. 16818/09), strategia ta bedzie w dalszym ciggu okresla¢ dlugoterminowa wizje

1 tworzy¢ nadrzedne ramy polityczne dla wszystkich unijnych polityk i strategii.

Kilka tendencji zaburzajacych zrownowazony rozwo6j wymaga pilnych dziatan. Konieczne sa
znaczne dodatkowe dziatania shuzace ograniczeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do
niej, zmniejszeniu wysokiego zuzycia energii w sektorze transportu, a takze zahamowaniu
aktualnej utraty bior6znorodnosci 1 zasobéw naturalnych. W przysztosci trzeba si¢ bedzie

w wiekszym stopniu skupi¢ na przejsciu na bezpieczng i zrbwnowazong niskoemisyjng oraz
niskonaktadowa gospodarke. W przysztych przegladach nalezy precyzyjniej okreslac, ktore
dziatania majg charakter priorytetowy. Nalezy usprawni¢ zarzadzanie, w tym mechanizmy
realizacji, monitorowania i dziatan nastg¢pczych, np. poprzez wyrazniejsze powigzania

z przyszla strategia UE 2020 i innymi strategiami przekrojowymi.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza stworzy¢ forum
najbardziej oddalonych regionow europejskich, otwarte dla wszystkich panstw cztonkowskich
i region6w najbardziej oddalonych, zgodnie z komunikatem przedstawionym w dniu

17 pazdziernika 2008 r. Inauguracyjne posiedzenie forum odbedzie si¢ w Brukseli w dniach

27128 maja 2010 r., a kolejne posiedzenia beda organizowane co dwa lata.
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24.

I11.

25.

26.

Rada Europejska przypomina o celu, ktory zaktada przeprowadzenie kompleksowego
przegladu budzetu obejmujacego wszystkie aspekty wydatkow i zasobow UE. Rada
Europejska wzywa Komisje do przedtozenia stosownego sprawozdania, tak aby w 2010 roku
mozna bylo przedstawi¢ wytyczne dotyczace priorytetow. Rada Europejska oczekuje, ze
najpozniej do lipca 2011 roku Komisja przedstawi wniosek dotyczacy nastepnych

wieloletnich ram finansowych.

Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli

Rada Europejska potwierdza, ze jest zdecydowana w dalszym ciggu rozwija¢ obszar
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla dobra i ochrony obywateli UE i 0s6b
mieszkajacych w tym obszarze. Pie¢ lat po przyjeciu programu haskiego nadszedt czas, by
Unia dokonata przegladu swojej polityki, tak by skutecznie stawia¢ czota nowym
wyzwaniom, z pelnym wykorzystaniem mozliwosci, jakie stwarza traktat lizbonski. Z my$la
o tym Rada Europejska przyjeta nowy wieloletni program na lata 2010-2014, czyli program

sztokholmski.

Rada Europejska jest zdania, ze w najblizszych latach w centrum uwagi powinny si¢ znalez¢
interesy i potrzeby obywateli oraz innych osob, za ktore UE jest odpowiedzialna. Wyzwaniem
bedzie zapewnianie poszanowania podstawowych praw i wolnos$ci oraz integralnosci,

a jednoczesnie zagwarantowanie bezpieczenstwa w Europie. Kapitalne znaczenie ma to, by
srodki egzekwowania prawa i gwarancje przestrzegania praw indywidualnych, zasad
praworzadnosci i ochrony migdzynarodowej byly ze sobg spojne i wzajemnie si¢ wzmacniaty.

Program sztokholmski koncentruje si¢ na ponizszych priorytetach.
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27. Propagowanie postawy obywatelskiej i praw podstawowych: Obywatelstwo europejskie musi
sta¢ si¢ namacalnym faktem. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci musi by¢
przede wszystkim jednolitym obszarem, w ktérym chronione sa podstawowe prawa. Trzeba
w dalszym ciggu rozszerza¢ strefe Schengen. Poszanowanie czlowieka i jego godnosci,

a takze innych praw okreslonych w karcie praw podstawowych i europejskiej konwencji praw
cztowieka nalezg do fundamentalnych wartosci. Konieczne jest na przyktad umozliwienie
korzystania z tych swobod oraz zachowanie sfery prywatnosci obywateli niezaleznie od
granic miedzy panstwami, przede wszystkim przez ochrong danych osobowych. Nalezy
uwzgledni¢ specyficzne potrzeby 0so6b nalezacych do stabszych grup spotecznych,

a obywatele Europy i inne osoby musza mie¢ mozliwos¢ pelnego korzystania w Unii
Europejskiej z przystugujacych im praw, a w stosownych przypadkach nawet poza terytorium

Unii.

28.  Europa prawa i sprawiedliwosci: Konieczne jest dalsze budowanie europejskiej przestrzeni
sprawiedliwosci, aby potozy¢ kres obecnemu rozdrobnieniu. Nalezy przede wszystkim
uruchomi¢ mechanizmy utatwiajace dostep do wymiaru sprawiedliwosci, tak aby obywatele
mogli dochodzi¢ swoich praw w calej Unii. Nalezy takze poprawi¢ wspolprace miedzy
funkcjonariuszami wymiaru sprawiedliwosci oraz ich szkolenie, a takze zmobilizowa¢ §rodki
w celu zniesienia przeszkod w uznawaniu decyzji prawnych w innych panstwach

cztonkowskich.

29. Europa, ktora chroni: Nalezy opracowa¢ strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego w celu
dalszej poprawy bezpieczenstwa na terenie Unii, a tym samym ochrony zycia
1 bezpieczenstwa obywateli europejskich, oraz zwalczania przestepczosci zorganizowane;j,
terroryzmu i innych zagrozen. Aby Europa byta bezpieczniejsza, strategia powinna mie¢ na
celu zacies$nienie wspotpracy w dziedzinie egzekwowania prawa, zarzadzania granicami,
ochrony ludnosci, zarzadzania katastrofami, a takze wspotpracy wymiarow sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych. Ponadto Unia Europejska powinna opiera¢ swoje dziatania na

solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi i w pelni wykorzystywac art. 222 TFUE.

30. Dostep do Europy w zglobalizowanym §wiecie: Osobom, co do ktérych uznano, ze maja
uzasadnione powody, by si¢ dosta¢ na terytorium UE, nalezy umozliwi¢ tatwiejszy dostep do

Europy. Jednoczesnie Unia i jej panstwa czlonkowskie muszg zagwarantowac
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bezpieczenstwo swoim obywatelom. Realizacji tych celéw powinny stuzy¢ polityka

dotyczaca zintegrowanego zarzadzania granicami i polityka wizowa.
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31. Europa odpowiedzialnosci, solidarnosci i partnerstwa w dziedzinie migracji i azylu:
Opracowanie perspektywicznej i kompleksowej europejskiej polityki migracyjnej, u ktorej
podstaw lezy solidarnos$¢ i odpowiedzialno$¢, pozostaje jednym z kluczowych celow polityki
Unii Europejskiej. Nalezy przystapi¢ do skutecznej realizacji wszystkich stosownych
instrumentow prawnych i w petni wykorzysta¢ potencjat wtasciwych agencji i urzedow
dziatajacych w tej dziedzinie. Odpowiednio zarzagdzana migracja moze przynie$¢ korzysci
wszystkim zainteresowanym stronom. Europejski pakt o imigracji i azylu stanowi wyrazng
podstawe dalszych dziatan w tej dziedzinie. Europa begdzie potrzebowata elastycznej polityki,
ktéra odpowiednio uwzgledni priorytety i potrzeby panstw cztonkowskich i umozliwi
migrantom pelne wykorzystanie ich potencjatu. Cel zaktadajacy utworzenie wspdlnego
systemu azylowego w 2012 roku pozostaje aktualny, a osoby potrzebujace ochrony musza
mie¢ zapewniony dostep do bezpiecznych i skutecznych z prawnego punktu widzenia
procedur azylowych. Aby systemy imigracyjne i azylowe w UE pozostaty wiarygodne
i trwale, trzeba jednak jednoczes$nie przeciwdziata¢ nielegalnej migracji, kontrolowac ja
i zwalczaé, w sytuacji gdy — zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2009
roku — UE staje przed rosngca presja zwigzang z nielegalnymi przeplywami migracyjnymi,
odczuwang w szczego6lnosci przez panstwa cztonkowskie potozone przy zewnetrznych

granicach UE, w tym przy jej granicach potudniowych.

32. Rola Europy w zglobalizowanym swiecie — wymiar zewnetrzny: Znaczenie zewngtrznego
wymiaru polityki UE w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci uwydatnia
potrzebe wiekszego zintegrowania polityk w tym obszarze z ogélnymi politykami Unii
Europejskiej. Wymiar zewngtrzny ma podstawowe znaczenie, jesli chodzi o stawienie czota
kluczowym wyzwaniom, przed ktérymi stoimy, i zwigkszenie obywatelom UE mozliwosci
wspolpracy i prowadzenia interesow z krajami na catym $wiecie. Wymiar zewnetrzny polityki
w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci ma podstawowe znaczenie dla
pomyslnej realizacji celéw przedmiotowego programu; w szczegdlnosci powinien on by¢
w tym programie uwzgledniony i catkowicie spdjny ze wszystkimi innymi aspektami polityki

zagranicznej UE.

33. Rada Europejska wzywa Komisje, by przedstawita plan dziatania stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego, ktory powinien zosta¢ przyjety nie poézniej niz w czerwcu 2010 roku, oraz

by przedlozyta przeglad srodokresowy do czerwca 2012 roku.
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Iv.

34.

35.

36.

Konferencja kopenhaska w sprawie zmiany klimatu

Konferencja kopenhaska to dla spoteczno$ci migdzynarodowej historyczna okazja, by podjaé
wspolne dziatania bedace odpowiedzig na wyzwanie, jakim jest zmiana klimatu. Rada
Europejska przywoluje stanowisko negocjacyjne, ktore przyjeta w dniu 30 pazdziernika

2009 r. Wszystkie strony muszg catkowicie poswieci¢ si¢ osiggni¢ciu w Kopenhadze
globalnego, kompleksowego, ambitnego i politycznie wigzacego porozumienia, obejmujacego
wszystkie elementy sktadowe planu dziatania z Bali i opartego na podstawowych elementach
protokohu z Kioto. Jednym z zasadniczych warunkow porozumienia kopenhaskiego jest to, by
wykorzystano w nim powszechnie przyjete, przejrzyste, miedzynarodowe standardy
mierzenia, raportowania i weryfikacji, co zapewni przejrzystos$¢ i sp6jnos¢ zobowigzan,
dziatan i wsparcia. W tym kontek$cie Unia Europejska bedzie wspiera¢ dziatania stuzace
usprawnieniu miedzynarodowego zarzadzania w dziedzinie srodowiska. Porozumienie
powinno doprowadzi¢ do sfinalizowania, najlepiej w terminie sze$ciu miesiecy od konferencji

kopenhaskiej, prawnie wigzacego instrumentu na okres rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2013 r.

W tym kontekscie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania dotyczace
redukcji emisji, podjete ostatnio przez kilka krajow. Naszym wspdlnym celem musi by¢
utrzymanie uzasadnionego naukowo limitu globalnego ocieplenia ponizej poziomu 2°C.
Niektore strony nie przedstawity jeszcze propozycji odpowiadajacych temu celowi. Rada
Europejska wzywa kraje rozwini¢te, by niezwlocznie to uczynity, a kraje rozwijajace sie,
w szczegdlnosci te bardziej zaawansowane, by zobowiazaty si¢ do odpowiednich dziatan

tagodzacych.

Unia Europejska jest liderem w przeciwdziataniu zmianie klimatu. W ramach globalnego
1 kompleksowego porozumienia dotyczacego okresu po roku 2012 UE ponawia swoja
warunkowg oferte, zaktadajaca redukcje emisji do 2020 roku o 30% w poroéwnaniu

z poziomami z roku 1990, o ile inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do porownywalnej
redukcji emisji, a kraje rozwijajace si¢ wniosa wklad na miar¢ swoich zobowigzan

1 mozliwo$ci.
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37. Porozumienie kopenhaskie powinno zawiera¢ postanowienia o natychmiastowych
dziataniach, ktore nalezatloby podejmowac od 2010 roku. Rada Europejska przyznaje, ze
wymaga to zwigkszenia wsparcia finansowego. Szybko uruchamiane mi¢dzynarodowe
wsparcie publiczne powinno oznacza¢ okreslone i oddzielne wsparcie na dziatania
przystosowawcze i fagodzace, w tym le$nictwo i budowanie zdolno$ci; szczegdlny nacisk

nalezy polozy¢ na kraje znajdujace si¢ w niekorzystnym polozeniu i kraje najstabiej

rozwinigte. UE wzywa kraje rozwinigte, by oglosity, jakie wktady wniosg w takie wsparcie,

zgodnie z pazdziernikowymi konkluzjami Rady Europejskiej. UE jest przekonana, ze zostanie

osiggnieta ogdlna kwota wynoszaca 7 mld EUR rocznie. UE i jej panstwa cztonkowskie sa

gotowe wnie$¢ wktad w postaci szybko uruchamianego finansowania w wysokosci 2,4 mld

EUR rocznie w latach 2010-2012.

38. Ponadto Rada Europejska uznaje, ze konieczne jest znaczne zwigkszenie publicznych
i prywatnych przeptywow finansowych do 2020 roku, i przywotuje swoje konkluzje
z pazdziernika 2009 roku. W tym konteks$cie Rada Europejska potwierdza, ze jest
zdecydowana wnies¢ przypadajacy jej sprawiedliwy udzial w migdzynarodowe wsparcie

publiczne.

V. Rozszerzenie

39. Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady z dnia 8 grudnia 2009 r. pt. ,,Rozszerzenie /

proces stabilizacji i stowarzyszenia”.

VI. Stosunki zewnetrzne

Rozwoj

40. Rada Europejska uznaje, ze najbiedniejsi nadal odczuwajg skutki kryzysu gospodarczego,
1 otwierdza swoje zobowigzania w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej; powrdci do tej

kwestii w czerwcu 2010 roku na posiedzeniu poprzedzajacym szczyt ONZ.
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Partnerstwo Wschodnie i Unia dla Srodziemnomorza

41. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rozpoczeto realizacje Partnerstwa
Wschodniego, ktore zostato zainicjowane na szczycie w Pradze w dniu 7 maja 2009 r.,

1 z satysfakcja odnotowuje wszystkie niedawno podjete kroki i inicjatywy stuzace
wzmocnieniu i pogtebieniu relacji migdzy UE a jej partnerami. Rada Europejska podkresla
zobowigzanie Unii Europejskiej na rzecz dalszej realizacji Partnerstwa Wschodniego

i promowania politycznych i spoteczno-gospodarczych reform w krajach partnerskich, co
ulatwi ich zblizenie z Unig.

42. Rada Europejska akcentuje znaczenie, jakie ma poglebione partnerstwo migdzy UE a krajami
partnerskimi z regionu Morza Srodziemnego, i z zadowoleniem przyjmuje proces
wzmacniania relacji i nasilania dziatania na rzecz dalszego zacie$niania wspotpracy
i intensyfikowania dialogu, a takze ustanowienie struktur Unii dla Srédziemnomorza.

Iran

43. Rada Europejska przyjmuje zalaczone o§wiadczenie w sprawie Iranu.

Afganistan

44. Rada Europejska przyjmuje zataczone oswiadczenie w sprawie Afganistanu.

EUCO 6/09 15

PL



Konkluzje — 10—11 grudnia 2009 r.

ZALACZNIK 1

OSWIADCZENIE W SPRAWIE IRANU

Rada Europejska podkresla, ze od 2004 roku Unia Europejska dazy do wypracowania
dyplomatycznego rozwigzania kwestii iranskiego programu jadrowego. Rada Europejska wyraza
powazne zaniepokojenie faktem, ze Iran do tej pory nie podjat zadnych krokéw, by odbudowad
wiarg spoleczno$ci miedzynarodowej w wylacznie pokojowy charakter realizowanego przez ten
kraj programu jadrowego. Obawy Unii Europejskiej poglebit dodatkowo fakt skonstruowania przez
Iran w poblizu miejscowosci Kom tajnego osrodka wzbogacania uranu wbrew zobowigzaniom
podjetym przez ten kraj oraz deklaracja o tym, ze Iran zamierza tworzy¢ kolejne obiekty tego

rodzaju.

Rada Europejska ponownie wzywa Iran, by catkowicie i bezzwlocznie wypetnil swoje
zobowigzania wynikajace z wlasciwych rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), a zwlaszcza by spetnit
wymogi okreslone w rezolucji Rady Gubernatoréw MAEA z 27 listopada 2009 r.

Rada Europejska wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze Iran nie uzgodnit z MAEA programu
dostaw paliwa jadrowego do teheranskiego reaktora badawczego, co przyczyniloby si¢ do budowy

zaufania, a jednocze$nie pozwolito zaspokoi¢ zapotrzebowanie Iranu na radioizotopy medyczne.

Rada Europejska z wielkim zaniepokojeniem odnotowuje fakt, ze Iran nie skorzystal z wielokrotnie
ponawianych propozycji Chin, Francji, Niemiec, Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Zjednoczonego
Kroélestwa oraz wysokiego przedstawiciela UE Javiera Solany, podjecia dalszych dyskusji na temat
iranskiego programu jagdrowego i innych kwestii bedacych przedmiotem wspo6lnego
zainteresowania. Nadal pragnie jednak dazy¢ do wypracowania dyplomatycznego rozwigzania

kwestii iranskiego programu jadrowego. Propozycja negocjacji jest wcigz aktualna.
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Unia Europejska bedzie nadal monitorowa¢ wszystkie aspekty iranskiego programu jagdrowego

i zadecyduje wkroétce o dalszych dzialaniach w kontek$cie podejscia dwutorowego. W zwigzku

z powyzszym Unia Europejska jest wcigz gotowa podjaé¢ rozmowy z Iranem, tak aby znalez¢
rozwigzanie tej kwestii w drodze negocjacji, gdyby Iran podjat konkretne decyzje w tym kierunku.
Fakt, ze Iran uporczywie nie wywiazuje si¢ ze swoich miedzynarodowych zobowigzan oraz nie
przejawia widocznego zainteresowania kontynuowaniem negocjacji, wymaga jednak jednoznacznej
reakcji obejmujacej takze zastosowanie wlasciwych srodkdw. Zgodnie z podejsciem dwutorowym
Unia Europejska udzielitaby poparcia dziataniom Rady Bezpieczenstwa ONZ, jezeli Iran bedzie

w dalszym ciggu odmawial wspotpracy ze spotecznoscig migdzynarodowa w zakresie swojego
programu jadrowego. Unia Europejska wyraza gotowos¢ do podjecia niezbednych krokow, by
uzupetnia¢ dziatania Rady Bezpieczenstwa ONZ. Rada Europejska zwraca si¢ do ministrow spraw
zagranicznych UE, by podczas najblizszego posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych rozwazyli,

jakie kolejne dziatania mozna by podja¢ w tym wzgledzie.

Rada Europejska ponownie stwierdza, ze jest gigboko zaniepokojona powtarzajacymi si¢ wcigz
przypadkami naruszania praw cztowieka w Iranie. Unia Europejska bedzie nadal podnosié te
kwestie w rozmowach z rzadem Iranu; bgdzie takze przypominaé Iranowi o jego
migdzynarodowych zobowigzaniach, wynikajacych m.in. z Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych. Rada Europejska potwierdza takze swoje rosngce zaniepokojenie
sytuacja pracownikéw misji Unii Europejskiej oraz przebywajacych w Iranie obywateli
europejskich, ktorzy niedawno stangli przed sagdem; ponawia apel o ich szybkie i bezwarunkowe
uwolnienie. Wszelkie dziatania skierowane przeciwko jednemu z panstw cztonkowskich UE uwaza

si¢ za dziatania skierowane przeciwko catej Unii.
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ZALACZNIK 11

OSWIADCZENIE W SPRAWIE AFGANISTANU

Rada Europejska potwierdza, ze UE stanowczo zobowigzuje si¢ do propagowania stabilnos$ci

irozwoju w Afganistanie 1 Pakistanie.

W tym konteks$cie Rada podkresla, ze UE jest gotowa udziela¢ poparcia prezydentowi Hamidowi
Karzaiowi w spelnieniu przyjetych przez niego zobowigzan, zgodnie z pigcioma kluczowymi
obszarami, ktére przedstawil w swoim przemoéwieniu inauguracyjnym: w zakresie bezpieczenstwa,
sposobu sprawowania rzadoéw, zwalczania korupcji, rozwoju gospodarczego, w tym rolnictwa,
pokoju i1 pojednania, jak rowniez w zakresie wspOlpracy regionalnej. Osiggnigcie tego celu wymaga
Scisltej i strategicznej koordynacji dziatan miedzynarodowych pod kierownictwem misji

wspierajacej Organizacji Narodow Zjednoczonych w Afganistanie (UNAMA).

Rada Europejska przypomina, ze UE zapoczatkowata kluczowe dziatania majace na celu
osiggnigcie bardziej spoéjnego, wspolnie wypracowanego podejscia do dziatan UE w Afganistanie

i Pakistanie oraz jego wzmocnienie w ramach unijnego planu dziatania dla tego regionu.

Rada Europejska z aprobatg przyjmuje ogtoszony niedawno przez prezydenta Obame¢ zamiar
zwigkszenia zaangazowania Standéw Zjednoczonych w Afganistanie i Pakistanie. Zapowiedz ta
zbiegla si¢ w czasie ze zwigkszeniem zainteresowania i zaangazowania catej spotecznos$ci
mie¢dzynarodowej. Unia Europejska jest gotowa do $cistej wspotpracy z Afganistanem, Stanami
Zjednoczonymi, partnerami regionalnymi i innymi partnerami w spoteczno$ci migdzynarodowe;j

przy podejmowaniu wyzwan pojawiajacych si¢ w Afganistanie.
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Rada Europejska podkresla, ze nalezy nadal stosowa¢ kompleksowe podejscie do wyzwan
zwigzanych z sytuacja w Afganistanie, wykorzystujac kombinacje¢ instrumentdéw politycznych,
cywilnych i rozwojowych oraz wojskowych. Koncentrowac¢ si¢ trzeba na umozliwieniu rzagdowi
Afganistanu — na poziomie krajowym i regionalnym — przyjecia petnej odpowiedzialno$ci za
bezpieczenstwo, stabilizacj¢ oraz spoteczny i gospodarczy rozwoj kraju, jak rowniez osiggniecia
wymiernych wynikoéw. W zwiazku z powyzszym Rada Europejska kladzie szczego6lny nacisk na
potrzebe tworzenia zdolnosci w Afganistanie. Oprécz istotnych wktadéw w bezpieczenstwo, ktore
panstwa cztonkowskie UE wnosza za posrednictwem Miedzynarodowych Sit Wsparcia
Bezpieczenstwa (ISAF), Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie juz teraz przeznaczajg prawie
1 miliard EUR rocznie na rézne dziatania cywilne, polityczne i na rzecz rozwoju prowadzone

w Afganistanie. Rada Europejska ponawia zobowigzanie UE do wspierania afganskiej policji

1 sektora wymiaru sprawiedliwo$ci, migdzy innymi w ramach misji policyjnej UE w Afganistanie.

W dniu 28 stycznia 2010 r. w Londynie odbedzie si¢ migdzynarodowa konferencja. Rada
Europejska oczekuje w zwigzku z tym od rzadu afganskiego podjecia jasnych zobowigzan

w dziedzinie sprawowania rzadéw, w szczegdlnosci na szczeblu regionalnym, dziatan
antykorupcyjnych, zwalczania narkotykow, reintegracji i rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
tworzenia $cistych zwigzkow z sgsiadami Afganistanu i w regionie. W zamian oczekujemy
odnowionego wsparcia politycznego ze strony spotecznosci migdzynarodowej dla bezpieczenstwa,
wlasciwego sprawowania rzadéw i rozwoju gospodarczego, w tym przez wzmocnienie
migdzynarodowe;j struktury koordynacji. Konferencja ta bedzie zatem krokiem w kierunku

przekazania odpowiedzialnos$ci wladzom Afganistanu.
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ZALACZNIK 111

WYKAZ DOKUMENTOW PRZEDEOZONYCH RADZIE EUROPEJSKIEJ

- Sprawozdanie z postepu prac przygotowane przez prezydencje dla Rady Europejskiej —
Wprowadzanie w zycie traktatu z Lizbony (dok. EUCO 5/09)

- Przeglad za rok 2009 strategii UE na rzecz zrbwnowazonego rozwoju — Sprawozdanie
prezydencji (dok. 16818/09)

- Deklaracja ministrow: dziesie¢ lat EPBiO — wyzwania i szanse (dok. 15649/09 + CORI1 +
COR2)

- Konkluzje Rady z dnia 8 grudnia 2009 r. pt. ,,Rozszerzenie / Proces stabilizacji
i stowarzyszenia” (dok. 17169/1/09 REV1)

- Konkluzje Rady przyjete przez Rade w dniu 2 grudnia w sprawie strategii wyjscia
(dok. 17066/09)

- Pismo przewodniczacego Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w sprawie postepu
w zakresie nadzoru finansowego (dok. 17398/09)

- Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa w stuzbie obywateli
(dok. 17024/09)

- Konkluzje przyjete przez Rade w dniu 16 listopada 2009 r. w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej (dok. 15175/1/09 REV1)
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