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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ni¢im izazvan 1 neopravdan agresivni rat Rusije protiv Ukrajine koji traje od
24. veljace 2022. 1 dalje uvelike narusava sposobnost Republike Moldove (,,Moldova”) da
trguje s ostatkom svijeta. Moldova je uspjela preusmjeriti dio svoje vanjske trgovine prema
EU-u ili preko njega, djelomicno zahvaljuju¢i privremenim mjerama liberalizacije trgovine
koje je EU uveo od srpnja 2022. Osim toga, Moldova ima vaznu ulogu u funkcioniranju
koridora solidarnosti izmedu EU-a 1 Ukrajine jer olakSava provoz ukrajinskog uvoza 1 izvoza
preko svojeg drzavnog podrucja, medu ostalim provedbom Sporazuma izmedu EU-a i
Moldove o cestovnom prijevozu tereta'.

Uredba (EU) 2023/1524 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. srpnja 2023.%2 o privremenim
mjerama liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju
na proizvode iz Moldove na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu EU-a i Republike
Moldove (,,Sporazum o pridruzivanju”), kojim se uspostavlja detaljno 1 sveobuhvatno
podrucje slobodne trgovine (DFCTA), stupila je na snagu 25. srpnja 2023. i bit ¢e na snazi do
24. srpnja 2024. Te su mjere moldavskim proizvodac¢ima omogucile fleksibilnost 1 sigurnost,
dodatno produbile trgovinske odnose Moldove s EU-om i poduprle njezino gospodarstvo.

Medutim, situacija je i dalje iznimno teSka te je Moldova zbog toga zatrazila od EU-a da
zadrzi postojece uvjete kako bi mogla nastaviti trgovati s EU-om 1 ostatkom svijeta preko EU-
a.

Budu¢i da agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i dalje traje i utjeCe na Moldovu te da je
Moldovi u lipnju 2022. dodijeljen status zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, a u
prosincu 2023. otvoreni su pregovori o pristupanju, Komisija predlaze Uredbu Europskog
parlamenta i Vije¢a kojom ¢e se produljiti te mjere liberalizacije trgovine za razdoblje od
jedne godine od datuma isteka postojecih mjera (tj. od 25. srpnja 2024.). Mjere bi trebale biti
u obliku privremene suspenzije svih nepodmirenih carina na temelju glave V. Sporazuma o
pridruzivanju. To se odnosi na voc¢e i povrée na koje se primjenjuje sustav ulaznih cijena 1
sedam poljoprivrednih proizvoda na koje se primjenjuju carinske kvote (rajcice, ¢eSnjak,
stolno grozde, jabuke, treSnje, Sljive 1 sok od grozda).

Tim privremenim i izvanrednim mjerama osigurat ¢e se nastavak postoje¢ih trgovinskih
tokova i1z Moldove u EU 1 poduprijeti gospodarstvo Moldove. To je u skladu s glavnim ciljem

! Vidjeti Odluku Vijeca (EU) 2022/1165 od 27. lipnja 2022. o potpisivanju, u ime Unije, i privremenoj

primjeni Sporazuma izmedu Europske unije i Republike Moldove o cestovnom prijevozu tereta
(SL L 181, 7.7.2022., str. 1.) i Odluku Vije¢a (EU) 2022/2417 od 5. prosinca 2022. o sklapanju, u ime
Europske unije, Sporazuma izmedu Europske unije i Reublike Moldove o cestovnom prijevozu tereta
(SL L 318, 12.12.2022., str. 1.) te Odluku br. 2/2022 Zajednickog odbora osnovanog Sporazumom
izmedu Europske unije i Republike Moldove o cestovnom prijevozu tereta od 15. prosinca 2022. o
produljenju Sporazuma (SL L 79, 17.3.2023.).

Uredba (EU) 2023/1524 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. srpnja 2023. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na proizvode iz
Republike Moldove na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice
za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane
(SL L 185, 24.7.2023., str. 1.).
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Sporazuma o pridruzivanju, a to je stvaranje uvjeta za pojacane gospodarske i trgovinske
odnose koji doprinose postupnoj integraciji Moldove u unutarnje trziste EU-a i doprinos
jacanju demokracije te politicke, gospodarske 1 institucionalne stabilnosti u Moldovi.

Mjere liberalizacije trgovine navedene u ovom Prijedlogu uredbe u skladu su s ¢lankom 2.
Sporazuma o pridruzivanju kojim se stranke obvezuju na posStovanje demokratskih nacela,
ljudskih prava i temeljnih sloboda te na suzbijanje Sirenja oruzja za masovno uniStenje,
povezanih materijala 1 sredstava njihove isporuke. Osim toga, stranke se na temelju istog
clanka obvezuju na poStovanje nacela vladavine prava i dobrog upravljanja, borbu protiv
korupcije, kriminalnih aktivnosti, organiziranih ili ostalih, ukljucujué¢i aktivnosti
transnacionalnog karaktera i terorizma, te na poStovanje nacela odrzivog razvoja i
djelotvornog multilateralizma. Mjere liberalizacije trgovine trebale bi, kao preduvjet, biti u
skladu s tim klju¢nim elementima i opéim nacelima.

Nadalje, mjerama liberalizacije trgovine iz ovog Prijedloga nastoji se osigurati, u skladu s
¢lankom 207. stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), da se zajednicka
trgovinska politika EU-a vodi u skladu s naelima 1 ciljevima vanjskog djelovanja EU-a
navedenima u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).

Prema prijedlogu zastitni mehanizam primjenjivat ¢e se na temelju redovitog pracenja koje
omogucuje uvodenje svih potrebnih mjera.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Spomenute mjere liberalizacije trgovine u skladu su sa Sporazumom, osobito s glavom V.,
kojom se uspostavlja DCFTA 1 u kojoj se utvrduje da ¢e stranke postupno uspostaviti
podrucje slobodne trgovine tijekom prijelaznog razdoblja od najvise 10 godina pocevsi od
stupanja na snagu tog sporazuma (¢lanak 143. Sporazuma).

Usto, Uredba (EU) 2023/1524 potvrdila je da je EU odlucan u tome da pomo¢u medunarodne
trgovine ekonomski pomogne Moldovi u kontekstu agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine.
Produljenje mjera liberalizacije trgovine bio bi logic¢an nastavak te politike.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

EU je snazno osudio agresiju Rusije na Ukrajinu te je poduzeo znacajne korake kako bi
Moldovi pruZio potporu u toj izvanrednoj situaciji, medu ostalim osiguravanjem dodatne
humanitarne i1 grani¢ne potpore i1 makrofinancijske pomo¢i te mjerama za olakSavanje
trgovine u tim teskim okolnostima. Osim toga, Moldovi je u lipnju 2022. dodijeljen status
zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, a pregovori o pristupanju otvoreni su u prosincu
2023. Predlozenom bi se uredbom stoga ispunjavala obveza EU-a iz ¢lanka 21. stavka 3.
UEU-a da osigura dosljednost medu razli¢itim podrucjima svojeg vanjskog djelovanja 1
postovao €lanak 207. stavak 1. UFEU-a prema kojem se zajednicka trgovinska politika mora
voditi u skladu s nacelima 1 ciljevima vanjskog djelovanja EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova prijedloga ¢lanak 207. stavak 2. UFEU-a.
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. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prema clanku 3. stavku 1. tocki (e) UFEU-a zajedniCka trgovinska politika podrucje je u
kojem EU ima isklju¢ivu nadleznost. Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.

. Proporcionalnost

Prijedlog je potreban za provedbu zajednicke trgovinske politike 1 podupiranje gospodarstva
Moldove u trenuta¢nim tesko¢ama, medu ostalim u podrucju trgovine s EU-om.

o Odabir instrumenta

Prijedlog se temelji na ¢lanku 207. stavku 2. UFEU-a i obuhvacéen je podru¢jem zajednicke
trgovinske politike EU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije primjenjivo.
. Procjena ucinka

Kako bi se mjere liberalizacije trgovine za Moldovu nastavile primjenjivati nakon prestanka
vazenja Uredbe (EU)2023/1524 24. srpnja 2024., vazno je da Uredba stupi na snagu
25. srpnja 2024. Zbog te nuznosti i njome uvjetovane Zurnosti ovog Prijedloga nije provedena
procjena ulinka doticne mjere. Medutim, odredbe o trgovini i1 pitanjima povezanima s
trgovinom u Sporazumu o pridruZzivanju bile su predmet procjene uc¢inka na odrZivost koju je
2012. narucila i1 objavila Glavna uprava za trgovinu 1 ¢iji su rezultati uzeti u obzir u
pregovarackom postupku o DCFTA-i. Tom je studijom potvrdeno da bi provedba odredbi o
trgovini 1 pitanjima povezanima s trgovinom imala povoljan gospodarski u¢inak na EU 1

Moldovu.

Usto, uvozni tokovi na temelju Uredbe (EU) 2023/1524 redovito se prate 1 prijavljuju, u
skladu s ¢lankom 4. Uredbe. Pracenjem nisu utvrdeni dokazi prima facie o Stetnim u¢incima
na trziSte Unije.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Mjerom se ne povecava regulatorno opterecenje poduzeca.
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. Temeljna prava

Mjerama bi se postovala temeljna nacela sadrzana u Sporazumu o pridruzivanju. To se
konkretno odnosi na postovanje demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda
(¢lanak 2. Sporazuma o pridruzivanju).

Mjere bi bile u skladu i s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prema procjeni na temelju uvoza predmetnih proizvoda iz Moldove u 2021., zadnjoj godini
prije uvodenja autonomnih trgovinskih mjera, gubitak carinskih prihoda EU-a iznosio bi oko
0,3 milijuna EUR godisnje. Stoga ¢e ucinak na vlastita sredstva EU-a biti vrlo ogranicen.

S. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

O kretanju bilateralne trgovine izmedu EU-a i Moldove izvjeS€uje se na posebnim
internetskim stranicama Europske komisije (europa.com). Uc¢inak Uredbe redovito se prati
svaka dva mjeseca, uzimajuéi u obzir informacije o izvozu, uvozu, cijenama na trzistu Unije i
proizvodnji u Uniji proizvoda koji podlijezu mjerama liberalizacije trgovine.

. Dokumenti s obja$njenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

S obzirom na kriznu situaciju u Moldovi uzrokovanu agresivnim ratom Rusije protiv
Ukrajine, cilj je Uredbe povecati trgovinske tokove za sav uvoz iz Moldove suspenzijom svih
nepodmirenih carina i uvoznih carina koje se primjenjuju na moldavske proizvode. Mjere
liberalizacije trgovine odobrile bi se u obliku potpune suspenzije uvoznih carina za sve
proizvode.
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2024/0029 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o privremenim mjerama liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske
povlastice koje se primjenjuju na proizvode iz Republike Moldove na temelju

Sporazuma o pridruZivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju i njihovih drZzava Clanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.

stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom',

buduci da:

(1)

2)

€)

Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku
energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane?
(,,Sporazum o pridruzivanju”), temelj je odnosa Unije i Republike Moldove. U skladu
s Odlukom Vije¢a 2014/492/EU?, glava V. Sporazuma o pridruZivanju, koja se odnosi
na trgovinu 1 pitanja povezana s trgovinom, privremeno se primjenjuje od
1. rujna 2014., a stupila je na snagu 1. srpnja2016. nakon S§to su taj sporazum

ratificirale sve drzave ¢lanice.

Sporazumom o pridruZzivanju stranke Sporazuma o pridruZivanju (,.stranke”)
izrazavaju Zelju za ambicioznim 1 inovativnim jacanjem i Sirenjem odnosa te
olakSavanjem 1 ostvarenjem postupne gospodarske integracije u skladu s pravima i

obvezama koje proizlaze iz ¢lanstva stranaka u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Clankom 143. Sporazuma o pridruZivanju predvida se postupno uspostavljanje
podrucja slobodne trgovine izmedu stranaka u skladu s c¢lankom XXIV. Opceg
sporazuma o carinama 1 trgovini (GATT) iz 1994. (,,GATT iz 1994.”). U tu se svrhu
¢lankom 147. Sporazuma o pridruzivanju predvidaju postupno ukidanje carina u

Stajaliste Europskog parlamenta od ... (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu) i Odluka Vije¢a od ...
SL L 260, 30.8.2014., str. 4.

Odluka Vije¢a 2014/492/EU od 16. lipnja 2014. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj primjeni
Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih

drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane (SL L 260, 30.8.2014., str. 1.).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

skladu s popisima iz Priloga XV. Sporazumu o pridruzivanju i moguénost ubrzavanja i
Sirenja takvog ukidanja.

Ni¢im izazvan i1 neopravdan agresivni rat Rusije protiv Ukrajine koji traje od
24. veljace 2022. uvelike je narusio sposobnost Moldove da trguje s ostatkom svijeta,
posebno zato Sto se izvoz iz Republike Moldove oslanjao na provoz preko ukrajinskog
drzavnog podru¢ja i na ukrajinsku infrastrukturu, koji su jo§ u velikoj mjeri
nedostupni. U takvim kriticnim okolnostima i kako bi se ublazile Stetne posljedice
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine na gospodarstvo Republike Moldove, potrebno
je ubrzati razvoj blizih gospodarskih odnosa Unije i Republike Moldove te i dalje
pruzati potporu moldavskom gospodarstvu. Stoga je potrebno i primjereno nastaviti
poticati trgovinske tokove i odobravati povlastice u obliku mjera liberalizacije
trgovine za sve proizvode u skladu s ubrzanjem ukidanja carina na trgovinu izmedu
Unije 1 Republike Moldove.

U skladu s c¢lankom 21. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji Unija osigurava
koherentnost medu razli¢itim podru¢jima svojeg vanjskog djelovanja. Na temelju
¢lanka 207. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) zajednicka
trgovinska politika vodi se u kontekstu nacela i ciljeva vanjskog djelovanja Unije.

Uredba (EU)2023/1524 Europskog parlamenta i Vijeéa* prestat ¢e vaziti
24. srpnja 2024.

Mjere liberalizacije trgovine utvrdene ovom Uredbom trebale bi imati sljedeci oblik: 1.
suspenzija primjene sustava ulaznih cijena na voce i1 povrée; i ii. suspenzija svih
carinskih kvota i uvoznih carina. Unija ¢e tim mjerama produbiti gospodarsku
integraciju Republike Moldove 1 Unije te privremeno pruziti odgovarajucu
gospodarsku potporu Republici Moldovi 1 gospodarskim subjektima na koje utjeCe
agresivni rat Rusije protiv Ukrajine.

Kako bi se sprijecile prijevare, pravo na trgovinske mjere utvrdene ovom Uredbom
trebalo bi ovisiti o postupanju Republike Moldove u skladu sa svim relevantnim
uvjetima za stjecanje povlastica iz Sporazuma o pridruzivanju, medu ostalim s
pravilima o podrijetlu predmetnih proizvoda i postupcima koji se na njih odnose, te o
njezinu sudjelovanju u bliskoj administrativnoj suradnji s Unijom, kako je predvideno
Sporazumom o pridruzivanju.

Republika Moldova trebala bi se suzdrzati od uvodenja novih carina ili davanja s
istovrsnim uc¢inkom i novih koli¢inskih ograni¢enja ili mjera s istovrsnim u¢inkom na
uvoz podrijetlom iz Unije 1 od povecanja postojecih carina ili davanja ili uvodenja bilo
kakvih drugih ogranic¢enja, osim ako je to jasno opravdano u kontekstu agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine. U slucaju da Republika Moldova ne ispunjava bilo koji od tih
uvjeta, Komisija bi trebala biti ovlastena privremeno suspendirati sve trgovinske mjere
utvrdene ovom Uredbom ili dio njih.

Uredba (EU) 2023/1524 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. srpnja 2023. o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju na proizvode iz
Republike Moldove na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice
za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane
(SL L 185, 24.7.2023., str. 1.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Clankom 2. Sporazuma o pridruZivanju predvideno je da su, medu ostalim, po§tovanje
demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda te suzbijanje Sirenja oruzja za
masovno uniStenje, povezanih materijala 1 sredstava za njihovu upotrebu kljucni
elementi Sporazuma o pridruzivanju. Stranke se na temelju istog ¢lanka obvezuju na
postovanje sljede¢ih opc¢ih nacela: poStovanje nacela vladavine prava i1 dobrog
upravljanja, borba protiv korupcije, kriminalnih aktivnosti, organiziranih ili ostalih,
ukljucujuéi aktivnosti transnacionalnog karaktera i terorizma, te poStovanje nacela
odrzivog razvoja i djelotvornog multilateralizma. Primjereno je uvesti moguénost
privremene suspenzije mjera liberalizacije trgovine predvidenih ovom Uredbom ako
Republika Moldova ne bude postovala navedene klju¢ne elemente ili ta opca nacela.

Podlozno procjeni koju Komisija provodi u okviru redovitog pracenja ucinka ove
Uredbe, a koja se pokrece na temelju propisno obrazlozenog zahtjeva drzave ¢lanice ili
na inicijativu Komisije, potrebno je predvidjeti moguénost poduzimanja svih potrebnih
mjera za uvoz bilo kojeg proizvoda obuhvaéenog podru¢jem primjene ove Uredbe koji
Stetno utjeCe na trziSte istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda u Uniji ili jednoj
ili viSe drzava Clanica.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za privremenu suspenziju mjera liberalizacije trgovine
predvidenih ovom Uredbom ako uvjeti za stjecanje prava na te povlastene reZime vise
nisu ispunjeni i za uvodenje zastitnih mjera u slucajevima kad uvoz na temelju ove
Uredbe Stetno utjeCe na trZiste istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda u Uniji
ili jednoj ili viSe drzava clanica. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom
(EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Za donoSenje privremenih
zaStitnih mjera trebalo bi primijeniti savjetodavni postupak zbog ucinka i prirode tih
mjera te njihove sekvencijalne logike u odnosu na donosSenje konac¢nih zastitnih mjera.

Godisnje izvjeSce Komisije o provedbi podrucja produbljene i sveobuhvatne slobodne
trgovine, koje je sastavni dio Sporazuma o pridruzivanju, trebalo bi sadrzavati detaljnu
ocjenu provedbe mjera liberalizacije trgovine utvrdenih ovom Uredbom.

S obzirom na hitnost pitanja povezanih sa situacijom uzrokovanom agresivnim ratom
Rusije protiv Ukrajine, smatra se primjerenim pozvati se na iznimku od roka od osam
tjedana predvidenu u c¢lanku 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u
Europskoj uniji, prilozenog UEU-u, UFEU-u 1 Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice za atomsku energiju.

S obzirom na gospodarsku situaciju u Republici Moldovi 1 prestanak vazenja Uredbe
(EU) 2023/1524 24.srpnja2024., ova bi Uredba trebala stupiti na snagu
25. srpnja 2024.,

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Mjere liberalizacije trgovine

Uvode se sljede¢e mjere liberalizacije trgovine:

(a)

(b)

suspendiraju se sve carinske kvote utvrdene u Prilogu XV.A Sporazumu o
pridruzivanju i dopusta se bescarinski uvoz proizvoda obuhvacenih tim kvotama iz
Republike Moldove u Uniju;

primjena sustava ulaznih cijena suspendira se za one proizvode na koje se

primjenjuje kako je odredeno u Prilogu XV.B Sporazumu o pridruzivanju; na uvoz
tih proizvoda ne primjenjuju se carine;

Clanak 2.

Uvjeti za ostvarivanje prava na mjere liberalizacije trgovine

Mjere liberalizacije trgovine iz ¢lanka 1. podlijezu sljede¢im uvjetima:

(a)

(b)

(©)

uskladenost Republike Moldove s pravilima o podrijetlu proizvoda i postupcima koji
se na njih odnose, kako je utvrdeno u Sporazumu o pridruzivanju;

suzdrzavanje Republike Moldove od uvodenja novih carina ili davanja s istovrsnim
uc¢inkom i novih koli¢inskih ogranicenja ili mjera s istovrsnim ucinkom na uvoz
podrijetlom iz Unije 1 od povecanja postojecih carina ili davanja ili uvodenja bilo
kakvih drugih ogranicenja, Sto ukljucuje 1 diskriminiraju¢e unutarnje administrativne
mjere, osim ako je to jasno opravdano u kontekstu agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine; 1

postovanje demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda u Republici
Moldovi, kao 1 suzbijanje Sirenja oruzja za masovno uniStenje, povezanih materijala i
sredstava njihove isporuke, poStovanje nacela vladavine prava i dobrog upravljanja,
borba protiv korupcije, kriminalnih aktivnosti, organiziranih ili ostalih, ukljucujuci
aktivnosti transnacionalnog karaktera i terorizma, te poStovanje nacela odrZivog
razvoja 1 djelotvornog multilateralizma kako je predvideno u clancima 2., 9. 1 16.
Sporazuma o pridruzivanju.

Clanak 3.

Privremena suspenzija mjera

Ako Komisija ustanovi da postoji dovoljno dokaza da Republika Moldova ne
ispunjava uvjete utvrdene u Clanku 2., ona moze provedbenim aktom u cijelosti ili
djelomi¢no suspendirati mjere liberalizacije trgovine iz ove Uredbe. Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. stavka 3.
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Ako drzava Clanica zatrazi da Komisija suspendira bilo koju mjeru liberalizacije
trgovine iz ove Uredbe zbog toga Sto Republika Moldova ne ispunjava uvjete
utvrdene u ¢lanku 2. tocki (b), Komisija u roku od ¢etiri mjeseca od tog zahtjeva daje
obrazlozeno misljenje o utemeljenosti tvrdnje da Republika Moldova ne ispunjava
uvjete. Ako Komisija zakljuCi da je tvrdnja utemeljena, ona pokrece postupak iz
stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 4.

Zastitne mjere

Ako se proizvod obuhvaéen ¢lankom 1. podrijetlom iz Republike Moldove uvozi pod
uvjetima koji Stetno utjecu na trziste istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda u
Uniji ili jednoj ili viSe drzava ¢lanica, Komisija moze provedbenim aktom uvesti bilo
koju potrebnu mjeru. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 5. stavka 3.

Te se mjere mogu uvesti na onoliko dugo koliko je potrebno da se suzbiju Stetni
ucinci na trziSte istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda u Uniji ili jednoj ili
viSe drZava Clanica.

Komisija redovito prati ucinak ove Uredbe uzimajuci u obzir informacije o izvozu,
uvozu, cijenama na trziStu Unije ili trZiStu jedne ili viSe drZava ¢lanica 1 proizvodnji
u Uniji proizvoda na koje se primjenjuju mjere liberalizacije trgovine na temelju
¢lanka 1. tocke (a).

Komisija svaka dva mjeseca obavjeS¢uje drzave cClanice o rezultatima redovitog
pracenja, pocevsi od stupanja na snagu ove Uredbe.

Komisija provodi procjenu stanja na trzZiStu istovjetnih ili izravno konkurentnih
proizvoda u Uniji ili jednoj ili viSe drzava clanica kako bi uvela mjere u skladu sa
stavkom 1. Ta se procjena pokrece:

(a) na temelju propisno obrazloZenog zahtjeva drZave clanice koji ukljucuje
dostatne dokaze prima facie, razumno dostupne toj drzavi €lanici u skladu sa
stavkom 4., o uvozu koji Stetno utjeCe na trziste iz stavka 1.; ili

(b) na vlastitu inicijativu, nakon §to Komisiji postane ocito da postoje dostatni
dokazi prima facie o uvozu koji Stetno utjece na trziSte iz stavka 1.

Procjena iz prvog podstavka zakljuuje se u roku od cetiri mjeseca od njezina
pokretanja.

U provedbi procjene na temelju stavka 3. Komisija uzima u obzir sva relevantna
trziSna kretanja, ukljucujuéi uc¢inak predmetnog uvoza na stanje na trzistu istovjetnih
ili izravno konkurentnih proizvoda u Uniji ili jednoj ili viSe drzava Clanica. Ta
procjena ukljucuje ¢imbenike kao §to su:

(a) stopa 1 koliina povecanja uvoza, u apsolutnom 1 relativnom iznosu,
predmetnog proizvoda iz Republike Moldove;
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(b) ucinak predmetnog uvoza na proizvodnju i cijene u Uniji ili jednoj ili vise
drzava ¢lanica, uzimajuci u obzir kretanje uvoza iz drugih izvora.

Taj popis nije iscrpan i u obzir se mogu uzeti i drugi relevantni ¢imbenici.

U kriticnim okolnostima u kojima bi odgoda prouzrocila Stetu koju bi bilo teSko
popraviti, Komisija moze provedbenim aktom privremeno uvesti sve potrebne mjere.
Takve se mjere mogu uvesti samo na temelju propisno obrazlozenog zahtjeva drzave
¢lanice u skladu sa stavkom 3. tockom (a) ovog ¢lanka i donose se u roku od 21 dana
nakon primitka zahtjeva. Taj se provedbeni akt donosi u skladu sa savjetodavnim
postupkom iz Clanka 5. stavka 4. Privremena zaStitna mjera ne smije trajati dulje od
120 dana.

Ako Komisija na temelju rezultata procjene iz stavka 3. smatra da je trziSte
istovjetnih ili izravno konkurentnih proizvoda u Uniji ili jednoj ili viSe drzava clanica
pogodeno Stetnim utjecajem 1 namjerava uvesti kona¢nu mjeru u skladu sa
stavkom 1., ona u Sluzbenom listu Europske unije objavljuje obavijest o uvodenju tih
mjera. Obavijest sadrzava saZetak glavnih rezultata procjene 1 rok u kojem se
zainteresirane strane mogu ocitovati u pisanom obliku. Taj rok ne smije biti dulji od
10 dana od datuma objave te obavijesti.

Ako Komisija uvede mjeru u skladu sa stavkom 1. ili 5. kojom se ponovno uvodi
carinska kvota suspendirana clankom 1. to¢kom (a), koli¢ina uvezena tijekom
kalendarske godine u kojoj Komisija uvede tu mjeru uzima se u obzir pri upravljanju
tom carinskom kvotom.

Clanak 5.

Postupak odbora

Komisiji u pogledu ¢lanka 3. stavka 1. ove Uredbe pomaze Odbor za carinski
zakonik osnovan ¢lankom 285. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a®. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Komisiji u pogledu ¢lanka 4. stavka 1. ove Uredbe pomaze Odbor za zaStitne mjere
osnovan c¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/478 Europskog parlamenta i
Vijeca. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 6.

Ocjena provedbe mjera liberalizacije trgovine

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije
(SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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Godisnje izvjes¢e Komisije o provedbi detaljnog i sveobuhvatnog podrucja slobodne trgovine
sadrzava detaljnu ocjenu provedbe mjera liberalizacije trgovine iz ove Uredbe i ukljucuje, u
mjeri u kojoj je to primjereno, ocjenu drustvenog ucinka tih mjera u Republici Moldovi i u
Uniji. Podaci o uvozu proizvodd iz clanka 1. tocke (a) objavljuju se na internetskim
stranicama Komisije te se azuriraju jedanput mjesecno.

Clanak 7.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu 25. srpnja 2024.

Primjenjuje se do 24. srpnja 2025.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
11
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ ZA PRIJEDLOGE S UCINKOM NA
PRORACUN OGRANICENIM ISKLJUCIVO NA PRIHODOVNU STRANU

NASLOV PRIJEDLOGA:

Prijedlog wuredbe FEuropskog parlamenta i Vije¢a o privremenim mjerama
liberalizacije trgovine kojima se dopunjuju trgovinske povlastice koje se primjenjuju
na moldavske proizvode na temelju Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske
unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju 1 njihovih drzava c¢lanica, s jedne
strane, i Republike Moldove, s druge strane

PRORACUNSKE LINIJE:

Poglavlje 12., ¢lanak 120.

Iznos predviden u proracunu za 2024.: 24 620 400 000 EUR

FINANCIJSKI UCINAK
L0  Prijedlog nema financijski u¢inak

X  Prijedlog nema financijski ufinak na rashode, ali ima sljede¢i financijski
ucinak na prihode:

Proracunska linija Prihod Razdoblje: dio 2024. — dio
2025.*

(u milijunima EUR, do jednog
decimalnog mjesta)

Clanak 120. Ucinak na vlastita 0,3
poglavlje 12.! sredstva
Ukupno

*JednogodiSnje razdoblje od stupanja na snagu Uredbe

Izracuni se temelje na koli¢inama proizvoda obuhvacenih predloZenom uredbom
uvezenih u 2021. koje premasuju godiSnju bescarinsku kvotu. 2021. je bila zadnja
godina prije uvodenja autonomnih trgovinskih mjera.

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine na poljoprivredne proizvode, pristojbe na
Secer, carinske pristojbe) navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od
25 % na ime troSkova naplate.
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Na temelju tih izracuna gubitak prihoda od tradicionalnih vlastitih sredstava iz
predlozene uredbe procjenjuje se na 0,366 milijuna EUR (bruto iznos, ukljucujuci
troSkove naplate) x 0,75 = 0,274 milijuna EUR za predmetno razdoblje.

4. MJERE ZA SPRIECAVANJE PRIJEVARA

Kako bi se sprijecile prijevare, pravo na trgovinske mjere utvrdene predlozenom Uredbom
trebalo bi ovisiti o postupanju Moldove u skladu sa svim relevantnim uvjetima za stjecanje
povlastica iz Sporazuma o pridruzivanju, medu ostalim s pravilima o podrijetlu predmetnih
proizvoda i postupcima koji se na njih odnose, te o njezinu sudjelovanju u bliskoj
administrativnoj suradnji s Unijom, kako je predvideno Sporazumom o pridruzivanju.
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