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ZALACZNIK

Europejski semestr: wytyczne makroekonomiczne i budzetowe

— Projekt konkluzji Rady ECOFIN —

I ZAINICJOWANIE EUROPEJSKIEGO SEMESTRU

1. Majac na uwadze kryzys, Rada POTWIERDZA, Ze najpilniejszym zadaniem UE jest
przywrocenie zaufania poprzez zapobiezenie wpadnigciu w spiralg zaleglego zadtuzenia,
zaktocenia rynku finansowego oraz niskiego wzrostu gospodarczego; stosowne dziatania
powinny obejmowac: zapewnienie stabilnosci finansow publicznych, korekte szkodliwej
nierOwnowagi makroekonomicznej, przyspieszenie naprawy systemu finansowego
1 pobudzanie potencjalnego wzrostu gospodarczego. W kontekscie bardziej zintegrowanego
nadzoru nad poszczeg6lnymi krajami w ramach europejskiego semestru Rada
PODKRESLA, ze programy stabilno$ci i konwergencji oraz krajowe programy reform na
lata 2011-2012 — ktére powinny zosta¢ przedtozone do potowy kwietnia lub nie p6zniej niz
do konca kwietnia — powinny si¢ w pierwszej kolejnosci skoncentrowa¢ na wdrozeniu
rygorystycznej konsolidacji fiskalnej, propagowaniu zwigkszenia zatrudnienia oraz
przyspieszeniu reform strukturalnych zwigkszajacych wzrost, z uwzglednieniem sytuacji
poszczegolnych krajow. Rada ZACHECA Komisjg, by na tej podstawie przedstawita
propozycje ambitnych zalecen dla poszczegdlnych krajow, a takze, by przedlozyla ambitne
propozycje dziatan na szczeblu UE 1 dla strefy euro. Nalezy uruchomi¢ wszystkie unijne
instrumenty w celu propagowania wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy,
wspierajac konkretne dziatania panstw cztonkowskich, ale z jednoczesnym poszanowaniem

ograniczen budzetowych.

2. Rada Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE pierwsza, przygotowana przez Komisjg, roczna
wizje wzrostu gospodarczego bedaca poczatkiem europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej; bardziej zintegrowanego nadzoru makroekonomicznego
1 makrostrukturalnego; oraz zintensyfikowania kompleksowych dziatan UE podejmowanych
w odpowiedzi na kryzys gospodarczy 1 finansowy zardGwno na poziomie panstw
cztonkowskich, jak 1 UE. Ta roczna wizja, wraz ze zintegrowanymi wytycznymi
dotyczacymi strategii ,,Europa 2020, stanowi podstaw¢ koordynacji ex-ante w Radzie
1 wskazowek udzielanych przez Rad¢ Europejska panstwom cztonkowskim do celow
kompleksowych strategii, ktore maja zosta¢ okreslone w programach stabilnos$ci
i konwergencji oraz krajowych programach reform. Wskazoéwki te pomoga rowniez

usprawni¢ przygotowania budzetow krajowych na rok 2012.
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3. Zgodnie z nowymi zintegrowanymi ramami nadzoru i zintegrowanymi wytycznymi
dotyczacymi strategii ,,Europa 2020” Rada WZY WA panstwa cztonkowskie do
przedstawienia w swoich programach stabilnosci i konwergencji oraz krajowych
programach reform kompleksowych odpowiedzi zawierajacych konkretne, szczegotowe
1 ambitne $rodki ukierunkowane na wyzwania zar6wno budzetowe, jak i makrostrukturalne,
w tym przeszkody na drodze wzrostu. Rada PODKRESLA, Ze kluczowe znaczenie ma
akceptacja konsolidacji budzetowej i gtownych reform strukturalnych przez opinig

publiczna: w zwiazku z tym istotne jest uwzglednienie efektow dystrybucyjnych.

4. Rada PODKRESLA, ze tematyczny nadzor i takiez cele musza by¢ spojne z potrzeba
przeprowadzenia konsolidacji fiskalnej, a podejmowane $rodki powinny zostaé
uszeregowane pod wzgledem waznosci z mysla o zmaksymalizowaniu ich wptywu na
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy zgodnie z ogdlnymi celami strategii ,,Europa
2020”.

IIWYTYCZNE DOTYCZACE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

Przeprowadzenie rygorystycznej konsolidacii fiskalnej

5. Rada ZGADZA SIE, ze dla wszystkich panstw cztonkowskich sprawa najwyzszej wagi jest
zapewnienie zdolnos$ci obstugi zadtuzenia publicznego, takze poprzez ogloszenie i realizacje
wiarygodnych i szczegdétowych plandéw konsolidacji, ktore w wigkszo$ci przypadkow
wymagaja rocznych strukturalnych korekt budzetowych znacznie powyzej 0,5% PKB,

w uzupetnieniu reform: emerytalnej, opieki zdrowotnej 1 rynku pracy. W odniesieniu do
panstw cztonkowskich objetych procedura nadmiernego deficytu cele dotyczace deficytu
1 korekty strukturalne powinny by¢ w pelni spdjne z korekta w odpowiednim czasie
nadmiernych deficytow i1 nie powinny prowadzi¢ do opdznienia koniecznej korekty. Te
panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ §ciezke wydatkow 1 strategie spojna

z wyeliminowaniem swojego nadmiernego deficytu w odpowiednim terminie.

6. Rada PODKRESLA, ze w panstwach cztonkowskich stojacych w obliczu bardzo duzych
strukturalnych deficytow budzetowych lub bardzo wysokich lub szybko rosnacych
pozioméw dhugu publicznego, konsolidacja fiskalna powinna by¢ realizowana w pierwszej
kolejnosci. Powinno to dotyczy¢ w szczego6lnosci panstw cztonkowskich, w ktorych
wystepuja duze napigcia finansowe. W przypadku gdy wzrost gospodarczy lub poziom
dochodéw okaze si¢ wyzszy niz oczekiwano, konsolidacja fiskalna powinna zosta¢

W jeszcze wigkszym stopniu przyspieszona.
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7. Rada PODKRESLA, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny utrzymywaé wzrost
wydatkéw pomniejszony o dyskrecjonalne $§rodki w zakresie dochodéw wyraznie ponizej
srednioterminowego wskaznika potencjalnego wzrostu PKB do czasu, gdy osiagna swoj
sredniookresowy cel budzetowy (MTO); powinny przy tym priorytetowo traktowac wydatki
sprzyjajace trwalemu wzrostowi 1 propagowa¢ wydatkowanie srodkow publicznych
w sposob wydajny. Rada przyznaje, ze kwestie dotyczace opodatkowania sa objete
uprawnieniami panstw cztonkowskich, JEST jednak ZDANIA, ze w przypadku, gdy trzeba
podnies¢ podatki, w pierwszej kolejnosci nalezy podnosi¢ podatki posrednie 1 zwigkszac
podstaweg opodatkowania. Nalezy eliminowa¢ nieuzasadnione wydatki podatkowe 1 ulgi

podatkowe.

8. Rada APELUIJE do panstw cztonkowskich, by w swoich najblizszych programach
stabilno$ci 1 konwergencji przedstawity konkretne wieloletnie plany konsolidacji
obejmujace szczegodtowe cele dotyczace deficytu, dochodoéw 1 wydatkéw oraz planowana
strategie osiagnigcia tych celow. Podstawa programow stabilnosci lub konwergencji
powinny by¢ ostrozne prognozy dotyczace wzrostu i dochodow.

Korekta nierownowagi makroekonomiczne;j

9. Rada POTWIERDZA, ze konieczne sa pilne dziatania w celu skorygowania szkodliwe;j
1 utrzymujacej si¢ nierownowagi makroekonomicznej i w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci odno$nych panstw cztonkowskich. W strefie euro ma to kapitalne
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania unii walutowej. W szczegdlnos$ci panstwa
cztonkowskie o duzym deficycie obrotow biezacych 1 wysokim wskazniku zadtuzenia —
zarOwno publicznego, jak 1 prywatnego — powinny, w najblizszym krajowym programie
reform 1, w stosownych przypadkach, rowniez w programach stabilnosci 1 konwergencji,
przedstawi¢ konkretne §rodki polityczne w celu wyeliminowania swojej nierbwnowagi. Aby
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, panstwa cztonkowskie musza propagowaé zmiany w kosztach
pracy, ktore beda spojne z lokalnymi warunkami gospodarczymi i warunkami na rynku
pracy, ze $rednioterminowymi tendencjami w zakresie wydajnosci pracy i potrzeba
wyeliminowania istniejacej nierownowagi. Nalezy usuna¢ elementy utrudniajace poprawe
konkurencyjnos$ci. Dziatania polityczne podejmowane w zwiazku z nierownowaga
makroekonomiczng sa ztozone 1, w stosownych przypadkach, istotna rol¢ maja do odegrania
partnerzy spoteczni.

10. Rada PODKRESLA, ze w panstwach cztonkowskich o duzych nadwyzkach na rachunku
obrotéw biezacych polityki powinny mie¢ na celu zdefiniowanie i wdrozenie, w stosownych
przypadkach, reform strukturalnych, ktére pomoga zwigkszy¢ popyt wewngtrzny.

W szczeg6lnosci te panstwa cztonkowskie powinny w razie potrzeby w swoich krajowych
programach reform odnie$¢ si¢ do kwestii dalszej liberalizacji sektora ushug i poprawy

warunkow dla inwestorow.
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Zagwarantowanie stabilnosci sektora finansowego

11. Rada Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE wzmocnienie ogélnounijnych ram nadzoru
dzigki rozpoczeciu dziatalnosci Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego i europejskich

urzedéw nadzoru na poczatku 2011 roku.

12. Rada PODKRESLA, ze restrukturyzacja bankéw, w stosownych przypadkach, powinna
zosta¢ przyspieszona, poniewaz jest niezbgdna do przywrocenia ich dtugoterminowe;j
rentownosci 1 pelnego powrotu do nalezytego funkcjonowania kanatu kredytowego. Nalezy
kontynuowac¢ stopniowe wycofywanie publicznego wsparcia finansowego dla catego sektora

bankowego, tak aby uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci finansowe;.

13. Rada PRZYPOMINA, ze w 2011 roku przeprowadzony zostanie kolejny, ambitniejszy
1 bardziej restrykcyjny niz poprzednio ogdlnounijny test warunkow skrajnych. W tym
momencie s3 to bardzo wazne narzedzia. Panstwa czlonkowskie powinny przed
opublikowaniem wynikow przygotowac konkretne 1 ambitne strategie restrukturyzacji
najbardziej narazonych instytucji, w tym ewentualne rozwiazania w zakresie sektora
prywatnego. W razie potrzeby panstwa czlonkowskie powinny, w stosownych przypadkach,
zrekapitalizowac, zrestrukturyzowac¢ banki lub przeprowadzi¢ ich reorganizacjg kryzysowa.
Aby przygotowac si¢ do przysztego wdrazania ram ,,Bazylea III”, banki beda musiaty

stopniowo wzmacnia¢ swoja bazg kapitatowa.

Wazrost i reformy strukturalne zwiekszajace zatrudnienie

14. Rada ZAZNACZA, ze w obecnych warunkach ekonomicznych kluczowe znaczenie ma
uzupelnienie wysitkow na rzecz konsolidacji fiskalnej o dobrze zaplanowane reformy
strukturalne stuzace zwigkszeniu wzrostu i wydajnie wykorzystujace zasoby. Jest to wazne
dla wszystkich panstw czlonkowskich oraz dla UE jako catosci, ale szczegdlnie istotne jest
dla krajow borykajacych si¢ z trudnosciami wynikajacymi z dynamiki dtugu w gospodarce,
duzymi potrzebami konsolidacji fiskalnej 1 niepewnymi perspektywami wzrostu. Tym
krajom potrzebny bgdzie plan przyspieszonej realizacji kluczowych reform stuzacych

zwigkszeniu wzrostu.
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15. Rada PODKRESLA, e konsolidacji fiskalnej powinny towarzyszy¢ reformy majace na celu
zapewnienie zréwnowazonych i odpowiednich systeméw emerytalnych, zwlaszcza przez:
podniesienie efektywnego wieku emerytalnego i przez lepsze dostosowanie wieku
emerytalnego lub §wiadczen emerytalnych do zmian $redniego dalszego trwania zycia;
ograniczanie mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emeryturg, w przypadku gdy
grozitoby to zmniejszeniu sily roboczej, oraz promowanie aktywnych polityk dotyczacych
rynku pracy oraz uczenia si¢ przez cate zycie. Podczas gdy emerytury panstwowe beda
wciaz odgrywaty duza rolg, prywatne oszczg¢dnos$ci, w tym systemy drugiego filara, moga
stanowi¢ pozyteczne uzupetnienie w kierunku zwigkszenia dochodéw emerytalnych i nalezy

do nich zachegcac.

16. Rada ZGADZA SIE, ze polityki dotyczace rynku pracy powinny promowac¢ umiejgtnosci,
stwarza¢ zachety do pracy oraz ogranicza¢ wykluczenie z rynku pracy, w szczegdlnosci
grup w najtrudniejszej sytuacji. Rada PODKRESLA, Ze nalezy skupi¢ si¢ na uatrakcyjnianiu
zatrudnienia 1 przywracaniu bezrobotnych do pracy. Aby zmniejszy¢ ryzyko
dlugoterminowego wykluczenia z rynku pracy, $wiadczenia powinny by¢ $cisle zwiazane ze
szkoleniem lub aktywnym poszukiwaniem pracy. W miar¢ mozliwosci nalezy odciazac
podatkowo zatrudnienie, tak aby pobudza¢ popyt na pracownikow 1 generowac wzrost.
Systemy korzysci podatkowych, elastyczne warunki pracy oraz zapewnienie opieki nad
dzie¢mi powinny shuzy¢ utatwieniu uczestnictwa w rynku pracy i zwigkszeniu liczby
przepracowanych godzin. Ogolnie nalezy podda¢ przegladowi §wiadczenia dla
bezrobotnych, aby dopilnowac, by tworzyty one zachgty do pracy, ograniczajac
dlugoterminowe bezrobocie i w konsekwencji straty w kapitale ludzkim podczas

pogorszenia koniunktury.

17. Aby zmniejszy¢ bezrobocie, nalezy utatwic¢ przesunigcia sity roboczej migdzy sektorami.
Rada UWAZA, Ze instytucje rynku pracy, w tym przepisy chroniace zatrudnienie, nalezy
w stosownych przypadkach podda¢ przegladowi i zreformowac¢ w razie konieczno$ci, majac
na uwadze ograniczenie sztywnych regul na rynku pracy oraz wspieranie uczestnictwa
w rynku pracy przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej ochrony pracownikow
pozostajacych na marginesie rynku pracy i zatrudnionych na umowach czasowych. W tym
wzgledzie nalezy wzia¢ pod uwagg krajowe praktyki w zakresie roli partneréw spotecznych.
Nalezy uprosci¢ systemy uznawania kwalifikacji zawodowych, aby utatwi¢ swobodny

przeplyw obywateli i pracownikow.
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18. Rada ODNOTOWUIJE, ze wiele panstw cztonkowskich stoi przed wyzwaniem zwigzanym
z rosnaca wydajnoscia 1 przejsciem w kierunku produkc;ji i eksportu o wyzszej warto$ci
dodanej oraz ze w kilku przypadkach problem dotyczy dywersyfikacji bazy przemystowe;.
Wymaga to promowania zdolnos$ci innowacyjnych 1 podnoszenia umiej¢tnosci, zwigkszenia
inwestycji kapitatowych, m.in. w infrastrukture, przy zapewnieniu skutecznego
regulacyjnego otoczenia biznesowego, wydajnosci administracyjnej, a takze promowania

wyzszego stopnia konkurencji, w szczegdlnosci w niektérych regulowanych sektorach.
111 WSPIERANIE MOTOROW WZROSTU NA POZIOMIE WSPOLNOTOWYM

19. Rada POTWIERDZA znaczenie dalszego pogtebiania jednolitego rynku. W szczegolnosci
Rada WZYWA do nadania priorytetu réznym wnioskom w zakresie polityki
przedstawionym w komunikacie pt. ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku” z mysla
o pobudzeniu aktywnosci gospodarczej 1 wykorzystaniu jednolitego rynku jako motoru
wzrostu. Rada WZYWA takze Komisjg, aby przyjeta konkretne srodki na poziomie UE
majace kluczowe znaczenie dla wzrostu i zatrudnienia. Nalezy skupi¢ si¢ na: promowaniu
dobrego funkcjonowania 1 integracji rynkow, zwlaszcza rynku ustug (w tym rynkow
finansowych); inteligentnych regulacjach UE oraz spdjnosci gospodarczej, spoteczne;

1 terytorialnej UE. Rada PRZYPOMINA, ze dyrektywa ustugowa powinna zosta¢ w petni
wdrozona 1 ze nalezy znie$¢ nieuzasadnione ograniczenia natozone na ushugi $wiadczone
przez podmioty gospodarcze innym podmiotom gospodarczym, ustugi specjalistyczne i na
sektor detaliczny. Dalsze korzystanie z procesu wzajemnej oceny poprawi jednolity rynek
uslug. Wazny jest takze wymiar zewnetrzny jednolitego rynku, dlatego nalezy skupi¢ si¢ na

promowaniu wolnego i otwartego handlu.
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