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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om den dttonde sammanhallningsrapporten: Sammanhallning i Europa pa viag mot
2050

1. INLEDNING

P& grundval av analysen i den &ttonde sammanhéllningsrapporten presenteras i detta
meddelande de huvudsakliga forandringarna nir det géller territoriella skillnader under
det senaste artiondet och hur politiken har inverkat pa dessa skillnader. I meddelandet
betonas potentialen hos den grona och den digitala omstillningen som ny drivkraft for
tillvaxt i EU, men det framhalls att nya ekonomiska, sociala och territoriella skillnader
kan uppsta om inte lampliga politiska atgirder vidtas. Slutligen inleds en diskussion om
hur sammanhéllningspolitiken bor utvecklas for att ta itu med dessa utmaningar. Det
handlar framf6r allt om hur vi kan sékerstdlla att platsbaserade, flernivdstyrda och
partnerskapsledda strategier fortsatt bidrar till att forbittra sammanhéllningen samtidigt
som vi bygger pd synergieffekter och integrerar sammanhallningsméil 1 andra
politikomrdden och instrument.

2. SAMMANHALLNINGEN I EU HAR FORBATTRATS, MEN KLYFTOR KVARSTAR

I sammanhéllningsrapporten bedoms hur de regionala skillnaderna har utvecklats pa lang
sikt, men covid-19-pandemins dramatiska kortsiktiga effekter tas ocksd upp. Pandemin
har haft en asymmetrisk inverkan pa EU:s regioner, vilket dr en aterspegling av regionala
skillnader 1 frdga om hélso- och sjukvardkapacitet, restriktioner och ekonomiska
strukturer. Covid-19 har redan lett till att dodstalen i EU har 6kat med 13 % (kapitel 11).
Foljderna har hittills varit mer omfattande i mindre utvecklade regioner, ddr dodstalen
har 6kat med 17 %?Z. Pandemin ledde till den storsta recessionen sedan 1945 och sektorer
som bygger pa kontakt mellan ménniskor, sdsom turismen, drabbades sérskilt hart. Den
forandrade vara arbeten, skolor och sociala interaktioner pa ett drastiskt sétt, samtidigt
som reserestriktioner fick en oproportionerligt stor inverkan pa grainsomréaden.

Konvergensen har drivits av stor tillviixt i mindre utvecklade omrdaden, men fordelarna
med de ldga kostnaderna och den laga avkastningen pd infrastrukturinvesteringar kan
med tiden komma att bli mindre.

De kapitel som det hénvisas till i detta meddelande motsvarar kapitlen i det medfdljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

I mindre utvecklade regioner ligger BNP-nivan under 75 % av EU-genomsnittet, i dvergangsregioner
mellan 75 % och 100 % och i mer utvecklade regioner 6ver 100 %.



Sedan 2001 har mindre utvecklade regioner i 6stra EU kommit ikapp resten av EU,
vilket har lett till att skillnaderna i BNP per capita har minskat avsevért (karta 1). Den
hoga tillvixttakten har drivits pd av strukturomvandlingar, sérskilt genom att
sysselsdttningen har forflyttats fran jordbruket till sektorer med hogre mervirde. Vissa av
dessa regioner har forlitat sig pa infrastrukturinvesteringar och laga kostnader for att
frimja tillvixten. Om reallonerna Okar snabbare &n produktiviteten kommer dock
avkastningen pa infrastrukturinvesteringarna och fordelarna med laga kostnader att
minska, sérskilt inom handelssektorn. For att undvika en utvecklingsfilla i framtiden
krdavs det att mindre utvecklade regioner satsar pa utbildning, okar investeringarna i
forskning och innovation och hojer kvaliteten pa sina institutioner.

Flera medelinkomstregioner och mindre utvecklade regioner, sirskilt i sodra EU,
har drabbats av ekonomisk stagnation eller nedgang (karta 1), vilket tyder pa att de
redan har hamnat i en utvecklingsfilla® (karta 2). Méinga drabbades av den
ekonomiska och finansiella krisen 2008 och har haft svart att dterhdmta sig sedan dess.
Langsiktig  tillvixt kommer att krdva reformer inom offentlig sektor,
kompetensutveckling for arbetskraften och dkad innovationsférmaga.

3 Enregion anses befinna sig i en félla om tillviixten har saktat ned och ér ldngsammare in tillviixten p&

EU-niva och/eller nationell niva. Av karta 2 framgér vilka regioner som mestadels eller ofta befann sig
i en félla under 2000-2019. De gra regionerna befann sig for det mesta inte i ndgon félla.
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Huvudstadsregionerna presterar béttre dn 6vriga regioner. Mellan 2001 och 2019
Okade den reala BNP per capita i storstadsregionerna snabbare &n i dvriga EU-regioner
(kapitel 2). I sodra och ostra EU hade bdde huvudstadsregioner och andra
storstadsregioner en hogre BNP-tillvaxt och sysselséttningstillvixt per capita, vilket har

lett till en 6kad koncentration av ekonomisk verksamhet och sysselséttning i dessa
4



regioner. I nordvéstra EU var dock tillvixttakten i storstadsregioner och dvriga regioner
ungefir densamma, medan den endast var nagot hogre 1 huvudstadsregionerna.

Betydande framsteg har gjorts niir det giller att forbiittra sysselsiittningsmdajligheterna
och den sociala inkluderingen®, men stora strukturella utmaningar kvarstdr.

Sysselsiattningen har okat, men de regionala skillnaderna ir fortfarande storre éin
fore 2008 (kapitel 5). Den ekonomiska krisen 2008 ledde till att de regionala skillnaderna
1 fraga om bade sysselsittning och arbetsloshet Okade avseviart. P& EU-nivad har
sysselsdttningen aterhdmtat sig helt fran krisen och niddde sin hogsta nivd under 2019, da
den uppgick till 73 % av personer i aldern 20—64-ar. De regionala skillnaderna har
minskat sedan 2008, men é&r fortfarande storre dn fore den ekonomiska krisen.
Sysselséttningsgraden i mindre utvecklade regioner ligger fortfarande langt under den i
mer utvecklade regioner (karta 3).

4 Se den regionala dimensionen av den sociala resultattavlan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region.
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For att de regionala skillnaderna i sysselsittning ska minska maéste
sysselsittningstillviixten 6ka ytterligare och klyftan mellan kénen minska. I mindre
utvecklade regioner dr sysselsittningsklyftan mellan konen nistan dubbelt sa stor som 1
mer utvecklade regioner (17 procentenheter jamfort med 9 procentenheter). Generellt sett
ar det mer sannolikt att kvinnor i mindre utvecklade regioner missgynnas jaimfort med
médn 1 samma region och mindre sannolikt att de har hdga meriter jamfort med kvinnor i
andra regioner.

Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom och social utestingning
minskade med 17 miljoner mellan 2012 och 2019, frimst till foljd av att antalet
personer som lever i allvarlig materiell fattigdom har minskat i de 6stra medlemsstaterna.
For att EU:s mal om att minst 15 miljoner ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller
social utestdngning fram till 2030 ska kunna nés kravs det att fattigdomsminskningen
fortsétter 1 sin nuvarande takt det kommande artiondet. P4 grund av pandemin Okade
dock antalet manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utesténgning
med 5 miljoner &r 2020.

Skillnaderna i hillsa har minskat. Medellivslingden har ©kat snabbare 1 mindre
utvecklade regioner under det senaste artiondet jAmfort med andra regioner. Trots detta &r
medellivsldngden 1 ménga av de Ostra regionerna fortfarande kort jamfort med EU-
genomsnittet (karta 4). P4 grund av pandemin sjonk medellivslingden i néstan alla
medlemsstater ar 2020, men detta dr sannolikt tillfalligt (kapitel 1). Pandemin belyste
ocksé de regionala skillnaderna i friga om véardkapacitet.
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Sammanhallningspolitiken har bidragit till att minska skillnaderna.

Enligt en ekonomisk modell kommer BNP per capita att ha o6kat med 2,6 % i
mindre utvecklade regioner 2023 tack vare sammanhallningspolitikens stod under
2014-2020. Enligt modellen kommer ocksa skillnaden i BNP per capita mellan regioner
som ligger 1 de hogsta och ldgsta decilerna att ha minskat med 3.5 % (kapitel 9).

Till f6ljd av den ekonomiska och finansiella krisen minskade de nationella offentliga
investeringarna och sammanhallningspolitiken blev en allt viktigare Kkilla till
investering (kapitel 8). I sammanhallningslédnderna 6kade stodet frdn motsvarande 34 %
av de totala offentliga investeringarna till 52 % frdn programperioden 2007-2013 till
programperioden 2014-2020 (diagram 1). Utan sammanhallningspolitiken skulle de
offentliga investeringarna ha minskat mer.

Diagram 1: Sammanhdllningspolitikens anslag i forhadllande till offentliga investeringar, 2007—
2013 och 2014-2020
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Sammanhallningspolitiken reagerade snabbt pa covid-19-krisen genom att ytterligare
medel mobiliserades, utgifter for krishanteringen stodberittigades och hogre
medfinansieringsnivier godkéndes. Pa sd sitt blev det littare for medlemsstaterna och
regionerna att hantera krisen. Dock bor sammanhallningspolitiken nu atergd till sitt
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huvuduppdrag, vilket &r att minska de regionala skillnaderna och fridmja langsiktig
regional utveckling.

3. DRIVKRAFTERNA BAKOM REGIONAL TILLVAXT BIDRAR OFTA TILL ATT STARKA
SAMMANHALLNINGEN

Investeringar 1 infrastruktur, kompetens, innovation och styrning har fortsatt att bidra till
en 0kad konvergens de senaste aren. Klyftor kvarstar dock, och manga drivkrafter bakom
tillvaxt koncentreras fortfarande till mer utvecklade regioner och stadsomrdden. Ny
forskning visar att effektiviteten hos dessa investeringar bygger pa en lamplig
investeringssammansattning for den specifika regionen samt pa bra institutionella och
makroekonomiska ramar.

Under  programperioden  2014-2020  gjordes  ndstan  hélften av  de
sammanhéllningspolitiska investeringarna i infrastruktur, vilket till stor del berodde pa
behov 1 Ostra EU. Detta har bidragit till att minska klyftan i1 friga om végtransporter 1
ostra EU och till att overbrygga klyftan i sodra EU (kapitel 4). Tack vare denna
investering har ocksa jarnvégstrafiken forbéttrats 1 sddra och Ostra EU. Trots detta krévs
det fortsatta investeringar i Ostra EU, i synnerhet for att stodja Overgéngen till en
koldioxidfri ekonomi.

Grundliggande bredbandsitkomst finns i nistan hela EU, men endast tva av tre
stadsbor och en av sex pa landsbygden har tillgang till riktigt snabba anslutningar (kapitel
4). Att enbart investera 1 transport- och IT-infrastruktur leder inte automatiskt till hogre
tillvdxt. De maste atfoljas av politiska atgérder for att skapa en gynnsam milj6 for foretag
att vdxa i och hjélpa arbetstagare att fi tillging till nya sysselsdttningsmdjligheter 1 alla
regioner.

Det krévs tillrdckliga investeringar 1 miljoskydd, ren energi och tillhandahallandet av
tillhorande tjanster for att sdkerstdlla langsiktig hallbarhet, konkurrenskraft och
livskvalitet. Luft- och vattenfororeningarna har minskat, men i minga mindre
utvecklade regioner ér de fortfarande for omfattande. I minga av de Ostra regionerna
ar luftféroreningarna orsakade av fina partiklar omfattande. Inom EU leder det till
uppskattningsvis 400 000 fortida dodsfall varje 4r. Ozonkoncentrationerna dr fortfarande
for hoga 1 manga av de sddra regionerna. Avloppsreningen har forbittrats 1 hela EU, men
det krdvs fortfarande mer investeringar 1 minga mindre utvecklade regioner och
overgangsregioner for att skydda och forbéttra vattenkvaliteten (kapitel 3).

Kompetenstillgingarna ér ojimnt fordelade och koncentrerade till mer utvecklade
regioner, sirskilt huvudstadsregioner. Mindre utvecklade regioner ligger langt efter
overgéngsregioner och mer utvecklade regioner nir det géller hogre utbildning, livslangt
larande och digitala fardigheter. Trots forbéttringar pd EU-niva ar skillnaderna mellan
regioner fortsatt stora. Ndr manga arbetstagare saknar gymnasieutbildning blir det svarare
att overbrygga produktivitetsklyftan. Det rader ocksé stora skillnader mellan stad och
landsbygd i friga om utbildningsnivd och kompetens. Det dr mer sannolikt att stadsbor

10



har en universitetsexamen, deltar i utbildning och har goda digitala fardigheter &n
personer pa landsbygden.

Entreprendrskap ir avgorande for tillvixten men &dr ofta koncentrerat till storre
stider. Nystartade foretag &r sdrskilt viktiga for att diversifiera den ekonomiska
verksamheten och skapa arbetstillfdllen 1 regioner med lag tillvdxt. I kommissionens
rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder (Ease-atgirder)’ till foljd
av covid-19-krisen framhalls hur kompetenshdjning, omskolning och stod till
entreprendrskap kan frimja inkluderande 6vergangar pd arbetsmarknaden med hénsyn till
det regionala sammanhanget.

Innovation &r den viktigaste forutséttningen for 1dngsiktig regional ekonomisk tillvixt,
men den regionala innovationsklyftan i Europa har vuxit. I vissa medlemsstater har
betydande framsteg gjorts for att komma i1 kapp, men ménga regioner, dven 1 mer
utvecklade medlemsstater, sldpar efter (diagram 2). Detta beror inte bara pa bristen pa
investeringar 1 forskning och utveckling, utan ocksd péd svagheter i de regionala
innovationsekosystemen. Bittre innovationsspridning pé nationell och regional nivé kan
hjdlpa mindre utvecklade regioner och dvergangsregioner att komma i kapp. Strategier
for smart specialisering, som inférdes i sammanhallningspolitiken for 2014-2020, kan
bidra till att minska klyftan, men mer fokus kommer att behdva liggas pa den regionala
potentialen.

5 Kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgirder till f6ljd av covid-19-

krisen (Ease-atgirder) — C(2021) 1372, 4.3.2021.



Diagram 2: Den regionala innovationsklyftan i Europa 2021
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Innovationsklyftan forvdrras av bristande innovation och begrinsad spridning av
humankapital frin internationella handelsforbindelser och virdekedjor i manga
mindre utvecklade regioner och Overgangsregioner. Trots att de utldndska
direktinvesteringarna och exporten ofta dr betydande lyckas ménga regioner inte ta
tillvara de fordelar som detta medfor for lokala foretag och arbetstagare. Den liga
utnyttjandegraden av digital teknik, digitala ledningsmetoder och industri 4.0-teknik
inom foretag och offentlig sektor innebdr att manga regioner inte dr rustade for att dra
fordel av nya mdjligheter och att de &r sarbara for eventuella aterflyttar nar viardekedjorna
utvecklas.

Samhillsstyrningen forbattras generellt sett i EU, men det finns fortfarande
skillnader mellan och inom medlemsstaterna (karta 5°) (kapitel 7). Forbittrade
institutioner kan bidra till effektivare investeringar och mer innovation och
entreprendrskap, vilket dr avgorande for den ldngsiktiga ekonomiska tillvéxten.
Foretagsklimatet har forbéttrats 1 alla medlemsstater, men stora variationer kvarstér.
Rittsvasendets effektivitet skiljer sig ocksa & mellan medlemsstaterna och 1 ndgra
medlemsstater har réttsstatsprincipen urholkats dver tid.

6 Indexet grundas pé en regional undersdkning for mitning av lokalpolisens, utbildningens och hilso-

och sjukvérdens kvalitet samt korruption, svagerpolitik och diskriminering vid tillhandahéllandet av
tjénster.
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De regionala myndigheternas roll och kapacitet nir det giller den ekonomiska
utvecklingen varierar fortfarande, iven om de genomfor de flesta offentliga
investeringarna, sirskilt med koppling till energiomstédllningen och klimatanpassningen
(kapitel 8). Platsbaserad politik ar sérskilt viktig 1 ldinder med stora interna ekonomiska
skillnader. Det lokala och regionala oberoendet har Ildngsamt Okat i
sammanhéllningslander under det senaste artiondet, men det &r fortsatt lagre &n i resten
av EU. Eftersom forvaltningen av sammanhallningspolitiska program &r en utmaning for
regioner med begrinsat sjilvstyre och mindre erfarenhet av att genomfora offentliga
investeringar har sammanhallningspolitiken bidragit till att stirka den administrativa
kapaciteten och genomfOrandet av regionala utvecklingsstrategier, sdrskilt genom
territoriella instrument och samarbete inom funktionella omraden.



4. NYA TILLVAXTMOJLIGHETER, MEN RISK FOR NYA SKILLNADER

Under de kommande 30 &ren kommer EU:s tillvéixt att drivas av den gréna och den
digitala omstéllningen. Det kommer att leda till nya mojligheter, men det kommer att
krdvas omfattande strukturella forandringar som sannolikt kommer att ge upphov till nya
regionala skillnader. Om den demografiska omstéllningen nonchaleras kan den komma
att dventyra bade sammanhallning och tillvaxt. Séttet pa vilket omstéllningarna hanteras
kommer att bli avgoérande for huruvida alla regioner och medborgare, oavsett var de bor,
kommer att kunna dra nytta av dem. Utan en tydlig territoriell vision om hur dessa
processer ska hanteras och ett ambitiost genomforande av den europeiska pelaren for
sociala réttigheter kan allt fler ménniskor komma att kinna det som om deras roster inte
blir hérda och att konsekvenserna for deras samhillen inte beaktas, vilket skulle kunna
leda till missndje med demokratin. For att EU ska std forberett infor dessa utmaningar ar
det mycket viktigt att atgérder forordas for 6vergangar till grona och digitala sektorer och
atgérder for att avhjilpa relaterade kompetensbrister, i enlighet med rekommendationerna
1 Ease-dtgirderna.

Den grona omstillningen och sirskilt milen om en koldioxidneutral och cirkulir
ekonomi kommer att fordndra vara ekonomier. Sysselséttningen kommer att 6ka inom
sektorer som fornybar energi, materialatervinning, utformning, renovering och
ekosystemtjanster, men sektorer som maste minska sina utsldpp och de regioner dir
sddan verksamhet dr forlagd kan komma att paverkas negativt (kartorna 6 och 7).
Naturkapital i landsbygdsregioner kan komma att 6ka sysselséttningen inom forvaltning
av ekosystemtjdnster och fornybar energi. De sociala konsekvenserna av EU:s
klimatneutralitetsmal for 2050 kommer saledes att skilja sig mellan regioner och kan bli
storre for regioner med hog fattigdom. For detta indamél kommer det att krivas stod fran
politiska instrument, som Fonden for en réttvis omstéllning.
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Den digitala omstillningen giar framét i olika takt i Europa. For att den ska kunna
fullfoljas méste tillgdngen till hdghastighetsinternet oka, de digitala fardigheterna méste
stairkas och det maste investeras mer i IT-utrustning. Detta kommer att gynna
landsbygdsomraden, eftersom internetuppkopplingen i dessa omraden ofta &r langsam
och de digitala féardigheterna ligger wunder genomsnittet. Med snabbare
internetuppkoppling kommer fler att kunna arbeta hemifran och tillgangen till
onlinetjanster kommer att forbéttras, bland annat inom utbildning, hélsa och e-handel.
Detta kan dven bidra till att fler tjénsteleverantdrer uppmuntras till att flytta frén
storstadsomrdden. Mindre utvecklade medlemsstater kommer att gynnas mer av denna
omstédllning eftersom deras foretag ligger efter nér det giller anvindningen av digital
teknik, e-handel och elektronisk affarsverksamhet.

Alla regioner kommer att paverkas av en demografisk forindring, sirskilt av en
aldrande befolkning, men landsbygdsregionerna kommer att paverkas forst. Under
det kommande 4rtiondet beréknas befolkningen i1 ldern 65 ar och dldre att 6ka med mer
an 25 % 1 var femte region. Befolkningen 1 arbetsfor dlder berdknas minska med mer dn
10 % 1 var fjarde region. Befolkningen under 20 &r berdknas minska med mer dan 10 % i
var tredje region. Sammantaget berdknas den andel av befolkningen som bor i
krympande regioner oka, fran 34 % till 51 % mellan 2020 och 2040 (kapitel 6).
Landsbygdsregioner péverkas sérskilt eftersom de redan krymper (diagram 3). Dessa
trender kan paverka tillvixtpotentialen, kompetensutvecklingen och tillgdngen till
tjénster.

Diagram  3:  Naturlig  befolkningsfordndring,  nettoinvandring  och  total
befolkningsfordindring efter klassificeringen stadsregion/landsbygdsregion och efter typ
av storstadsregion under perioden 2010-2019

Genomsnittlig arlig Naturlig Total Genomsnittlig &rlig Naturlig Total
férandringper  befolknings Nettomigration befolknings forandring per befolknings Nettomigration befolknings
1000invanare foréndring foréndring 1000invanare forandring forandring

Nord-vastra Nord-vastra
Stadsregion - 2,5 -4,1 _ Huvudstadsregion -5,1 - 33 _
Mellanliggande region ! 01 . 3,8 ,9| Annan storstadsregion I 0,5 . 4,5 .5,0
Landsbygdsregion B 13 2,5 A 12 Icke-storstadsregion I o3 M 27 W 18
Sodra Sédra
Stadsregion 1 0,0 2,7 - 3,7

2,5 i. 2,6]Huvudstadsregion ' 1,0

-
| ]
Mellanliggande region I§ -1,7 ' 1,9
a
-

0,2]Annan storstadsregion I -0,5 l 2,5
Landsbygdsregion s 1,0 - -3,7|Icke-storstadsregion . -2,5 . 1,5 l -1,0
Ostra Ostra
Stadsregion |z -0,5 2,7 . 2,2|Huvudstadsregion ‘ -0,3 - 47 -4,5
]

Mellanliggande region I( -1,9 l -0,4 -2,3|Annan storstadsregion I -1,0 ! 0,2 l -0,7
Landsbygdsregion .{ -1,9 . -2,3 - -4,2|Icke-storstadsregion . -2,4 .; »2,3- -4,7
EU EU
Stadsregion . 1,2 _3,3 _ Huvudstadsregion - 2,7 - 3,5 _
Mellanliggande region l -0,9 . 2,1 I 1,2|Annan storstadsregion | 0,0 - 3,2 . 3,2
Landsbygdsregion ! -2,0 l 0,4 ! -1,6]Icke-storstadsregion ! -1,8 ! 0,8 ! -10

Under de senaste dren har man pd vissa platser i Europa upplevt troghet eller

forsdmringar i1 friga om de ekonomiska mojligheterna, den sociala rorligheten och

livskvaliteten. Denna langvariga ekonomiska nedgéng har lett till ett vixande missndje

bland medborgare. Eurobarometrar visar att det & mer sannolikt att invinare pa

landsbygden upplever att deras rost inte rdknas och att de kdnner misstro mot EU.
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Medborgarna kidnner dock ett storre fortroende for regionala och lokala myndigheter én
for myndigheter pa nationell niva eller EU-niva. For att ta itu med dessa problem bor den
grona och digitala omstdllningen vara réttvis och korrekt, hanteras pé ett inkluderande
sétt och ske 1 samarbete med regionala och lokala myndigheter.

5. SAMMANHALLNINGSPOLITIKENS UTMANINGAR

I den strategiska framsynsrapporten’ lyfts klimatutmaningar och andra miljoutmaningar,
hyperkonnektivitet och tekniska fordndringar, péfrestningar pa demokrati och
véirderingar, samt fordndringar i vidrldsordningen och demografin fram som viktiga
trender. Under de tvd senaste artiondena har sammanhéllningspolitiken minskat de
ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna. De stora grona, digitala och
demografiska omstéllningarna kan dock komma att ge upphov till nya skillnader, dka
kraven pa nationella och lokala myndigheter, leda till missndje bland befolkningen och
sdtta press pd vara demokratier. Dessa utmaningar kommer ocksd att paverka andra
utvecklade lidnder. Politiska utbyten med andra berdrda ldnder skulle kunna berika véar
politiska debatt ytterligare.

P& vilket sétt kan sammanhallningspolitiken, i kombination med annan EU-politik, ta itu
med dessa nya utmaningar? Europas medborgare maste ha framtidstro, oavsett var de
bor. Sammanhéllningspolitiken kan bidra till att stérka tilliten bland européerna pé tre
satt: For det forsta, genom att de fér ett positivt ekonomiskt perspektiv for sin region. For
det andra, genom att deras farhigor i fraga om livskvalitet, sysselséttningsmojligheter
och social inkludering tas upp till behandling, och for det tredje, genom att det sdkerstélls
att kostnaderna och fordelarna kopplade till de nya utmaningarna fordelas réttvist. Detta
kan astadkommas genom att de bista motatgarderna mot dessa nya orsaker till skillnader
faststdlls samt genom att regionernas roll stirks och hdnsyn tas till de territoriella
effekterna av EU:s Overgripande politik. I dverensstimmelse med maélet i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter om att uppna social konvergens uppét bor en bred politisk
debatt under dessa rubriker inledas for att bidra till utvecklingen av politiken efter 2027.

De nya killorna till skillnader ska hanteras med hjilp av foljande:

e Sikerstillande av en rittvis omstillning. Genom att overga till en klimatneutral,
cirkuldr ekonomi, skydda véar miljo, aterstilla naturen och minska fororeningarna
kommer vi att ges manga fordelar, men kostnaderna bor fordelas rittvist. Fonden for
en réittvis omstéllning skulle kunna utvidgas till att omfatta de samhélleliga kostnader
som uppstar i samband med begrinsning av och anpassning till klimatférandringarna
och dvriga miljéoutmaningar. Det kan bland annat handla om att foregripa strukturella
fordndringar pd ett battre sétt, bekdmpa fattigdom, investera i kompetens och arbeta
ndra arbetsmarknadens parter och aktorer 1 det civila samhéllet pa alla territoriella
nivaer.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_sv.
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Stirkande av motstindskraften och reaktionsformiagan mot asymmetriska
chocker. 1 samband med pandemin har det blivit tydligt att
sammanhéllningspolitiken maste kunna reagera pd ovintade chocker, i synnerhet med
koppling till globaliseringen och tekniska fordndringar. Regioner som &r starkt
beroende av ett fatal smala handelssektorer inom tillverkning eller tjénster ar sarskilt
sarbara. En diversifiering av den ekonomiska verksamheten, i synnerhet med
koppling till den digitala omstéllningen och i kombination med platsbaserad politik,
t.ex. strategier for smart specialisering, kan hjilpa regioner att 6ka produktiviteten
och minska sarbarheten for chocker.

Hjalp for regioner att hantera demografiska forindringar. Foretag kommer att
behdva anpassa sig till en krympande arbetskraft genom att rekrytera fler fran
grupper med lagre sysselsdttningsgrad, t.ex. ungdomar, kvinnor och migranter fran
lander utanfor EU. De kommer ocksd att behdva investera mer i1 innovation,
arbetskraftsbesparande och arbetshgjande teknik samt i vuxenutbildning, sdrskilt for
dldre och lagutbildade, vilket skulle bidra till att nd malen frin toppmétet i Porto®.
Grund- och gymnasieskolor kommer att behdva anpassa sig till ett lagre antal elever,
medan man inom andra offentliga tjanster och hidlso- och sjukvarden kommer att
behova tillgodose behoven hos allt fler dldre.

Behandling av pafrestningarna pa demokratin och dess viarderingar. Territoriella
instrument for att engagera lokala aktorer i stdder, titorter, landsbygdsomraden,
kustomraden och pa oOar och den partnerskapsprincip som ingar i
sammanhéllningspolitiken kan bidra till att minska pafrestningarna pad demokratin
genom att 6ka egenansvaret for EU-politiken. Territoriellt samarbete ger upphov till
nya gemenskaper med gemensamt intresse och framjar ett konkret tillhandahallande
av kollektiva nyttigheter pa olika territoriella niver.

Regionernas roll nir det giller att forma Europas framtid ska stirkas genom foljande:

Skapande av nya ekonomiska perspektiv for mindre utvecklade regioner och
randomraden. Mindre utvecklade regioner och randomraden kan behdva ett nytt
utvecklingsparadigm. Detta bor omfatta nya mojligheter, internationella forbindelser,
den territoriella fordelningen av sérskilda behov och tillgdngar samt
tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter som strategiska resurser, biologisk
mangfald, fornybara energikéllor och bekvamligheter.

Stirkande av innovationen i alla regioner. Genom att atgirda brister kopplade till
spridningen och inforandet av nya idéer och ny teknik och uppmuntra till omfattande
innovation kan alla regioner dra nytta av en alltmer kunskapsintensiv ekonomi.

Diribland maélet att minst 60% av alla vuxna ska delta 1 utbildning varje ér.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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Utokning av det grinsoverskridande och interregionala samarbetet. Pandemin
visade pd svérigheterna med att behdva resa Over nationsgrinser for arbete,
utbildning, hilso- och sjukvard och andra tjinster. Vig- och jarnvégstransporterna
fungerar sdmre i griansregioner. For att ta itu med dessa problem kravs battre styrning
av funktionella gransomraden, bittre samordning av tjanster, infrastruktur och
investeringar samt erfarenhetsutbyte med stod av paneuropeisk forskning.

Stirkande av forbindelserna mellan stad och landsbygd samt rollen for mindre
stider och titorter som stod for landsbygdsomraden. Storstider och
storstadsregioner dr ofta drivande for ekonomiskt utveckling. Vissa mindre stéder,
titorter och samhallen tillhandahéller ett brett utbud av offentliga och privata tjanster.
Deras roll som regionala centrum innebir att de utgdér en forankringspunkt i den
storre regionen. Att stirka deras roll skulle kunna stimulera den ekonomiska
utvecklingen och forbattra livskvaliteten. Stadsomraden star infor sédrskilda
utmaningar, men genom att ytterligare forstirka forbindelserna inom funktionella
omriden skulle bdde stads- och landsbygdsbefolkningen kunna gynnas. I den
langsiktiga visionen for EU:s landsbygdsomriden’ faststills en ram for att ta itu med
de utmaningar som landsbygdsomradena star infor.

Uppfyllande av behoven i &sidosatta omriden. Vissa regioner star infor
strukturella ~ fordndringar som  har lett till att de  traditionella
sysselséttningsmgjligheterna har minskat. Detta har skapat obalans mellan den
befintliga kompetensen och marknadens behov samt lett till miljoforstoring och
utvecklingsfdllor. S&dana omradden ligger ofta 1 medelinkomstlinder eller
medelinkomstregioner. Det krdvs riktade atgirder i linje med principerna i den
europeiska pelaren for sociala réttigheter for att dessa samhéllen ska integreras i den
bredare regionala och nationella ekonomin.

De verktyg som krivs for att astadkomma sammanhdllning pd vig mot 2050 ska

utvecklas genom foljande:

Okning av den platsbaserade politikens indamalsenlighet. Behovet av att
komplettera nationell strukturpolitik med platsbaserad politik erkdnns 1 allt hogre
grad. Smart specialisering visar hur man kan bygga vidare pa lokala tillgangar for att
stairka konkurrenskraften och innovationsekosystemet. Genom de lokalt inriktade
territoriella planerna for en réttvis omstéllning riktas EU:s stod till de foretag,
arbetstagare och samhillen som péverkas mest av den klimatorsakade strukturella
forandringen. Denna strategi bor stirkas med hinsyn till andra viktiga politiska maél
inom sammanhallningspolitiken, sdrskilt den grona och den digitala omstéllningen.
Dessutom bor den integrerade metoden for den territoriella utvecklingen och det
sarskilda malet ”Ett Europa ndrmare medborgarna” utnyttjas fullt ut.

COM(2021) 345 final, 30.6.2021.

20



Ytterligare effektivisering av genomforandet av sammanhallningspolitiken for
stodmottagare. Forsoka hitta fler stodmottagarvénliga sitt att genomfora politiken
utifrdn forenklingar och flexibilitet som redan inforts i programperioden 2021-2027,
bade utifrin sammanhéallningspolitiken och andra relevanta investeringsrelaterade
bidrag. Samtidigt bor grundsatserna for ett platsbaserat och deltagarbaserat
genomforande, som styrning pa flera nivéer och partnerskapsprincipen, stirkas.

Stirkande av sammanhéillningspolitikens roll nir det giller att frigora
investeringar i den grona, digitala och demografiska omstillningen.
Sammanhallningspolitiken kan spela en mer framtridande roll ndr det géller att
uppmuntra investeringar i1 regioner, stider och lokalt, utnyttja resurser fran den
privata sektorn och stddja nddvindiga institutionella anpassningar. I detta ingar att
sdkerstélla att offentliga och privata aktorer pa lamplig nivd har den kapacitet som
kravs for att ge stod at sddana investeringar genom skatteintikter, anvindaravgifter
samt Ovriga avgifter och intdktskéllor pa langre sikt. Sddana insatser bor kopplas till
stod fran kommissionen for att stérka ramvillkoren for hallbar finansiering.

Okning av investeringarna i minniskor genom hela livet. For att Europa ska bli
konkurrenskraftigt och sammanhéllet i framtiden méste vi investera mer och battre 1
minniskors utbildning, diribland i deras kompetenser, kreativitet och kapacitet att
starta foretag och utveckla innovationer. Detta kommer att bli avgérande for att vi pa
ett framgangsrikt sitt ska kunna navigera genom de tekniska, grona och digitala
omstéllningar som ligger framfor oss. For att stirka den sociala sammanhallningen
och tillgodose behoven hos &sidosatta grupper mdéste Europa investera i riktade
aktiveringsétgirder och social inkludering och samtidigt ge ett fortsatt stod till
politiska reformer som syftar till en utveckling som inkluderar alla.

Stirkande av komplementariteten inom EU:s ovriga politikomriaden. Den
nuvarande strategin for synergieffekter inom ramen for EU:s budget, som é&r
koncentrerad pa insatser och finansiella floden, méste 1 hogre grad inriktas pd hur
olika politikomraden kan komplettera varandra. Ett sdrskilt regionalt fokus maste
ingd 1 nya politikomrdden — t.ex. strategiska Omsesidiga beroenden, social
klimatpolitik och europeiska industriallianser — dédr sammanhallningspolitiken kan ha
sdrskild relevans. Territoriella konsekvensbedomningar och landsbygdssdkring bor
starkas sa att de olika EU-regionernas behov och sédrdrag beaktas béttre. Principen om
att ”inte orsaka skada for sammanhallningen”, dvs. att ingen atgird far hindra
konvergensprocessen eller bidra till regionala skillnader, bor utvecklas ytterligare och
integreras 1 utformningen av politiken.

Genom EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens kommer medlemsstaterna att fa
upp till 724 miljarder euro. Av denna finansiering ska 37 % g till stod for
klimatatgdrder och 20 % till den digitala omstdllningen. Att se till att dessa resurser
bidrar till sammanhillningen pé ett samordnat sitt kommer att bli en av de
viktigaste utmaningarna.

21



I samband med sammanhallningsforumet 2022 kommer en debatt bland intressenter att
inledas om vilka lirdomar som kan dras av den senaste krisen liksom en reflektion over
sammanhéllningspolitikens kommande utmaningar — for att inget omrade ska bli
asidosatt.
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