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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU,
EVROPSKEMU EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REG1J

o osmem kohezijskem porocilu: Kohezija v Evropi do leta 2050

1. Uvobp

V tem sporocilu so na podlagi analize iz osmega kohezijskega porocila predstavljeni
glavne spremembe teritorialnih razlik v zadnjem desetletju in vpliv politik na te razlike.
V njem je poudarjen potencial zelenega in digitalnega prehoda kot novih dejavnikov rasti
EU, hkrati pa je navedeno, da se lahko brez ustreznih ukrepov politike pojavijo nove
ekonomske, socialne in teritorialne razlike. Na koncu odpira razmislek o tem, kako bi se
morala kohezijska politika razvijati, da bi se odzvala na te izzive, zlasti kako zagotoviti,
da bodo lokalni in partnerski pristopi na ve¢ ravneh Se naprej izboljSevali kohezijo, hkrati
pa gradili na sinergijah in vkljucevali kohezijske cilje Se v druge politike in instrumente.

2. KOHEZIJA Vv EVROPSKI UNUJI SE JE IZBOLJSALA, VENDAR SE VEDNO OBSTAJAJO
VRZELI

V kohezijskem porocilu je ocenjen dolgorocni razvoj regionalnih razlik, na kratko pa so
obravnavani tudi drasti¢ni kratkoro¢ni ucinki pandemije COVID-19. Ta je imela
nesimetri¢en vpliv na regije EU, kar je posledica razli¢énih regionalnih zdravstvenih
zmogljivosti, omejitev in gospodarskih struktur. Zaradi pandemije COVID-19 se je
umrljivost v EU Ze povecala za 13 % (poglavje 1), vendar je vpliv za zdaj ve¢ji v manj
razvitih regijah, kjer se je umrljivost povecala za 17 %°. Pandemija je povzrodila
najvecjo recesijo po letu 1945, pri ¢emer je prizadela zlasti sektorje, ki so odvisni od
Cloveskih interakcij, kot je turizem, ter drasti¢no spremenila naSa delovna mesta, Sole in
socialne stike, medtem ko so omejitve potovan] nesorazmerno moc¢no vplivale na
obmejna obmocja.

Konvergenco je spodbudila visoka rast v manj razvitih regijah, vendar se lahko njihove
prednosti zaradi nizkih stroSkov in donosnost naloib v infrastrukturo sc¢asoma
zmanjsajo.

Od leta 2001 manj razvite vzhodne regije EU dohitevajo preostalo EU, zaradi ¢esar
se je razlika v BDP na prebivalca znatno zmanjSala (zemljevid 1). Njihove visoke stopnje
rasti so spodbujale strukturne spremembe, zlasti preusmeritev zaposlovanja iz kmetijstva

Poglavja, na katera se sklicuje to sporocilo, so poglavja priloZzenega delovnega dokumenta sluzb
Komisije.

Manj razvite regije imajo raven BDP nizjo od 75 % povprecja EU, regije v prehodu med 75 % in
100 %, bolj razvite regije pa visjo od 100 %.



v sektorje z vi§jo dodano vrednostjo. Nekatere od teh regij se pri spodbujanju rasti
zana$ajo na nalozbe v infrastrukturo in nizke stroske. Vendar se bo donosnost nalozb v
infrastrukturo zmanjSala, prednosti zaradi nizkih stroskov pa se bodo skr¢ile, ¢e bodo
realne place rasle hitreje od produktivnosti, zlasti v menjalnih sektorjih. Da bi se manj
razvite regije v prihodnosti izognile razvojnim pastem, bodo morale spodbuditi
izobrazevanje in usposabljanje, povecati nalozbe v raziskave in inovacije ter izboljsati
kakovost svojih institucij.

Ve¢ regij s srednjimi dohodki in manj razvitih regij, zlasti v juZznem delu EU, je
utrpelo gospodarsko nazadovanje ali upad (zemljevid 1), kar pomeni, da so se Ze
znasle v razvojni pasti’ (zemljevid 2). Mnoge je leta 2008 prizadela gospodarska in
finan¢na kriza in si od takrat Se niso opomogle. Za dolgoro¢no rast bodo potrebne
reforme javnega sektorja, dodatno usposobljena delovna sila in vec¢ja zmogljivost za
inovacije.

3 Zaregijo se Steje, da se je znaSla v pasti, e se je njena rast upocasnila in je niZja od rasti v EU in/ali na

nacionalni ravni. Zemljevid 2 prikazuje regije, ki so se med letoma 2000 in 2019 vecinoma ali pogosto
znasle v pasti. Sivo obarvane regije se vec¢inoma niso znasle v pasti.
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Metropolitanske regije glavnih mest so uspesnejse od drugih regij. Med letoma 2001
in 2019 je realni BDP na prebivalca v metropolitanskih regijah rasel hitreje kot v drugih
regijah EU (poglavje 2). V juznih in vzhodnih regijah EU so metropolitanske regije
glavnih mest in druge metropolitanske regije imele visjo rast BDP in zaposlenosti na

prebivalca, kar je privedlo do vse vecje koncentracije gospodarskih dejavnosti in
4



zaposlovanja v teh regijah. Na severozahodu EU pa je bila rast v metropolitanskih regijah
podobno hitra kot v drugih regijah, nekoliko hitrejSa je bila le v regijah glavnih mest.

DoseZen je bil znaten napredek pri izboljSanju zaposlenosti in socialne vkljuéenosti?,
vendar pomembni strukturni izzivi ostajajo.

Zaposlenost narasca, vendar so regionalne razlike Se vedno vecje kot pred
letom 2008 (poglavje 5). Gospodarska kriza leta 2008 je mocno povecala regionalne razlike
v stopnji delovne aktivnosti in brezposelnosti. Na ravni EU si je stopnja delovne aktivnosti
po krizi v celoti opomogla in je leta 2019 dosegla najvi§jo vrednost, tj. 73 % delovno
aktivnih oseb, starih od 20 do 64 let. Regionalne razlike so se od leta 2008 zmanjsale, vendar
so Se vedno vecje kot pred gospodarsko krizo. Stopnje delovne aktivnosti v manj razvitih
regijah so Se vedno precej nizje od stopenj v razvitejSih regijah (zemljevid 3).
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4 Glej regionalno razseznost pregleda socialnih kazalnikov: https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-

pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region.
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Za zmanjSanje regionalnih razlik v zaposlenosti sta potrebna vecja rast zaposlenosti
in zmanjSanje razlik med spoloma. V manj razvitih regijah je vrzel v stopnji delovne
aktivnosti med spoloma skoraj dvakrat vecja kot v razvitejSih regijah (17 proti
9 odstotnim tockam). Na splosno so Zenske v manj razvitih regijah pogosteje prikrajSane
v primerjavi z mosSkimi v isti regiji in redkeje dosegajo visoko raven dosezkov v
primerjavi z zenskami v drugih regijah.

Stevilo ljudi, ki jim grozita revi¢ina in socialna izkljutenost, se je med letoma 2012
in 2019 zmanjsalo za 17 milijonov, predvsem zaradi zmanjSanja Stevila resno
materialno prikrajSanih ljudi v vzhodnih drzavah ¢lanicah. Za dosego cilja EU, da se do
leta 2030 Stevilo ljudi, ki jim grozi revsCina ali socialna izklju¢enost, zmanjSa za vsaj
15 milijonov, je treba v naslednjem desetletju ohraniti sedanjo stopnjo zmanjSevanja
revsCine. Vendar se je zaradi pandemije Stevilo ljudi, ki jim grozita revs¢ina in socialna
izkljuCenost, leta 2020 povecalo za 5 milijonov.

Razlike na podrocju zdravja se zmanjSujejo. Pricakovana Zivljenjska doba se je v
manj razvitih regijah v zadnjem desetletju podaljSevala hitreje kot v drugih regijah. Kljub
temu je v Stevilnih vzhodnih regijah pri¢akovana Zivljenjska doba v primerjavi s
povpre¢jem EU Se vedno nizka (zemljevid 4). Zaradi pandemije se je pri¢akovana
zivljenjska doba leta 2020 skrajSala v skoraj vseh drzavah clanicah, vendar je to
najverjetneje zacasno (poglavje 1). Pandemija je izpostavila tudi regionalne razlike v
zmogljivostih zdravstvenih sistemov.
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Kohezijska politika je pripomogla k zmanjSanju razlik.

Ekonomsko modeliranje kaZe, da bo leta 2023 BDP na prebivalca v manj razvitih
regijah za 2,6 % viSji zaradi podpore v okviru kohezijske politike v obdobju 2014—
2020. Ta model tudi kaze, da se bo razlika med BDP na prebivalca v regijah, ki
predstavljajo zgornji in spodnji decil, zmanjSala za 3,5 % (poglavje 9).

Potem ko so se nacionalne javne nalozbe zaradi gospodarske in finan¢ne krize zmanjsale,
je kohezijska politika postala pomembnejsi vir nalozb (poglavje 8). V kohezijskih
drzavah so se kohezijska sredstva povecala s 34 % vseh javnih nalozb v programskem
obdobju 2007-2013 na 52 % v programskem obdobju 2014-2020 (slika 1). Brez
kohezijske politike bi se v teh drzavah javne nalozbe Se bolj zmanjsale.

Slika 1: Dodelitev sredstev kohezijske politike glede na javne nalozbe, obdobje 2007-2013 in
obdobje 2014-2020
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Kohezijska politika se je hitro odzvala na krizo COVID-19 z mobilizacijo dodatnih
sredstev, s tem da je odhodke za odziv na krizo dolocila kot upravicene in dovolila
viS§je stopnje sofinanciranja. To je drZzavam clanicam in regijam pomagalo pri
odzivanju na krizo. Vendar bi se morala kohezijska politika zdaj vrniti k svojemu
osnovnemu poslanstvu, tj. zmanjSevanju regionalnih razlik in spodbujanju dolgorocnega
regionalnega razvoja.



3.  DEJAVNIKI REGIONALNE RASTI OBICAJNO KREPIJO KOHEZIJO

Nalozbe v infrastrukturo, znanja in spretnosti, inovacije in upravljanje so v zadnjih letih
Se naprej spodbujale konvergenco. Kljub temu vrzeli Se vedno obstajajo, Stevilni
dejavniki rasti pa so Se vedno skoncentrirani v razvitejSih regijah in mestnih obmocjih.
Nedavne raziskave kazejo, da je ucinkovitost teh nalozb odvisna od primerne
kombinacije nalozb za posamezno regijo ter dobrega institucionalnega in
makroekonomskega okvira.

V programskem obdobju 2014-2020 je bila skoraj polovica nalozb v okviru kohezijske
politike namenjena infrastrukturi, predvsem zaradi potreb na vzhodu EU. To je
pripomoglo k zmanjSanju vrzeli v zmogljivosti cestnega prometa na vzhodu EU in k
odpravi te vrzeli na jugu EU (poglavje4). S temi nalozbami se je izboljsala tudi
zelezniska zmogljivost na jugu in vzhodu EU. Kljub temu je na vzhodu EU Se vedno
potrebnih ve¢ nalozb, zlasti v podporo prehodu na oglji¢no nevtralno gospodarstvo.

Osnovni Sirokopasovni dostop je v EU skoraj univerzalen, vendar so povezave zelo
visokih hitrosti na voljo le dvema od treh prebivalcev mest in enemu od Sestih
prebivalcev podezelja (poglavje 4). Nalozbe v prometno in informacijsko infrastrukturo
pa same po sebi Se ne vodijo k vi§jim stopnjam rasti. Spremljati jih morajo $e druge
politike, da se ustvari ugodno okolje za podjetja in delavcem omogoci dostop do novih
zaposlitvenih moznosti v vseh regijah.

Za zagotovitev dolgoro¢ne trajnostnosti, konkurencnosti in kakovosti Zivljenja so
bistvene zadostne nalozbe v varstvo okolja, Cisto energijo in zagotavljanje povezanih
storitev. OnesnaZenost zraka in vode se je zmanjSala, vendar je v Stevilnih manj
razvitih regijah Se vedno previsoka. OnesnaZzenost zraka z drobnimi delci je v Stevilnih
vzhodnih regijah visoka. V EU po ocenah vsako leto prispeva k 400 000 prezgodnjim
smrtim. Koncentracije ozona so v $tevilnih juznih regijah $e vedno previsoke. Cis¢enje
odpadnih voda se je izboljSalo po vsej EU, vendar je v Stevilnih manj razvitih regijah in
regijah v prehodu Se vedno potrebnih vec nalozb za zascito in izboljSanje kakovosti vode
(poglavje 3).

Znanja in spretnosti ter kompetence so neenakomerno porazdeljeni in
skoncentrirani v razvitejSih regijah, zlasti v regijah glavnih mest. Manj razvite regije
mocno zaostajajo za regijami v prehodu in razvitejSimi regijami glede terciarnega
izobrazevanja, vseZivljenjskega ucenja ter digitalnih znanj in spretnosti. Kljub
izboljSavam na ravni EU so razlike med regijami Se vedno velike. ZmanjSevanje vrzeli v
produktivnosti je Se tezje, ¢e veliko delavcev nima sekundarne izobrazbe. Tudi pri
doseZeni izobrazbi ter znanjih in spretnostih je opazen velik razkorak med mesti in
podezeljem. Prebivalci mest imajo pogosteje univerzitetno izobrazbo, se udelezujejo
usposabljanj ter imajo dobra digitalna znanja in spretnosti kot prebivalci podezelja.

PodjetniStvo je kljuénega pomena za rast, vendar je obicajno skoncentrirano v vecjih
mestih. Nova podjetja so Se posebno pomembna za diverzifikacijo gospodarskih
dejavnosti in ustvarjanje delovnih mest v regijah z nizko rastjo. V priporocilu o
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u¢inkoviti aktivni podpori zaposlovanju (EASE)> po krizi zaradi COVID-19 je
poudarjeno, kako je mogoCe z izpopolnjevanjem, prekvalificiranjem in podporo
podjetnistvu spodbuditi vkljucujoce prehajanje med zaposlitvami ob upoStevanju
regionalnih okolis¢in.

Inovacije so klju¢ni dejavnik dolgorocne regionalne gospodarske rasti, vendar se je
inovacijski razkorak med regijami v Evropi povec¢al. Medtem ko so nekatere drzave
Clanice pri dohitevanju precej napredovale, Stevilne regije, tudi v razvitejSih drzavah
Clanicah, zaostajajo (slika 2). To ni le posledica pomanjkanja nalozb v raziskave in
razvoj, temve¢ tudi §ibkih regionalnih inovacijskih ekosistemov. BoljSe razsirjanje
inovacij na nacionalni in regionalni ravni lahko manj razvitim regijam in regijam v
prehodu pomaga, da zmanjSajo zaostanek. Strategije pametne specializacije, ki so bile
uvedene v okviru kohezijske politike za obdobje 2014-2020, lahko pomagajo odpraviti ta
razkorak, vendar se bodo morale bolj osredotocati na regionalni potencial.

Slika 2: Inovacijski razkorak med regijami v Evropi leta 2021

Uspesnost regij EU na podroc¢ju inovacij, 2021
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Ta inovacijski razkorak je Se vecji zaradi Sibkih inovacij in omejenih ucinkov
prelivanja za ¢loveSki kapital iz mednarodnih trgovinskih povezav in vrednostnih
verig v Stevilnith manj razvitih regijah in regijah v prehodu. Kljub pogosto velikim
neposrednim tujim naloZzbam in izvozu Stevilnim regijam ne uspe unovciti koristi za
lokalna podjetja in delavce. Premajhna uporaba digitalnih tehnologij, vodstvenih praks in

5 Priporo¢ilo Komisije o u¢inkoviti aktivni podpori zaposlovanju po krizi zaradi COVID-19 (EASE) —

C(2021) 1372 z dne 4. marca 2021.



tehnologij industrije 4.0 v podjetjih in javnem sektorju pomeni, da Stevilne regije niso
pripravljene izkoristiti novih priloZnosti in so ranljive za morebitno vracanje proizvodnje
zaradi razvoja vrednostnih verig.

Upravljanje v EU se vecinoma izboljSuje, vendar so med drZzavami ¢lanicami in
znotraj njih Se vedno razlike (zemljevid 5) (poglavje 7). Izboljsanje institucij lahko
prispeva k ucinkovitejSim nalozbam ter vi§jim stopnjam inovativnosti in podjetniStva, ki
so kljuénega pomena za dolgoro¢no gospodarsko rast. Vse drzave ¢lanice so izboljSale
svoje poslovno okolje, vendar Se vedno obstajajo velike razlike. Ucinkovitost
pravosodnega sistema se med drzavami ¢lanicami prav tako razlikuje, v nekaterih
drzavah cClanicah pa se je stanje pravne drzave sCasoma poslabsalo.
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Vloga in zmogljivost podnacionalnih oblasti pri gospodarskem razvoju sta Se vedno
neenakomerni, ¢eprav izvajajo vecino javnih nalozb, zlasti v zvezi z energetskim

¢ Indeks temelji na regionalni raziskavi, ki meri kakovost storitev lokalne policije, izobrazevanja in
zdravstvenega varstva ter korupcijo, nepotizem in diskriminacijo pri zagotavljanju teh storitev.
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prehodom in prilagajanjem podnebnim spremembam (poglavje 8). Lokalne politike so Se
posebno pomembne v drzavah z velikimi notranjimi razlikami v gospodarski razvitosti.
Lokalna in regionalna avtonomija se je v kohezijskih drzavah v zadnjih desetletjih pocasi
povecala, vendar je kljub temu manjsSa kot v preostali EU. Ker je upravljanje programov
kohezijske politike izziv za regije z majhno avtonomijo in manj izkuSnjami pri izvajanju
javnih nalozb, je kohezijska politika pomagala okrepiti upravne zmogljivosti in izvajanje
regionalnih razvojnih strategij, zlasti s teritorialnimi instrumenti in sodelovanjem znotraj
funkcionalnih obmocij.



4. NOVE PRILOZNOSTI ZA RAST, VENDAR TUDI TVEGANJE ZA NOVE RAZLIKE

V naslednjih 30 letih bo rast EU temeljila na zelenem in digitalnem prehodu. To bo
prineslo nove priloznosti, vendar bodo potrebne tudi velike strukturne spremembe, ki
bodo verjetno povzrocCile nove regionalne razlike. Demografski prehod lahko ogrozi
kohezijo in rast, ¢e bo ostal prezrt. Od nacina upravljanja teh prehodov bo odvisno, ali
bodo vse regije in vsi drzavljani, ne glede na to, kje zivijo, lahko imeli koristi od teh
prehodov. Brez jasne teritorialne vizije upravljanja teh procesov in ambicioznega
izvajanja evropskega stebra socialnih pravic lahko vse ve¢ ljudi dobi vtis, da njihov glas
ne Steje in da se vpliv na njihove skupnosti ne uposteva, kar lahko spodbudi
nezadovoljstvo z demokracijo. Da bi Evropo pripravili na spopadanje s temi izzivi, je
kljuénega pomena, da se spodbudi prehajanje med zaposlitvami v zelene in digitalne
sektorje ter resi pomanjkanje s tem povezanih znanj in spretnosti, kot je predlagano v
priporoc¢ilu EASE.

Zeleni prehod ter zlasti cilji ogljiéno nevtralnega in kroZnega gospodarstva bodo
preoblikovali naSa gospodarstva. Povecalo se bo zaposlovanje v sektorjih, kot so energija
iz obnovljivih virov, recikliranje, oblikovanje, prenova in ekosistemske storitve, vendar
lahko to negativno vpliva na sektorje, ki morajo zmanjsati svoje emisije, in na regije, v
katerih se ti sektorji nahajajo (zemljevida 6 in 7). Naravni kapital v podezelskih regijah
lahko poveca Stevilo delovnih mest na podro¢ju upravljanja ekosistemskih storitev in
energije iz obnovljivih virov. Socialni ucinek cilja EU, da do leta 2050 postane podnebno
nevtralna, se bo tako med regijami razlikoval in bo morda vecji v regijah z visoko
stopnjo revscine. Za to bo potrebna podpora v okviru instrumentov politike, kot je Sklad
za pravicni prehod.
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Digitalni prehod v Evropi poteka razli¢no hitro. Za njegovo dokoncanje bo treba
razsiriti zelo hiter dostop do interneta, spodbujati digitalna znanja in spretnosti ter vlagati
v informacijsko opremo. To bo koristilo podezelskim obmocjem, saj so tamkajsSnje
internetne povezave obicajno pocasne, digitalna znanja in spretnosti pa podpovprecni.
Hitrejsi dostop do interneta bo ve¢ ljudem omogocil delo od doma, izboljsal dostop do
spletnih storitev, vkljuno z usposabljanjem, zdravstvom in e-trgovanjem, in morda
spodbudil selitev vec storitev iz vecjih mestnih srediS¢. Manj razvite drzave ¢lanice bodo
od tega prehoda imele ve¢ koristi, saj njihova podjetja zaostajajo pri uporabi digitalnih
tehnologij, e-trgovanja in e-poslovanja.

Demografske spremembe, zlasti staranje prebivalstva, bodo vplivale na vse regije,
najprej pa na podeZelje. V naslednjem desetletju se bo v eni od petih regij Stevilo
prebivalcev, starih 65 let in ve¢, predvidoma povecalo za ve¢ kot 25 %. V eni od Stirih
regij se bo Stevilo delovno sposobnega prebivalstva predvidoma zmanjsalo za ve¢ kot
10 %. V eni od treh regij pa se bo Stevilo prebivalcev, mlajsih od 20 let, predvidoma
zmanjSalo za ve¢ kot 10 %. Na sploSno naj bi leta 2040 Ze 51 % prebivalstva Zivelo v
regiji, katere prebivalstvo se zmanjSuje, medtem ko je leta 2020 v taksni regiji zivelo
34 % prebivalstva (poglavje 6). Podezelske regije so Se posebej prizadete, saj se njihovo
prebivalstvo ze zmanjSuje (slika 3). Ti trendi bi lahko vplivali na potencial rasti, razvoj
znanj in spretnosti ter dostop do storitev.

Slika 3: Naravni prirast, selitveni prirast in skupni prirast po mestno-podeZelski
tipologiji regije in vrsti metropolitanske regije v obdobju 2010-2019

Povpreéna letna Naravni Selitveni Skupni Naravni Selitveni Skupni prirast
sprememba na prirast prirast prirast Povprecna letna sprememba na prirast prirast
1000 prebivalcev 1000 prebivalcev
Severozahod Severozahod
Mestne regije . 2,5 -4,1 _ Metropolitanske regije glavnih mest -5,1 . 33 _
Vmesne regije | 0,1 -3,8 -3,9 Druge metropolitanske regije | 0,5 - 4,5 _ 5,0
PodeZelske regije l -1,3 . 2,5 I 1,2 Nemetropolitanske regije I -0,8 . 2,7 - 1,8
Jug Jug
Mestne regije 1 0,0 . 2,5 . 2,6 Metropolitanske regije glavnih mest I 1,0 . 2,7 _ 3,7
Vmesne regije l -1,7 . 19 | 0,2 Druge metropolitanske regije I -0,5 . 2,5 - 2,0
PodeZelske regije - -4,7 ' 1,0 - -3,7 Nemetropolitanske regije . -2,5 I 15 .} -1,0
Vzhod Vzhod
Mestne regije I -0,5 . 2,7 . 2,2 Metropolitanske regije glavnih mest | -0,3 -4,7 _ 4,5
Vmesne regije . -1,9 ! -0,4 . -2,3 Druge metropolitanske regije I -1,0 i 0,2 i -0,7
Podezelske regije . -1,9 . -2,3 - -4,2 Nemetropolitanske regije . -2,4 ' -2,3 _1 -4,7
EU EU
Mestne regije . 1,2 -,3 - Metropolitanske regije glavnih mest - 2,7 - 35 _
Vmesne regije l -0,9 - 2,1 . 1,2 Druge metropolitanske regije ‘ 0,0 - 3,2 _ 32
Podezelske regije - -2,0 l 04 - -1,6 Nemetropolitanske regije ! -1,8 l 0,8 l -1,0

V zadnjih letih so se v nekaterih krajih v Evropi gospodarske priloZnosti, socialna
mobilnost in kakovost zivljenja poslabsale ali zmanjSale. TakSno dolgotrajno
gospodarsko nazadovanje je razlog za vse vecje nezadovoljstvo drzavljanov. Raziskave
Eurobarometer kazejo, da prebivalci podezelja pogosteje menijo, da njihov glas ne Steje,
in ne zaupajo EU. Vendar pa drZavljani bolj zaupajo regionalnim in lokalnim oblastem
kot organom na nacionalni ravni ali ravni EU. Da bi odpravili te pomisleke, morata biti
zeleni in digitalni prehod postena in pravi¢na, upravljana na vkljuc¢ujo€ nacin ter razvita v
sodelovanju z regionalnimi in lokalnimi oblastmi.



5. 1z2z71vi KOHEZIJSKE POLITIKE

Poro¢ilo o strateskem predvidevanju’ kot glavne trende izpostavlja podnebne in druge
okoljske izzive, digitalno hiperpovezljivost in tehnoloske spremembe, pritisk na
demokracijo, spremembe svetovnega reda in demografijo. V zadnjih dveh desetletjih je
kohezijska politika zmanjSala gospodarske, socialne in teritorialne razlike. Vendar lahko
pomembni zeleni, digitalni in demografski prehod ustvarijo nove razlike, povecajo
zahteve za nacionalne in lokalne organe, krepijo nezadovoljstvo ljudi in povzrocijo
pritisk na nase demokracije. Ti izzivi bodo vplivali tudi na druge razvite drzave.
Izmenjave politik z drugimi zainteresiranimi drzavami bi lahko dodatno obogatile naSo
razpravo o politikah.

Kako se lahko kohezijska politika skupaj z drugimi politikami EU spopade s temi novimi
1zzivi? Drzavljani Evrope morajo zaupati v svojo prihodnost, ne glede na to, kje zivijo.
Kohezijska politika lahko Evropejcem povrne zaupanje na tri nacine: prvic, tako da jim
zagotovi pozitivno gospodarsko perspektivo za njihovo regijo; drugi¢, tako da odpravi
njihove pomisleke glede kakovosti zivljenja, zaposlitvenih moZnosti in socialne
vklju€enosti, in tretji¢, tako da zagotovi pravicno porazdelitev stroskov in koristi pri
spoprijemanju z novimi izzivi. To je mogoce doseci z opredelitvijo najboljsih odzivov na
te nove dejavnike za nastanek razlik, okrepitvijo vloge regij in upoStevanjem
teritorialnega ucinka horizontalnih politik EU. V skladu s ciljem navzgor usmerjene
socialne konvergence evropskega stebra socialnih pravic bi bilo treba zaceti Siroko
politi¢no razpravo o teh tockah, ki bi prispevala k razvoju politike po letu 2027.

Obravnavanje novih dejavnikov za nastanek razlik z:

e zagotavljanjem pravi¢nega prehoda. Prehod na podnebno nevtralno, krozno
gospodarstvo, varovanje okolja, obnova narave in zmanjSevanje onesnazevanja bodo
prinesli Stevilne koristi, vendar bi morali biti njihovi stroski pravicno porazdeljeni.
Mehanizem za pravi¢ni prehod bi bilo mogoce razsiriti na obravnavo druzbenih
stroskov blazenja podnebnih sprememb in prilagajanja nanje ter drugih okoljskih
1zzivov, med drugim z boljSim predvidevanjem strukturnih sprememb, bojem proti
rev§Cini, vlaganjem v znanja in spretnosti ter tesnim sodelovanjem s socialnimi
partnerji in akterji civilne druZbe na vseh teritorialnih ravneh;

e Kkrepitvijo odpornosti in odzivnosti na nesimetri¢ne pretrese. Zaradi pandemije je
postalo jasno, da se mora kohezijska politika znati odzvati na nepri¢akovane pretrese,
povezane zlasti z globalizacijo in tehnoloskimi spremembami. Posebej ranljive so
regije, ki so mo¢no odvisne od nekaj ozkih proizvodnih ali storitvenih menjalnih
sektorjev. Diverzifikacija gospodarskih dejavnosti, zlasti v povezavi z digitalnim
prehodom, v kombinaciji z lokalnimi politikami, kot so strategije pametne
specializacije, lahko regijam pomaga, da postanejo produktivnejSe in manj obcutljive
na pretrese;

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_en
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e s pomocjo regijam pri odzivanju na demografske spremembe. Podjetja se bodo
morala prilagoditi zmanjSevanju delovne sile z ve¢jim zaposlovanjem delavcev iz
manj zaposljivih skupin, kot so mladi, Zenske in migranti iz drzav neclanic EU, ter z
vecjim vlaganjem v inovacije, tehnologije za olajSanje dela in povecanje obsega dela
ter v izobrazevanje odraslih, zlasti starej$ih in nizko usposobljenih delavcev, kar bi
pomagalo doseéi cilje vrha v Portu®. Osnovne in srednje Sole se bodo morale
prilagoditi manjSemu S$tevilu ucencev, medtem ko bo treba v okviru drugih javnih
storitev in zdravstvenega sistema obravnavati vse vecje Stevilo starejSih;

e obravnavo pritiskov na demokracijo in njene vrednote. Teritorialni instrumenti za
vkljuc¢evanje lokalnih akterjev v mestih, naseljih, na podezelju, obalnih obmo¢jih in
otokih lahko skupaj z naCelom partnerstva v okviru kohezijske politike pomagajo pri
obravnavanju pritiskov na demokracijo s poveCanjem odgovornosti za evropske
politike. Teritorialno sodelovanje ustvarja nove skupnosti skupnega interesa in
podpira vidno zagotavljanje javnih dobrin na razli¢nih teritorialnih ravneh.

Krepitev vloge regij pri oblikovanju prihodnosti Evrope z:

e ustvarjanjem novih gospodarskih obetov za manj razvite in obrobne regije.
Manj razvite in obrobne regije morda potrebujejo novo razvojno paradigmo. Pri tem
bi bilo treba upostevati nastajajoCe priloznosti, mednarodne povezave, teritorialno
porazdelitev posebnih potreb in danosti ter zagotavljanje javnih dobrin, kot so
strateSki viri, biotska raznovrstnost, obnovljivi viri energije in javne sluzbe;

e vkljuéevanjem inovacij v vse regije. Odpravljanje pomanjkljivosti pri Sirjenju in
sprejemanju novih zamisli in tehnologij ter spodbujanje obseZznih inovacij bosta
zagotovila, da bodo vse regije lahko izkoristile prednosti vse bolj znanjsko
intenzivnega gospodarstva;

e Kkrepitvijo ¢ezmejnega in medregionalnega sodelovanja. Pandemija je opozorila na
tezave pri preCkanju drzavne meje zaradi dela, izobrazevanja ter zdravstvenih in
drugih storitev. Storitve cestnega in ZelezniSka prometa so v obmejnih regijah slabse.
Za reSevanje teh vpraSanj so potrebni boljSe upravljanje funkcionalnih obmejnih
obmocij, boljSe usklajevanje storitev, infrastrukture in nalozb ter izmenjava izkuSenj,
ki jo podpirajo vseevropske raziskave;

e Kkrepitvijo povezav med mesti in podeZeljem ter vloge manjSih mest pri
podpiranju podeZelskih obmoc¢ij. Velika mesta in njithove metropolitanske regije
pogosto spodbujajo gospodarski razvoj. Nekatera manjSa mesta in vasi omogocajo
dostop do najrazli¢nejSih javnih in zasebnih storitev. Njihova vloga regionalnih
srediS¢ pomeni, da so dostopna tocka za SirSo regijo. S krepitvijo njihove vloge bi se
lahko spodbudil gospodarski razvoj in izboljSala kakovost zZivljenja. Medtem ko se

8  Vkljutno s ciljem, da se vsako leto  usposablja  vsaj 60 %  odraslih.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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mestna obmocja spoprijemajo s svojevrstnimi izzivi, bi lahko nadaljnja krepitev
povezav znotraj funkcionalnih obmocij koristila prebivalcem v mestih in na
podezelju. Dolgoroéna vizija za podezelska obmogja’ zagotavlja okvir za reSevanje
1zzivov, s katerimi se sreCujejo podezelska obmocija;

obravnavo potreb zapostavljenih krajev. Nekatere regije se srecujejo s
strukturnimi spremembami, zaradi katerih so se zmanjSali tradicionalni viri
zaposlovanja, to pa je privedlo do neskladja v znanju in spretnostih ter do degradacije
okolja in ustvarilo razvojne pasti. TakSna obmocja so pogosto v drzavah ali regijah s
srednjimi dohodki. Potrebujejo ciljno usmerjene politike za vkljuCevanje teh
skupnosti v SirSe regionalno in nacionalno gospodarstvo v skladu z naceli evropskega
stebra socialnih pravic.

Razvoj orodij za uresnicevanje kohezije do leta 2050 s:

povecanjem ucinkovitosti lokalnih politik. Vse bolj se priznava potreba po
dopolnitvi nacionalnih strukturnih politik z lokalnimi politikami. Pametna
specializacija kaze, kako graditi na lokalnih prednostih za krepitev konkuren¢nosti in
inovacijskega ekosistema. Lokalno usmerjeni obmocni nacrti za pravicni prehod
usmerjajo evropsko podporo podjetjem, delavcem in skupnostim, ki jih strukturne
spremembe, ki jih povzro¢ajo podnebne spremembe, najbolj prizadenejo. Ta pristop
bi bilo treba okrepiti za druge kljucne cilje kohezijske politike, zlasti za zeleni in
digitalni prehod. Poleg tega bi bilo treba v celoti izkoristiti pristop k celostnemu
teritorialnemu razvoju in namenski cilj politike ,,Evropa, ki je blize drzavljanom®;

nadaljnjo racionalizacijo uresni¢evanja kohezijske politike za upravicence. Na
podlagi poenostavitev in proznosti, ki so bile Ze uvedene v programskem obdobju
2021-2027, in sicer v okviru kohezijske politike in drugih ustreznih naloZbenih
skladov, bi bilo treba preuciti dodatne upravicencem prijazne izboljSave pri
uresni¢evanju politike. Hkrati bi bilo treba okrepiti kljuéna nacela lokalnega in
sodelovalnega uresni¢evanja, kot sta upravljanje na ve¢ ravneh in nacelo partnerstva;

krepitvijo vloge kohezijske politike pri spodbujanju javnih in zasebnih nalozb v
zeleni, digitalni in demografski prehod. Kohezijska politika ima lahko vecjo vlogo
pri spodbujanju nalozb na regionalni, mestni in lokalni ravni, povecevanju sredstev
zasebnega sektorja ter podpiranju potrebnih institucionalnih prilagoditev. To pomeni,
da je treba javnim in zasebnim akterjem na ustrezni ravni zagotoviti potrebne
zmogljivosti za dolgoro¢no ohranjanje tak$nih nalozb s prihodki od davkov,
uporabninami, pristojbinami in drugimi viri prihodkov. TakSna prizadevanja bi
morala biti povezana s podporo Komisije za okrepitev okvirnih pogojev za trajnostno
financiranje;

COM(2021) 345 final z dne 30. junija 2021.



povecanjem nalozb v ljudi v vseh obdobjih njihovega Zivljenja. Da bo Evropa v
prihodnosti konkuren¢na in povezana, bo treba ve¢ in bolje vlagati v izobrazevanje in
usposabljanje ljudi, vkljuéno z njihovimi znanji in spretnostmi, ustvarjalnostjo ter
potencialom za ustanavljanje podjetij in inovacije. To bo kljuénega pomena za
uspesno obvladovanje tehnoloskega, zelenega in digitalnega prehoda, ki so pred
nami. Da bi Evropa okrepila svojo socialno kohezijo in obravnavala potrebe
zapostavljenih skupin, mora vlagati v ciljno usmerjene ukrepe za aktivacijo in
socialno vkljucevanje, hkrati pa Se naprej podpirati reforme politik, katerih cilj je
vkljucujoc razvoj;

krepitvijo dopolnjevanja znotraj drugih politik EU. Sedanji pristop k sinergijam v
proracunu EU, ki se osredotoca na vhodne stroske in financne tokove, se mora bolj
osredotociti na dejansko dopolnjevanje politik. Posebno regionalno pozornost je treba
nameniti novim podro¢jem politike, kot so strateSke soodvisnosti, socialna podnebna
politika, evropsko industrijsko zavezniStvo, na katerih bi lahko bila kohezijska
politika §e posebno pomembna. Ocene teritorialnega u¢inka in preverjanje ucinkov
ukrepov na podezelje bi bilo treba okrepiti, da bi se bolje upostevale potrebe in
posebnosti razli¢nih obmocij EU. Nacelo neskodovanja koheziji, ki pomeni, da noben
ukrep ne sme ovirati procesa konvergence ali prispevati k regionalnim razlikam, bi
bilo treba Se naprej razvijati in vkljucevati v oblikovanje politik.

V okviru mehanizma EU za okrevanje in odpornost bo drzavam ¢lanicam
zagotovljenih do 724 milijard EUR. Od tega mora biti 37 % sredstev namenjenih
podnebnim ukrepom, 20 % pa digitalnemu prehodu. Kljuéni izziv bo zagotoviti, da
bodo ta sredstva usklajeno prispevala h koheziji.

V okviru foruma za kohezijo 2022 se bo zacela razprava med deleZniki o spoznanjih, ki
jih prinasa nedavna kriza, in razmislek o prihodnjih izzivih za kohezijsko politiko, ob

zagotavljanju, da nobeno ozemlje ne bo zapostavljeno.
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