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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

0 6smej sprave o siudrznosti: Sidrznost’ v Eurépe do roku 2050

1. Uvob

Na zaklade analyzy uvedenej v 6smej sprave o sudrznosti sa v tomto ozndmeni uvadzaji
hlavné zmeny tzemnych rozdielov za posledné desatrocCie a to, ako politiky ovplyvnili
tieto rozdiely. Zdorazituje sa v nom potencidl zelenej a digitdlnej transformacie ako
novych hnacich sil rastu EU, ale ziroven sa viom konstatuje, Ze bez vhodnych
politickych opatreni mézu vzniknit' nové hospodérske, socidlne a uzemné rozdiely.
A napokon obsahuje uvahy o tom, ako by sa mala politika sudrznosti vyvijat’ v reakcii
na tieto vyzvy, a najmi o tom, ako zaistit’, aby sa miestne orientovanymi viaciroviiovymi
pristupmi zalozenymi na partnerstve d’alej zlepSovala sudrznost’, pricom by sa vyuzivali
synergie a zohl'adnovali ciele sudrznosti v ostatnych politikach a nastrojoch.

2. SUDRZNOST V EUROPSKEJ UNII SA ZLEPSILA, ALE NEDOSTATKY PRETRVAVAJU

V sprave o sudrznosti sa hodnoti dlhodoby vyvoj regiondlnych rozdielov a v stru¢nosti sa
zaobera aj zavaznymi kratkodobymi vplyvmi pandémie ochorenia COVID-19. Pandémia
mala nerovnomerny vplyv naregiony EU vzhl'adom na rozdielne regionalne kapacity
v oblasti zdravotnej starostlivosti, rozdielne obmedzenia a hospodarske Struktary.
V désledku ochorenia COVID-19 sa timrtnost’ v EU uz zvygila o 13 % (kapitola 1'), ale
jeho vplyv je dosial’ vyraznej$i v menej rozvinutych regionoch, v ktorych sa iimrtnost’
zvysila o 17 %?. Pandémia spdsobila najvicsiu recesiu od roku 1945, pricom postihla
najmd odvetvia zavislé od osobnej interakcie, ako je cestovny ruch. Zaroven sposobila
vyznamné zmeny v naSich zamestnaniach, Skolach asocialnych interakciach, zatial' ¢o
cestovné obmedzenia mali zas neprimerany vplyv na pohrani¢né oblasti.

Konvergencia bola pohdiiand vysokym rastom v menej rozvinutych regionoch, ale ich
vwhody spojené s nizkymi ndkladmi a ndavratnost’ investicii do infraStruktiiry moZu
v priebehu casu klesat’.

Menej rozvinuté vychodné regiény EU od roku 2001 dobiehaji zvySok EU, ¢o vedie
k podstatnému znizeniu rozdielu v HDP na obyvatela (mapa 1). Ich vysoké miery rastu

Kapitoly uvedené v tomto oznameni su kapitoly sprievodného pracovného dokumentu utvarov
Komisie.

Menej rozvinuté regiény majii uroveir HDP nizsiu ako 75 % priemeru EU, prechodné regiony
v rozpéti 75 % az 100 % a viac rozvinuté regiony vyssiu ako 100 %.



podnecuje Strukturalna transformdcia, najma presun zamestnanosti z pol'nohospodarstva
do odvetvi s vy$Sou pridanou hodnotou. Niektoré z tychto regionov vyuzili na podporu
rastu investicie do infrastruktiry a nizke naklady. Ak vSak redlne mzdy rasti rychlejsie
nez produktivita, navratnost investicii do infrastruktiry poklesne a vyhody spojené
s nizkymi nakladmi sa zmenSia, najmd v obchodovatel'nych odvetviach. S cielom
zabranit’ vzniku pasce rozvoja v buducnosti bude nutné, aby menej rozvinuté regiony
posilnili vzdelavanie a odborni pripravu, zvysili investicie do vyskumu a inovacii
a zlepsili kvalitu svojich institacii.

V niekol’kych regionoch so strednymi prijmami a v menej rozvinutych regionoch,
najmi najuhu EU, doSlo k hospodirskej stagnicii alebo poklesu (mapa 1), &o
naznacuje, Ze tieto regiény sa ocitli v pasci rozvoja*(mapa 2). Mnohé boli zasiahnuté
hospodarskou a finan¢nou krizou v roku 2008 a odvtedy sa snazia zotavit. Dlhodoby rast
si bude vyzadovat' reformy verejného sektora, pracovnu silu so zvySenou uroviiou
zrucnosti a posilnent inovacnt kapacitu.

Region je v pasci, ak sa jeho rast spomalil a je niz$i nez rast na urovni EU a/alebo na vnutrostatne;
urovni. Na mape 2 s znazornené regiony, ktoré boli v rokoch 2000 a 2019 v pasci vacsinu Casu
alebo casto. Regiony znazornené sivou neboli vacsinu ¢asu v pasci.
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Metropolitné regiény hlavnych miest dosahuju lepSie vysledky ako ostatné regiony.
V metropolitnych regidénoch rastol realny HDP na obyvatel'a v rokoch 2001 az 2019
rychlejsie neZ v ostatnych regionoch EU (kapitola 2). Regiony hlavnych miest aj ostatné

metropolitné regiony na juhu a vychode EU dosahovali vyssi rast HDP a zamestnanosti

na obyvatel'a, ¢o viedlo k rasticej koncentracii ekonomickych Cinnosti a zamestnanosti
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v tychto regionoch. Metropolitné a ostatné regiony na severozapade EU rastli viak
podobnym tempom a len regiony hlavnych miest rastli o ¢osi rychlejsie.

V oblasti zvySovania zamestnanosti a socidlneho zaclenenia’ sa dosiahol vyznamny
pokrok, nad’alej v§ak pretrvavaju vyznamné Strukturdlne problémy.

Zamestnanost’ rastie, ale stale pretrvavaju vicSie regionalne rozdiely nez pred
rokom 2008 (kapitola 5). Hospodarska kriza v roku 2008 spdsobila vyrazny narast
regiondlnych rozdielov, pokial’ ide o mieru zamestnanosti aj nezamestnanosti. Na urovni
EU sa miera zamestnanosti Uplne zotavila na urovefi spred krizy, pric¢om v roku 2019
dosiahla najvyssiu hodnotu, a to 73 % vo vekovej kategorii 20 az 64 rokov. Regionalne
rozdiely sa od roku 2008 zmensovali, ale stale zostavaji vacsie nez pred hospodarskou
krizou. Miera zamestnanosti v menej rozvinutych regiénoch stale vyrazne zaostava
za mierou zamestnanosti vo viac rozvinutych regionoch (mapa 3).

Pozri regionalny rozmer socialneho prehl'adu https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-
social-rights/indicators/data-by-region.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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Na zmenSenie regionalnych rozdielov v oblasti zamestnanosti je potrebny vic¢si rast
zamestnanosti a zniZenie rodovych rozdielov. V menej rozvinutych regionoch su
rodové rozdiely v oblasti zamestnanosti takmer dvojndsobne vacSie nez vo viac
rozvinutych regionoch (17 percentudlnych bodov v porovnani s9 percentudlnymi
bodmi). Celkovo je u zien v menej rozvinutych regiénoch vécsia pravdepodobnost’, ze
budu znevyhodnené oproti muzom v tom istom regidne, a v porovnani so zenami v inych
regionoch je mensia pravdepodobnost’, Ze dosiahnu vysokt mieru tspechu.

Pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v rokoch 2012 az 2019
poklesol o 17 miliénov, ato najmi z dovodu poklesu poctu T'udi trpiacich zavaznou
materidlnou deprivaciou v ¢lenskych Statoch vychodnej Eurdpy. Na dosiahnutie ciela
EU, ktorym je zniZit' do roku 2030 podet 'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim aspon o 15 milidnov, je potrebné v nasledujicom desatro¢i udrzat’ sucasnu
mieru znizovania chudoby. V roku 2020 sa vSak v désledku pandémie zvysil pocet I'udi
ohrozenych chudobou a socialnym vyluc¢enim o 5 miliénov.

Rozdiely v oblasti zdravia sa zmenSovali. V poslednom desatroéi rastla stredna dizka
zivota rychlejSie v menej rozvinutych regionoch nez v ostatnych regionoch. Napriek
tomu je stredna dizka Zivota v mnohych vychodnych regionoch stale nizka v porovnani
s priemerom EU (mapa 4). V dosledku pandémie sa stredna dizka Zivota v roku 2020
znizila takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ale toto zniZenie je pravdepodobne len
docasné (kapitola 1). Pandémia okrem iného poukazala na regiondlne rozdiely, pokial
ide o kapacity v oblasti zdravotne;j starostlivosti.



Mapa 4

Canarias
] ;’
L* v,
Guadeloupe

_Guvane

Martinique
: o

Madeira

REGIOgis
Life expectancy, 2019
Life expectancy at birth in years
B« | s1-82
Pl7s-79 | s2-83
R _g4 EU-27 = 813
o 79-80 - 835-8 Source: Eurostat (demo_r_mlifexp)
~ s0-81 [ll->s4
0 500 km
T S |

@ EuroGeographics Assaciation for the administrative boundaries



Politika sudrinosti prispela k zmenSeniu rozdielov.

Z ekonomického modelovania vyplyva, Ze v roku 2023 bude HDP na obyvatela
v menej rozvinutych regionoch 02,6 % vyss§i vd’aka podpore vramci politiky
sudrznosti v rokoch 2014 — 2020. Tento model takisto naznacuje, Ze rozdiel medzi HDP
na obyvatel'a v regionoch predstavujicich najvyssi anajniz8i decil poklesne o0 3,5 %
(kapitola 9).

Po poklese vnutrostatnych verejnych investicii v dosledku hospodarskej a finan¢nej krizy
sa politika sudrZnosti stala vyznamnejSim zdrojom investicii (kapitola 8). V krajinach
cerpajucich finanéné prostriedky z Kohézneho fondu sa financovanie z tohto fondu
zvysilo z ekvivalentu 34 % celkovych verejnych investicii v programovom obdobi
2007 — 2013 na 52 % v programovom obdobi 2014 — 2020 (obrazok 1). Bez politiky
sudrznosti by znizenie verejnych investicii v tychto krajinach bolo este vacsie.
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Politika sudrznosti rychlo reagovala na krizu sposobent ochorenim COVID-19
mobilizovanim dodato¢ného financovania, zaistenim opravnenosti vydavkov
spojenych s reakciou na krizu a povolenim vysSich mier spolufinancovania. To
pomohlo ¢lenskym Statom a regionom reagovat na krizu. Teraz by sa vSak politika
sudrznosti mala vratit k plneniu svojho hlavného poslania, ktorym je znizovanie
regionalnych rozdielov a podpora dlhodobého regionalneho rozvoja.

3. HNACIE SILY REGIONALNEHO RASTU MAJU TENDENCIU PODPOROVAT SUDRZNOST

Konvergencia bola v poslednych rokoch nadalej pohanand investiciami
do infrastruktiry, zru¢nosti, inovacii a riadenia. Napriek tomu stéle pretrvavaju rozdiely,
pricom mnohé hnacie sily rastu nad’alej ostdvaju sustredené vo viac rozvinutych
regionoch a mestskych oblastiach. Z neddvneho vyskumu vyplyva, Ze ucinnost’ tychto
investicii zavisi od primeranej kombindcie investicii Specifickych pre dany region
a dobrého institucionalneho a makroekonomického rdmca.

Pocas programového obdobia 2014 —2020 bola takmer polovica investicii v ramci
politiky sudrznosti vyuzitd napodporu infraStruktiry, najmd zddvodu potrieb
vo vychodnej ¢asti EU. Vd’aka tomu sa na vychode EU zmensili rozdiely vo vykonnosti
cestnej dopravy, priom najuhu EU sa odstranili (kapitola4). Vdaka tymto
investiciam sa zlepsila aj vykonnost’ Zelezni¢nej dopravy na juhu a vychode EU. Napriek
tomu st na vychode EU stale potrebné d’alie investicie, najmi na podporu prechodu
na uhlikovo neutralne hospodarstvo.

Takmer v celej EU je vieobecne rozsireny zakladny pristup k irokopasmovému
pripojeniu, ale len dvaja z troch obyvatel'ov miest a jeden zo Siestich obyvatel'ov vidieka
maju k dispozicii vysokorychlostné pripojenie (kapitola 4). Investicie do dopravy a IT
infratruktury viak samy osebe nevedu k vy$&im mieram rastu. Musia ich doplnat’ d’alsie
politiky na vytvorenie priaznivého prostredia pre rast spolocnosti a pomoc pracovnikom
v pristupe k novym pracovnym prilezitostiam vo vSetkych regionoch.

Na =zaistenie dlhodobej udrzatelnosti, konkurencieschopnosti a kvality zivota su
nevyhnutné dostatocné investicie do ochrany Zivotného prostredia, cistej energie
a poskytovania suvisiacich sluzieb. Znec€istenie ovzduSia a voéd sa zniZilo, ale
v mnohych menej rozvinutych regionoch je stale prili§ vysoké. Znecistenie ovzdusia
jemnymi &asticami je stale vysoké v mnohych vychodnych regiénoch. V ramci EU je
pri¢inou priblizne 400 000 predcasnych tmrti ro¢ne. Koncentracie ozénu su stale prili§
vysoké v mnohych juznych regiénoch. Cistenie odpadovych vod sa zlepsilo v celej EU,
ale v mnohych menej rozvinutych a prechodnych regionoch su nad’alej potrebné d’alSie
investicie do ochrany a zlepSovania kvality vod (kapitola 3).

Zrucnostna vybavenost’ je rozloZena nerovnomerne a sustred’uje sa vo viac
rozvinutych regiénoch, najmé v regionoch hlavnych miest. Menej rozvinuté regiony
d’aleko zaostavaji za prechodnymi a viac rozvinutymi regionmi z hl'adiska terciarneho
vzdelavania, celoZivotného vzdelavania a digitdlnych zrucnosti. Aj napriek zlepSeniam

na tirovni EU st rozdiely medzi regionmi stale velké. Ak mnohym pracovnikom chyba
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sekundarne vzdelanie, je tazSie odstranit’ rozdiely v produktivite. Vel'ké rozdiely medzi
vidieckom amestami su aj zhladiska dosiahnutého stupiia vzdelania a zru¢nosti.
V porovnani s obyvatelmi vidieka maji obyvatelia miest cCastejSie vysokoskolské
vzdelanie, CastejSie sa zicastnuju na odbornej priprave a maji dobré digitalne zru¢nosti.

Pre rast je rozhodujice podnikanie, zvycajne sa vSak sustred'uje vo vacsich mestach.
Nové spolo¢nosti st mimoriadne doélezité¢ pri diverzifikovani ekonomickych cinnosti
a tvorbe pracovnych miest v regionoch s nizkym rastom. V odporacani tykajucom sa
Gi¢innej aktivnej podpory zamestnanosti (EASE)®> po krize spdsobenej ochorenim
COVID-19 sa zdoéraziuje, ako zvySovanie urovne zrucnosti, rekvalifikidcia a podpora
podnikania m6zu podporit’ inkluzivne zmeny pracovnych miest zohl'adiiujice regionalny
kontext.

Inovacie su klicovym faktorom dlhodobého regionalneho hospodarskeho rastu, ale
regionalne rozdiely v inovacii v Eurépe sa prehibili. Hoci niektoré ¢lenské §taty
dosiahli vyrazny pokrok v dobiehani, mnohé regidony vritane regidonov vo viac
rozvinutych c¢lenskych Statoch zaostdvaju (obrazok 2). To je spOsobené nielen
nedostatonymi investiciami do vyskumu a vyvoja, ale aj nedostatkami regionalnych
inovacnych ekosystémov. LepSie rozlozenie inovacii na vnuatrostitnej a regionalnej
urovni moze menej rozvinutym a prechodnym regionom pomoct dobehnut toto
zaostavanie. Stratégie pre inteligentnu Specializaciu, ktoré sa zaviedli v rdmci politiky
sudrznosti na obdobie 2014 — 2020, m6ézu pomoct’ pri rieSeni tychto rozdielov, ale
v buducnosti sa budi musiet’ viac zamerat’ na regionalny potencil.

Odporucanie Komisie tykajiice sa ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize spdsobenej
ochorenim COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372, 4. 3. 2021.



Obrazok 2: Regiondlne rozdiely v inovacii v Europe v roku 2021

Vykonnost inovacii v regiénoch EU, 2021
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Tieto rozdiely vinovacii sa eSte viac prehlbuji v mnohych menej rozvinutych
a prechodnych regiénoch z dovodu nedostatocnych inovacii a obmedzeného presahu
Pudského kapitalu vyplyvajuceho zprepojeni v medzinarodnom obchode
av hodnotovych retazcoch. Napriek casto vyraznym priamym zahranicnym
investiciam (PZI) a vyvozu nie s mnohé regiony schopné vyuzit' vyhody, ktoré sa
ponutkaju miestnym spolo€nostiam a pracovnikom. Nedostatocné vyuZivanie digitalnych
technologii, manaZérskych postupov atechnoldgii Priemyslu 4.0 pri podnikani a
vo verejnom sektore vedie k nepripravenosti mnohych regionov na vyuZivanie novych
prilezitosti a k ich zranitel'nosti z hl'adiska moznej relokalizacie v sulade s vyvojom
hodnotovych retazcov.

Sprava veci verejnych sa v EU vi&inou zlepSuje, ale rozdiely medzi ¢lenskymi
S§tatmi a aj v ramci nich pretrvavaju (mapa 5°) (kapitola 7). ZlepSenie institiicii moze
prispiet’ k t¢innejSiemu investovaniu, vysSej Urovni inovéacie a podnikania, ¢o je
nevyhnutné pre dlhodoby hospodarsky rast. VSetky clenské Staty zlepSili svoje
podnikatel'ské prostredie, vyznamné rozdiely vSak pretrvavaju. Medzi ¢lenskymi $tatmi
existuju aj rozdiely v Gc¢innosti justicného systému, pricom v niekolkych c¢lenskych
Statoch sa stav v oblasti pravneho Statu postupne zhorsuje.

Index je zalozeny na regionalnom prieskume, v ramci ktorého sa meria kvalita miestnej policie,
vzdelavania a zdravotnej starostlivosti a korupcia, nepotizmus a diskriminacia pri poskytovani
tychto sluzieb.
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Stale neexistuje rovnovaha medzi ulohou a kapacitou nizSich drovni Statnej spravy
v oblasti hospodarskeho rozvoja, hoci uskutofiiuju vicSinu verejnych investicii,
najmd v stvislosti s energetickou transformaciou a adapticiou nazmenu klimy
(kapitola 8). Miestne orientované politiky su obzvlast doélezité v krajinach s vyznamnymi
vnutornymi hospodarskymi rozdielmi. Miestna aregionalna autondémia v krajinach
¢erpajucich finan¢né prostriedky z Kohézneho fondu pocas poslednych desatroci pomaly
rastla, je vSak nadalej niz§ia nez vo zvysku EU. Kedze riadenie programov politiky
sudrznosti je pre regiony, ktoré maju mali mieru autondémie a menej skusenosti
s uskutociiovanim verejnych investicii, naro¢né, v ramci politiky stidrznosti sa posiliiuji
administrativne kapacity a vykonavanie stratégii regiondlneho rozvoja, najmi
prostrednictvom izemnych ndstrojov a spoluprace v rdmci funkénych oblasti.

4. NOVE PRILEZITOSTI PRE RAST, ALE AJ RIZIKA VZNIKU NOVYCH ROZDIELOV

V nasledujtcich 30 rokoch bude rast EU pohatiany zelenou a digitdlnou transformaciou.
Tato transformdcia prinesie nové prilezitosti, bude si vSak vyzadovat vyznamné
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Strukturdlne zmeny, v dosledku ktorych pravdepodobne ddjde k vzniku novych
regionalnych rozdielov. Ak sa tieto rozdiely nebudu riesit, demograficka transformacia
moéze narusit’ sudrznost’ aj rast. To, ¢i vSetky regiony a obcCania, bez ohl'adu na to, kde
ziju, budu mat prinos z tejto transformacie, zavisi od spoésobu, akym sa bude riadit’. Bez
jasnej uzemnej vizie, pokial’ ide o spdsob riadenia tychto procesov, a ambicidozneho
vykonavania Eurépskeho piliera socialnych prav moéze mat’ Coraz viac I'udi pocit, ze nie
su vypocuti a ze vplyv naich komunity nie je brany do uvahy, ¢o mdze byt zdrojom
nespokojnosti s demokraciou. Aby bola Eurdpa na tieto vyzvy pripravend, je nevyhnutné
podporovat’ prechody nainé pracovné miesto v zelenych a digitdlnych odvetviach
a preklenut’ suvisiace nedostatky v oblasti zruc¢nosti, ako sa to navrhuje v odporucani
EASE.

Zelena transformacia, anajmid ciele uhlikovo neutrialneho a obehového
hospodarstva zmenia nase hospodarstva. Podporia zamestnanost’ v odvetviach, ako je
energia z obnovitelnych zdrojov, recykléacia, projektovanie, obnova a ekosystémové
sluzby, ale m6ézu mat’ negativny vplyv naodvetvia, v ktorych treba znizit' emisie,
aregiony, v ktorych sa nachddzaji (mapy 6 a7). Prirodny kapitdl vo vidieckych
regionoch moze podporit zamestnanost v oblasti riadenia ekosystémovych sluzieb
a energie z obnovitelnych zdrojov. Socialny vplyv ciela EU, ktorym je dosiahnut
doroku 2050 klimaticki neutralitu, sa preto v rozliénych regiénoch bude lisit
a v regionoch s vysSou mierou chudoby méze byt vyssi. Bude si to vyZzadovat’ podporu
politickych néstrojov, ako je Fond na spravodlivu transformaciu.
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Digitalna transformicia napreduje v Eurépe roznym tempom. Na jej dokoncenie
bude potrebné rozsirit’ pristup k vysokorychlostnému internetu, ¢im sa podporia digitalne
zru¢nosti a investicie do IT vybavenia. Pre vidiecke oblasti to bude prospesné, pretoze
v tychto oblastiach je internetové spojenie zvycCajne pomalé a digitdlne zrucnosti
podpriemerné. Rychlejsi pristup k internetu umozni vicSiemu poctu l'udi pracovat’
zdomu, zlepsi sa pristup konline sluzbam vratane odbornej pripravy, zdravia
a elektronického obchodu a méze podporit’ presunutie viacerych sluzieb z velkych
mestskych centier. Menej rozvinuté Clenské Staty budu mat’ z tejto transformacie vacsi
prinos, ked’ze ich spolo¢nosti zaostavaji v pouzivani digitdlnych technologii, postupov
elektronického obchodu a elektronického podnikania.

Demografické zmeny, najmi starnutie, budi mat’ vplyv na vSetky regiony, ale
predovSetkym na vidiecke regiony. Predpokladd sa, Ze v nasledujucom desatroci
vzrastie pocet obyvatelov vo veku 65 a viac rokov o viac nez 25 % v jednom z piatich
regionov. Takisto sa predpokladd, ze pocet obyvatel'ov v produktivnom veku poklesne
o viac nez 10 % v kazdom $tvrtom regiéne. Dalej sa predpoklad, Ze v jednom z troch
regionov poklesne pocet obyvatelov vo veku menej ako 20 rokov o viac nez 10 %.
Celkovo sa predpokladd, ze podiel obyvatel'stva zijiceho v regionoch s ubudajicim
obyvatel'stvom sa v rokoch 2020 az 2040 zvysi z 34 % na 51 % (kapitola 6). Obzvlast
postihnuté st vidiecke regiony, pretoze uz teraz v nich ubuda obyvatel'stvo (obrazok 3).
Tieto trendy m6zu ovplyvnit rastovy potencidl, rozvoj zrucnosti a pristup k sluzbam.



Obrazok 3: Prirodzeny pohyb obyvatelstva, cistda migracia a prirodzena populacia podla
mestskej a vidieckej regiondlnej typologie a typu metropolitného regionu, 2010 — 2019

Priemerna ) ; Zmena A ; Zmena
. Prirodzeny o, ) . L., Prirodzeny o, )
rond zmena na ohvb Cista celkového Priemernd ro¢na ohvb Cista celkového
1000 P y' migracia poctu zmena na 1000 P y’ migracia poctu
| obyvatel'stva | i obyvatel'stva |
obyvatelov obyvatelov obyvatelov obyvatel'ov
Severozépadny regién Severozapadny region

Mestské l l - Metropolitné regidny . I -
regiony 2,5 : ,1 : hlavnych miest 5,1 : 3,3

Prechodné i .3 Iné metropolitné I
regiony 0,1 3,8 ,9 regiony 0,5

Vidiecke l Iné ako metropolitné
regiony i -13 2,5 -0,8

Juzny region

l 1,2 regidny l
J’uiny' region
Mestské | l Metropolitné regiény I l
regiony 0,0 2,5 | 2,6 hlavnych miest 1,0 I 2,7

Prechodné I Iné metropolitné

regidony -1,7 1,9 0,2 regidony -0,5 2,5 2,0

Vidiecke . . Iné ako metropolitné I '

regidny i -4,7 1,0 -3,7 regidony -2,5 1,5 -1,0
Vychodny region Vychodny region

Mestské l I l Metropolitné regiony .

regidony i -0,5 2,7 2,2 hlavnych miest -0,3 4,7 4,5

Prechodné l | . Iné metropolitné I '

regiony i -19 -0,4 -2,3 regiony -1,0 0,2 -0,7

Vidiecke I I . Iné ako metropolitné l I .

regiony i -1,9 P -2, E 4,2 regiény 24 B 230 47

EU EU

Mestské I . - Metropolitné regiény . . -

regidony 1,2 ,3 hlavnych miest 2,7 3,5

Prechodné I l Iné metropolitné . .

regiony -0,9 2,1 ,2 regiony 0,0 3,2 3,2

1
Vidiecke . I . Iné ako metropolitné
regidny -2,0 i 0,4 -1,6 regidny -1,8 0,8 -1,0

V poslednych rokoch bolo mozné na niektorych miestach v Europe sledovat’ stagnaciu
alebo pokles hospodarskych prilezitosti, socidlnej mobility a kvality zivota. Takyto
dlhodoby hospodérsky pokles mal za nésledok rasticu nespokojnost medzi ob¢anmi.
Z prieskumov Eurobarometra vyplyva, Ze obyvatelia vidieka si CastejSie myslia, Ze na ich
hlase nezélezi, a nedoveruju EU. Obéania vsak viac doveruju regiondlnym a miestnym
samospravam nez vnutro§titnym organom a organom na urovni EU. S ciel'om riesit’ tieto
obavy by zelend adigitdlna transformdcia mala byt férova a spravodliva, riadena

inkluzivne a rozvijana v spolupraci s regionalnymi a miestnymi samospravami.

5. VYZVY PRE POLITIKU SUDRZNOSTI

V sprave o strategickom vyhlade’ sa ako hlavné trendy zdéraziiujii klimatické vyzvy
adalSie environmentdlne vyzvy, digitdlna  hyperkonektivita a technologické
transformécie, tlak na demokraciu, zmeny v globalnom poriadku a demografii. Vd’aka
politike stidrznosti sa v poslednych dvoch desatro€iach zmensili hospodarske, socialne
a uzemné rozdiely. Tato vyznamna zelend, digitdlna a demograficka transformdacia vSak

7 https://ec.curopa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-
report_en.
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mdze vytvarat nové rozdiely, zvySovat’ poziadavky na vnutroStatne a miestne organy,
spdsobovat’ nespokojnost’ obyvatel'stva a vytvarat’ tlak na nase demokracie. Tieto vyzvy
budt mat’ vplyv aj na iné rozvinuté krajiny. Politické vymeny s inymi zainteresovanymi
krajinami by mohli d’alej obohatit’ nasu politicku diskusiu.

Ako méze politika stidrznosti spolu s ostatnymi politikami EU riesit’ tieto nové vyzvy?
Obcania Eurépy musia mat’ doveru vo svoju budicnost’ bez ohladu na to, kde ziju.
Politika sudrznosti méze Eurépanom poskytnut’ zaruky tromi spésobmi: po prvé tym, ze
im ponuka pozitivne hospodarske vyhliadky pre ich region; po druhé tym, Ze riesi ich
obavy tykajuce sa kvality zZivota, pracovnych prilezitosti a socidlneho zaclenenia, a po
tretie tym, ze zaistuje spravodlivé rozdelenie nakladov a prinosov v suvislosti so
zvladnutim novych vyziev. Mozno to uskutocnit’ identifikovanim najlepSich reakcii
na tieto nové priciny rozdielov, posilnenia ulohy regiénov a zohladnenia tizemného
vplyvu horizontalnych politik EU. V sulade s cielom vzostupnej socialnej konvergencie
Europskeho piliera socidlnych prav by sa v rameci tychto okruhov mala zacat’ rozsiahla
diskusia o smerovani, na zaklade ktorej bude vypracovana politika po roku 2027.

Sposoby rieSenia novych pricin rozdielov:

e Zabezpecenie spravodlivej transformacie. Prechod ku klimaticky neutrdlnemu
obehovému hospodarstvu, ochrane zivotného prostredia, obnove prirody
a k znizovaniu znecistenia prinesie mnohé vyhody, ale ndklady nain by sa mali
rozdel'ovat’ spravodlivo. Mechanizmus spravodlivej transformécie by sa mohol
roz§irit' tak, aby rieSil socidlne naklady spojené so zmierfiovanim zmeny klimy
a adaptaciou na flu a d’alSie environmentalne vyzvy, a to aj prostrednictvom lepsieho
predvidania Strukturalnych zmien, boja proti chudobe, investovania do zrucnosti
auzkej spoluprdce so socidlnymi partnermi a aktérmi obcianskej spolocnosti
na vSetkych tzemnych urovniach.

e Posilnenie odolnosti aschopnosti reakcie na asymetrické otrasy. Pandémia
poukazala nato, Ze je potrebné, aby politika sidrZznosti bola schopnd reagovat
na neocakavané otrasy, najmi na otrasy spojené s globalizaciou a technologickymi
zmenami. Obzvlast' zranitelné su regiony, ktoré st vo velkej miere zavislé
od niekol’kych uzkych vyrobnych odvetvi alebo odvetvi sluzieb s obchodovateI'nym
tovarom. Diverzifikdcia hospodarskej c¢innosti, najmd v suvislosti s digitalnou
transforméciou v spojeni s miestne orientovanymi politikami, ako su stratégie pre
inteligentnu Specializaciu, mézu regionom pomdct’ zvysit produktivitu a zaroven
znizit’ zraniteI'nost’ vo¢i otrasom.

e Pomoc regiéonom pri reakcii na demografické zmeny. Firmy sa budi musiet
prispdsobit’ Ubytku pracovnej sily zvySenim zamestnavania pracovnikov zo skupin
s niz§imi mierami zamestnanosti, ako st mladi l'udia, Zzeny a migranti z krajin mimo
EU, azvy3enim investicii do inovacii, technologii, ktoré Setria pracu a zvysujl jej

efektivnost, ako aj do vzdelavania dospelych, najmi starSich a nizkokvalifikovanych
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pracovnikov, ¢o by prispelo k dosiahnutiu cielov zo samitu v Porte®. Zakladné
a stredné Skoly sa budi musiet’ prisposobit’ nizSiemu poctu ziakov, kym ostatné
verejné sluzby a zdravotna starostlivost’ sa budii musiet’ poskytovat’ coraz viacSiemu
poctu starsich rezidentov.

e RieSenie tlaku na demokraciu a jej hodnoty. Uzemné nastroje uréené na zapojenie
miestnych aktérov v mestach, obciach, vo vidieckych oblastiach, v pobreznych
oblastiach a na ostrovoch a zasada partnerstva v politike sudrznosti mézu pomoct’
rieit’ tlak na demokraciu zvySovanim osvojovania eurdpskych politik. Uzemna
spolupraca vytvara nové komunity so spoloénym zdujmom a podporuje viditeIné
poskytovanie verejnych statkov na réznych izemnych urovniach.

Sposoby posiliiovania ulohy regionov pri budovani budiicnosti Eurépy:

e Vytvaranie novych hospodarskych vyhliadok pre menej rozvinuté a okrajové
regiony. V pripade menej rozvinutych a okrajovych regionov moéze byt potrebny
novy model rozvoja. Ten by mal zohl'adiovat’ vznikajice prilezitosti, medzinarodné
spojenia, izemné rozdelenie konkrétnych potrieb a dotacii, ako aj poskytovanie
verejnych statkov, ako su strategické zdroje, biodiverzita, obnovite'né zdroje energie
a obcianska vybavenost’.

e Zaclenenie inovacii vo vSetkych regionoch. Zameranim sa na slabé stranky Sirenia
a preberania novych myslienok a technoldgii a podporovanim v§eobecnej inovacie sa
zaisti, ze vSetky regiony budi moct’ vyuzivat’ vyhody spojené s ¢oraz intenzivnej$im
znalostnym hospodarstvom.

e Posilnenie cezhranitnej a medziregionalnej spoluprace. Pandémia poukdzala
na problémy spojené s prekracovanim vnutroStatnych hranic naucely prace,
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti ainych sluzieb. Vykonnost' cestnej
a zelezni¢nej dopravy je niZSia v pohrani¢nych regionoch. Aby sa tieto problémy
vyriesili, je potrebné zaistit’ lepSie riadenie funkénych pohrani¢nych oblasti, lepSiu
koordinaciu sluZzieb, infrastruktiry ainvesticii a vymenu sklsenosti podporent
celoeurdpskym vyskumom.

e Posilnenie spojeni medzi mestom a vidiekom a iloha mensSich miest a obci pri
podpore vidieckych oblasti. Velké mestd aich metropolitné regiony st casto
hnacou silou hospodarskeho rozvoja. Niektoré menSie mesta, obce a dediny
poskytuju pristup k Sirokej Skale verejnych aj sikromnych sluzieb. V ramci svojej
ulohy ako regionalneho centra su vychodiskovym bodom pre §irsi region. Posilnenim
ich tlohy by sa mohol podporit’ hospodarsky rozvoj a zlepsit’ kvalita Zivota. Zatial’ Co
mestské oblasti ¢elia rozlicnym vyzvam, d’alSie posilnenie spojeni v ramci funkénych

Vratane ciela, aby sa kazdoro¢ne zucastiiovalo na odbornej priprave asponn 60 % dospelych.
https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf.
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oblasti by mohlo byt prinosné pre obyvatelov miest aj vidieka. Dlhodoba vizia pre
vidiecke oblasti’ poskytuje ramec pre rieSenie vyziev, ktorym &elia vidiecke oblasti.

RieSenie potrieb zaostavajucich miest. Niektoré regiony sa vyrovnavaja
s dosledkami Strukturdlnych zmien, ktoré spdsobuju pokles tradicnych zdrojov
zamestnanosti, ¢o vedie k nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami
a zhorSovaniu zivotného prostredia, ¢im sa vytvarajui pasce rozvoja. Takéto oblasti sa
Casto nachadzaju v krajinach alebo regionoch so strednymi prijmami. S v nich
potrebné cielené politiky na integraciu tychto komunit do SirSieho regionalneho
a vnutrostatneho hospodarstva v sulade so zasadami Eurdpskeho piliera socialnych
prav.

Sposoby rozvoja ndastrojov na dosiahnutie sudrinosti do roku 2050:

ZvySovanie ulinnosti miestne orientovanych politik. Coraz viac sa uznava potreba
doplnit’ celostatne Strukturdlne politiky miestne orientovanymi politikami.
Inteligentnd Specializacia ukazuje, ako vyuzivat miestne aktiva pri posiliiovani
konkurencieschopnosti a inovacného ekosystému. Plany spravodlivej transformacie
uzemia zamerané¢ na miestne ciele nasmeruju eurdpsku podporu do spolo¢nosti,
v prospech pracovnikov a komunit najviac ovplyvnenych Strukturdlnymi zmenami
spdsobenymi zmenou klimy. Tento pristup by sa mal posilnit’ o d’alSie kl'acové ciele
politiky vramci politiky sudrznosti, najmd pokiall ide o zelenu a digitalnu
transformaciu. Okrem toho by sa v plnej miere mal vyuzivat pristup integrovaného
uzemného rozvoja a osobitny ciel politiky ,,Europa blizSie k obéanom®.

DalSie zefektivnenie vykonivania politiky sidrZnosti pre prijimatelov.
Na zaklade zjednoduSeni a flexibility uz zavedenych v programovom obdobi 2021 —
2027 tak v ramci politiky sudrznosti, ako aj inych prislusnych fondov stvisiacich
s investiciami, treba pri vykonavani politiky preskimat’ dodatocné zlepSenia, ktoré
budu ustretové voci jej prijimatelom. Zarovent by sa mali posilnit’ kI'i¢ové zasady
miestne orientovaného a participativneho vykondvania, ako je viaciroviiové riadenie
a zéasada partnerstva.

Posilnenie ulohy politiky sudrznosti pri uvoliiovani verejnych a sikromnych
investicii do zelenej, digitalnej a demografickej transformacie. Politika sudrznosti
modze zohravat’ vacsiu ulohu pri stimulovani investicii na regionalnej Grovni, trovni
miest a miestnej Urovni prostrednictvom vyuzivania zdrojov sukromného sektora
a podporovania nevyhnutnych inStituciondlnych uprav. To znamend, Ze treba
zabezpecit, aby verejné a sukromné subjekty na prisluSnej urovni mali potrebnu
kapacitu dlhodobo znasSat takéto investicie prostrednictvom danovych prijmov,
uzivatel'skych poplatkov, inych poplatkov a inych zdrojov prijmu. Takéto usilie by

9
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malo byt prepojené s podporou Komisie na posilnenie ramcovych podmienok
udrzateI'ného financovania.

e ZvySovanie investicii dolPudi pocas celého Zivota. Zabezpecenie
konkurencieschopnosti a sudrznosti Eurdpy v budicnosti si bude vyzadovat vacsie
a lepSie investicie do vzdelavania a odbornej pripravy l'udi vratane ich zrucnosti,
kreativity a potencidlu zakladat podniky ainovovat. To bude nevyhnutnym
predpokladom  uspesného zvladnutia technologickej, zelenej a digitalnej
transformécie, ktora nas caka. S cielom posilnit’ svoju socidlnu sudrznost’ a riesit’
potreby skupin, ktoré zaostavaju, musi Eurdpa investovat’ do cielenych aktivacnych
opatreni a opatreni v oblasti socidlneho zaclenenia a zarovenn nadalej pokraCovat
v podpore politickych reforiem zameranych na inkluzivny rozvoj.

e Posilnenie komplementarnosti vramci inych politik EU. Stlasny pristup
k synergiam v ramci rozpoétu EU, ktory je zamerany na vstupy a finanéné toky, musi
byt viac zacieleny na skutocni komplementarnost’ politik. Na regiondlnej urovni
treba klast mimoriadny doraz na nové oblasti politiky, ako su strategické vzajomné
zavislosti, socialno-klimaticka politika, eurdpske priemyselné aliancie, v ktorych by
politika sudrznosti mohla byt obzvlast' dolezitd. Posudzovanie tizemného vplyvu
a overovanie vplyvov na vidiecke oblasti by malo byt dokladnejsie, aby sa lepSie
zohladnili potreby a Specifika jednotlivych tizemi EU. Zasada ,,vyrazne nenarusit
sudrznost™, podla ktorej by ziadne opatrenia nemali branit’ procesu konvergencie ani
prispievat’ k regiondlnym rozdielom, by sa mala d’alej rozvijat’ a zaclenit’ do tvorby
politik.

e Vramci Mechanizmu EU napodporu obnovy aodolnosti sa &lenskym $tatom
poskytnu prostriedky do vysky 724 miliard EUR. Z tychto finan¢nych prostriedkov
sa musi vynaloZit' 37 % na podporu opatreni v oblasti klimy a 20 % na digitalnu
transforméaciu. Hlavnou vyzvou bude zaistit, aby tieto zdroje prispievali
k stidrznosti koordinovanym sposobom.

V roku 2022 sa na fore o sudrznosti zatne medzi zainteresovanymi stranami diskusia,
pokial’ ide o ponaucenia, ktoré by sa mali vyvodit’ z nedavnej krizy, a tvahy tykajuce sa
budtcich vyziev pre politiku sidrZznosti, pricom sa musi zabezpecit’ aby sa nezabudlo
na ziadne uzemie.
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