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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

cu privire la cel de-al 8-lea raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in
perspectiva anului 2050

1. INTRODUCERE

Pe baza analizei din cel de-al 8 raport privind coeziunea, aceastd comunicare prezinti
principalele modificari la nivelul disparitatilor teritoriale din ultimul deceniu si modul in
care politicile au afectat aceste disparitati. Comunicarea subliniazd potentialul tranzitiei
verzi si al tranzitiei digitale ca noi factori determinanti ai cresterii in UE, dar sustine ca,
in lipsa unor masuri de politica adecvate, pot aparea noi disparitati economice, sociale si
teritoriale. La final, aceasta lanseaza un proces de reflectie cu privire la modul 1n care
politica de coeziune ar trebui sa evolueze pentru a rdspunde acestor provocari si, in
special, cu privire la modul in care se poate asigura cad aborddrile localizate, pe mai multe
niveluri si bazate pe parteneriat continud sa Tmbundtdteascd coeziunea, valorificand
totodata sinergiile si integrand obiectivele coeziunii in alte politici si instrumente.

2. COEZIUNEA iN UNIUNEA EUROPEANA S-A IMBUNATATIT, INSA LACUNELE
PERSISTA

Raportul privind coeziunea evalueazd evolutia pe termen lung a disparitatilor regionale,
dar abordeaza succint si efectele dramatice pe termen scurt ale pandemiei de COVID-19.
Aceasta a avut un impact asimetric asupra regiunilor UE, reflectand capacitati, restrictii
si structuri economice regionale Tn materie de asistentd medicald diferite. Pandemia de
COVID-19 a determinat deja cresterea cu 13 % (capitolul 1') a mortalititii in UE, dar
impactul de pdna acum este mai mare in regiunile mai putin dezvoltate, unde mortalitatea
a crescut cu 17 %?2. Pandemia a provocat cea mai gravi recesiune de dupd 1945, afectand
in special sectoarele care depind de interactiunea personala, cum ar fi turismul, si a
modificat drastic locurile noastre de munca, scolile si interactiunile sociale, iar restrictiile
de calatorie au avut un impact disproportionat asupra regiunilor de la frontiere.

Convergenta a fost determinati de cresterea accentuatd in regiunile mai putin
dezvoltate, dar avantajul costurilor reduse si randamentul investitiilor in infrastructurd
se pot diminua in timp.

' Capitolele mentionate in prezenta comunicare sunt cele din documentul de lucru Insotitor al serviciilor

Comisiei.
Regiunile mai putin dezvoltate au un nivel al PIB-ului care se situeaza la mai putin de 75 % decat

media UE, regiunile de tranzitie avand un PIB intre 75 % si 100 %, iar regiunile mai dezvoltate peste
100 %.



Din 2001, regiunile mai putin dezvoltate din estul UE au recuperat decalajul fata de
restul UE, ceea ce a dus la o reducere substantiald a decalajului PIB-ului pe cap de
locuitor (harta 1). Ratele lor ridicate de crestere au fost generate de transformari
structurale, in special de o reorientare a ocuparii fortei de munca din sectorul agricol
catre sectoare cu o valoare adaugata mai mare. Unele dintre aceste regiuni s-au bazat pe
investitii in infrastructura si pe costuri reduse pentru a promova cresterea economica. Cu
toate acestea, randamentul investitiilor in infrastructurd va scadea, iar avantajul costurilor
reduse se va diminua daca salariul real va creste mai repede decat productivitatea, in
special in sectoarele comerciale. Pentru ca regiunile mai putin dezvoltate sa nu cada intr-
o capcand a dezvoltarii in viitor, acestea vor trebui sd isi consolideze sectoarele
invatamantului si al formarii profesionale, sd investeasca mai mult Tn cercetare si inovare
si sa imbundtateasca calitatea institutiilor lor.

Mai multe regiuni cu venituri medii si mai putin dezvoltate, in special din sudul UE,
au inregistrat stagnare economicd sau declin (harta 1), sugerand faptul ca sunt
blocate intr-o capcani a dezvoltirii® (harta 2). Multe dintre acestea au fost afectate de
criza economica si financiard din 2008 si fac eforturi sa se redreseze de atunci. Cresterea
pe termen lung va necesita reforme ale sectorului public, o fortd de munca mai calificatd
si 0 capacitate mai mare de inovare.

Se considera ca o regiune se afla in capcana daca cresterea sa economica a incetinit si este mai redusa
decat cresterea la nivelul UE si/sau cresterea nationala. Harta 2 indicd regiunile care s-au aflat in
majoritatea timpului sau frecvent in capcana intre anii 2000 si 2019. In principal, regiunile marcate cu
gri nu s-au aflat In capcana.
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Regiunile metropolitane ale capitalelor au inregistrat rezultate mai bune decat alte
regiuni. intre 2001 si 2019, PIB-ul real pe cap de locuitor in regiunile metropolitane a
crescut mai rapid decat in alte regiuni ale UE (capitolul 2). In sudul si estul UE, atat
regiunile din jurul capitalelor, cat si alte regiuni metropolitane au Inregistrat o crestere

mai mare a PIB-ului si a ocuparii fortei de munca pe cap de locuitor, ceea ce a condus la
4



0 concentrare tot mai mare a activititii economice si a ocupdrii fortei de munca in aceste
regiuni. Cu toate acestea, in nord-vestul UE, regiunile metropolitane si alte regiuni s-au
dezvoltat intr-un ritm similar, In timp ce numai regiunile din jurul capitalelor au
inregistrat o crestere usor mai rapida.

S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste imbundatitirea ocupdrii
fortei de muncd si a incluziunii sociale’, desi inca persista provocari structurale
majore.

Ocuparea fortei de muncd a crescut, insa disparititile regionale sunt mai
semnificative decat inainte de 2008 (capitolul 5). Criza economica din 2008 a dus la o
crestere semnificativd a disparitatilor regionale, atat in ceea ce priveste rata ocuparii
fortei de munca, cat si rata somajului. La nivelul UE, rata de ocupare a fortei de munca s-
a redresat complet dupa criza, atingdnd in 2019 cea mai ridicata valoare a sa, si anume
73 % pentru persoanele cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Dupa 2008, disparitatile
regionale s-au diminuat, dar au rdmas mai mari decat inainte de criza economica. Ratele
de ocupare a fortei de munca in regiunile mai putin dezvoltate rdiman cu mult sub cele din
regiunile mai dezvoltate (harta 3).

A se vedea dimensiunea regionala a tabloului de bord social
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region.
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Reducerea disparititilor regionale in materie de ocupare a fortei de munca necesita
o crestere mai importanta a ocuparii fortei de munca si o reducere a disparitatii de
gen. In regiunile mai putin dezvoltate, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca este aproape dublad fatd de cea din regiunile mai dezvoltate (17 puncte
procentuale comparativ cu 9 puncte procentuale). In general, femeile din regiunile mai
putin dezvoltate sunt mai susceptibile de a fi dezavantajate in comparatie cu barbatii din
aceeasi regiune si mai putin susceptibile de a avea un nivel ridicat de performanta
comparativ cu femeile din alte regiuni.

Numarul persoanelor expuse riscului de saracie si de excluziune sociala a scazut cu
17 milioane intre 2012 si 2019, in principal datoritd scaderii numarului de persoane
afectate de deprivare materiald severa in statele membre din est. Atingerea obiectivului
UE de reducere, pana in 2030, a numarului de persoane expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala cu cel putin 15 milioane necesitd mentinerea ratei actuale de reducere
a sardciei in urmatorul deceniu. In 2020 insa, pandemia a dus la cresterea numarului de
persoane expuse riscului de saracie si de excluziune sociald cu 5 milioane.

Disparitatile in materie de sdnitate s-au redus. Speranta de viata a crescut mai rapid in
regiunile mai putin dezvoltate in ultimul deceniu fata de alte regiuni. Insa, comparativ cu
media UE din multe regiuni estice, speranta de viata este in continuare scazutd (harta 4).
In 2020, pandemia a redus speranta de viatd in aproape toate statele membre, dar este
probabil ca aceastd situatie sa fie temporard (capitolul 1). Pandemia a evidentiat si
diferentele regionale 1n ceea ce priveste capacitatea sectorului medical.
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Politica de coeziune a contribuit la reducerea disparitditilor.

Modelarea economica indica faptul ca, in 2023, PIB-ul pe cap de locuitor va fi cu
2,6 % mai mare in regiunile mai putin dezvoltate, datorita sprijinului acordat prin
politica de coeziune in perioada 2014-2020. Acest model aratd si faptul cd decalajul
dintre PIB-ul pe cap de locuitor in regiunile care reprezinta decilii superiori si inferiori va
scadea cu 3,5 % (capitolul 9).

In urma contractiei investitiilor publice nationale determinate de criza economica si
financiara, politica de coeziune a devenit o sursid mai importanta de investitii
(capitolul 8). In tarile beneficiare ale fondurilor de coeziune, finantarea pentru coeziune a
crescut de la echivalentul a 34 % din totalul investitiillor publice in perioada de
programare 2007-2013 la 52 % in perioada de programare 2014-2020 (figura 1). In lipsa
politicii de coeziune, reducerea investitiilor publice ar fi fost mai semnificativa in aceste
tari.

Figura 1: Alocarile prin politica de coeziune in raport cu investitiile publice, 2007-2013 si 2014-
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prin mobilizarea de fonduri suplimentare, ficand eligibile cheltuielile pentru
raspunsul la criza si permitand rate de cofinantare mai ridicate. Acest lucru a ajutat
statele membre si regiunile sd reactioneze la crizd. Politica de coeziune ar trebui insa sa
revind acum la misiunea sa principald de reducere a disparitdtilor regionale si de
promovare a dezvoltarii regionale pe termen lung.



3. VECTORII DETERMINANTI Al CRESTERII REGIONALE TIND SA STIMULEZE
COEZIUNEA

Investitiile 1n infrastructurd, competente, inovare si guvernanta au continuat sd stimuleze
convergenta in ultimii ani. Cu toate acestea, inca existd lacune si multi factori
determinanti ai cresterii raman concentrati in regiunile mai dezvoltate si in zonele urbane.
Cercetarile recente aratd ca eficacitatea acestor investitii depinde de o combinatie
adecvata a investitiilor specifice fiecarei regiuni si a cadrului institutional si
macroeconomic adecvat.

In perioada de programare 2014-2020, aproape jumitate dintre investitiile din cadrul
politicii de coeziune au sprijinit infrastructura, in mare parte datorate nevoilor din estul
UE. Acest lucru a contribuit la reducerea decalajului de performantd in ceea ce priveste
transportul rutier in estul UE si la eliminarea acestuia in sudul UE (capitolul 4). Aceste
investitii au Imbunatatit si performanta feroviard in sudul si estul UE. Cu toate acestea,
inca este nevoie de mai multe investitii in estul UE, 1n special pentru a sprijini trecerea la
o economie neutra din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon.

Accesul de baza la banda larga este aproape universal in UE, dar conexiunile de
foarte mare viteza sunt disponibile doar pentru doi din trei locuitori din mediul urban si
pentru unul din sase locuitori din mediul rural (capitolul 4). Investitiile exclusiv in
infrastructura de transport si TI nu duc in mod automat la rate mai mari ale cresterii.
Acestea trebuie sd fie insotite de politici care asigurd un mediu favorabil pentru ca
intreprinderile sa creasca si sd ajute lucratorii sa acceseze noi oportunitati de ocupare a
fortei de munca in toate regiunile.

Investitiile suficiente in protectia mediului, energia curata si furnizarea de servicii conexe
sunt esentiale pentru a asigura sustenabilitatea, competitivitatea si calitatea vietii pe
termen lung. Poluarea aerului si a apei a fost redusa, dar riméne in continuare prea
ridicata in multe regiuni mai putin dezvoltate. Poluarea aerului cauzata de particulele
fine in suspensie este ridicatd in multe regiuni estice. In UE, acest tip de poluare este
responsabil de aproximativ 400 000 de decese premature pe an. Concentratiile de ozon
raman prea ridicate in multe regiuni sudice. Epurarea apelor uzate s-a imbunatatit in
intreaga UE, dar incd sunt necesare mai multe investitii in multe regiuni mai putin
dezvoltate si regiuni de tranzitie, pentru a proteja si imbunatati calitatea apei (capitolul
3).

Dotarea cu competente este distribuita in mod inegal si concentrata in regiunile mai
dezvoltate si, in special, In regiunile din jurul capitalelor. Regiunile mai putin dezvoltate
se situeazd cu mult in urma regiunilor de tranzitie si a regiunilor mai dezvoltate in ceea
ce priveste Invatamantul tertiar, invatarea pe tot parcursul vietii si competentele digitale.
In pofida imbunitatirilor la nivelul UE, decalajele dintre regiuni au rimas mari. Atunci
cand multi lucratori nu au studii secundare, eliminarea decalajelor de productivitate
devine mai dificila. Nivelul de instruire si nivelul de competente prezinta si ele un decalaj
semnificativ intre mediul urban si cel rural. Locuitorii din mediul urban sunt mai



predispusi decat locuitorii din mediul rural sa aiba o diploma universitard, sd participe la
cursuri de formare si sd aiba bune competente digitale.

Antreprenoriatul este esential pentru crestere, dar tinde sd se concentreze in orasele
mai mari. Indeosebi, noile intreprinderi sunt importante pentru diversificarea activitatilor
economice si crearea de locuri de munca in regiunile cu o crestere economicad scazuta.
Recomandarea privind un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munci (EASE)’
in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 subliniazd modul in care
perfectionarea, recalificarea si sprijinul antreprenorial pot promova tranzitii incluzive de
la un loc de munca la altul, tindnd seama de contextul regional.

Inovarea este principalul factor determinant al cresterii economice regionale pe termen
lung, dar decalajul regional in materie de inovare in Europa s-a adancit. Desi unele
state membre au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste recuperarea
decalajului, multe regiuni, inclusiv din statele membre mai dezvoltate, au ramas in urma
la acest capitol (figura 2). Situatia se datoreazd nu doar lipsei de investitii in C&D, ci si
deficientelor de la nivelul ecosistemelor regionale de inovare. O mai buna difuzare a
inovarii la nivel national si regional poate ajuta regiunile mai putin dezvoltate si regiunile
de tranzitie sa recupereze decalajul. Strategiile de specializare inteligenta, care au fost
introduse 1n politica de coeziune pentru 2014-2020, pot contribui la eliminarea acestui
decalaj, dar vor trebui sd se concentreze mai mult pe potentialul regional.

Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma
crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372, 4.3.2021.



Figura 2: Decalajul regional in materie de inovare in Europa 2021

Performanta regiunilor UE in ceea ce priveste inovarea, 2021
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Acest decalaj in materie de inovare este exacerbat de nivelul redus al inovarii si de
propagarea limitata a capitalului uman in ceea ce priveste legiturile comerciale
internationale si lanturile valorice din multe regiuni mai putin dezvoltate si de
tranzitie. In pofida investitiilor striine directe (ISD) si a exporturilor adesea
semnificative, multe regiuni nu reusesc sa valorifice beneficiile pentru Intreprinderile si
lucratorii locali. Adoptarea lenta a tehnologiilor digitale, a practicilor manageriale si a
tehnologiilor industriale 4.0 in intreprinderi si in sectorul public inseamnd ca multe
regiuni nu sunt pregatite sa profite de noile oportunitéti si sunt vulnerabile la o posibila
relocalizare pe masura ce lanturile valorice evolueaza.

Guvernanta in UE se imbunititeste in mare parte, dar inca exista decalaje intre
statele membre si in interiorul acestora (harta 5% (capitolul 7). Imbunitatirea
institutiilor poate contribui la investitii mai eficiente, la niveluri mai ridicate de inovare si
antreprenoriat, care sunt esentiale pentru cresterea economicd pe termen lung. Toate
statele membre si-au imbunatatit mediul de afaceri, dar inca inregistreaza variatii
semnificative. Eficacitatea sistemului judiciar difera si ea de la un stat membru la altul,
iar in cateva state membre statul de drept s-a deteriorat de-a lungul timpului.

¢  Indicele se bazeazd pe un studiu regional care misoard calitatea serviciilor locale de politie,

invatamant si sanatate, precum si coruptia, nepotismul si discriminarea in ceea ce priveste furnizarea
acestor servicii.
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Rolul si capacitatea administratiilor subnationale in dezvoltarea economica ramén
inegale, desi sunt responsabile de cea mai mare parte a investitiilor publice, in
special in ceea ce priveste tranzitia energeticd si adaptarea la schimbdrile climatice
(capitolul 8). Politicile localizate sunt deosebit de importante in tdrile cu disparitéti
economice interne semnificative. Autonomia locala si regionald s-a extins treptat in tarile
beneficiare ale fondurilor de coeziune in ultimele decenii, dar ritmul ramane mai scazut
decat in restul UE. Intrucit gestionarea programelor politicii de coeziune reprezintd o
provocare pentru regiunile cu o autonomie redusd si cu mai putind experientd in
realizarea de investitii publice, politica de coeziune a contribuit la consolidarea
capacitatii administrative si la punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare regionala,
in special prin intermediul instrumentelor teritoriale si al cooperarii in cadrul zonelor
functionale.



4. NOI OPORTUNITATI DE CRESTERE ECONOMICA, DAR SI RISCURI DE NOI
DISPARITATI

In urmatorii 30 de ani, cresterea economici a UE va fi determinati de tranzitia verde si
de cea digitala. Acestea vor aduce noi oportunitati, dar vor necesita schimbari structurale
semnificative, susceptibile sa creeze noi disparitati regionale. Dacd este ignorata, tranzitia
demograficd poate submina atdt coeziunea, cét si cresterea economicd. Modul in care
sunt gestionate aceste tranzitii va determina dacd toate regiunile si cetatenii, indiferent
unde locuiesc, vor putea beneficia de aceste tranzitii. Fara o viziune teritoriald clara
asupra modului in care aceste procese vor fi gestionate si fard o punere in aplicare
ambitioasd a Pilonului european al drepturilor sociale, un numar tot mai mare de
persoane ar putea simti cd vocile lor nu sunt auzite si cd impactul asupra comunitatilor lor
nu este luat in considerare, ceea ce ar putea alimenta nemultumirea In legaturd cu
democratia. Pentru a pregidti Europa sa faca fatd acestor provocari, este esential sd se
promoveze tranzitiile de la un loc de munca la altul cétre sectoarele verzi si digitale si sa
se reduca lipsa aferenta de competente, astfel cum se propune in recomandarea EASE.

Tranzitia verde si, in special, obiectivele unei economii circulare si neutre din
punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon vor transforma economiile noastre.
Acest lucru va stimula ocuparea fortei de muncd in sectoare precum energia din surse
regenerabile, reciclarea, proiectarea, renovarea si serviciile de ecosistem, dar poate afecta
in mod negativ sectoarele care trebuie sa 1si reduca emisiile si regiunile Tn care sunt
amplasate acestea (hartile 6 si 7). Capitalul natural din regiunile rurale poate stimula
crearea de locuri de munca 1n gestionarea serviciilor de ecosistem si in sectorul energiei
din surse regenerabile. Impactul social al obiectivului UE de a fi neutra din punct de
vedere climatic pana in 2050 va fi, prin urmare, diferit de la o regiune la alta si poate fi
mai mare In regiunile cu rate ridicate ale sdrdciei. Aceasta va necesita sprijinul unor
instrumente de politici cum ar fi Fondul pentru o tranzitie justa.
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Tranzitia digitala avanseaza in ritm diferit in intreaga Europa. Finalizarea sa va
necesita extinderea accesului la internet de foarte mare viteza, stimularea competentelor
digitale si investitii Tn echipamente informatice. Aceasta va aduce beneficii zonelor
rurale, deoarece conexiunile lor la internet tind sd fie lente, iar competentele lor digitale
se situeaza sub medie. Un acces mai rapid la internet va permite unui numar mai mare de
persoane sd lucreze de acasd, va imbunatati accesul la serviciile online, inclusiv la
formare, sanatate si comertul electronic, si poate incuraja mai multi prestatori de servicii
sd paraseasca principalele centre urbane. Statele membre mai putin dezvoltate vor
beneficia mai mult de pe urma acestei tranzitii, deoarece intreprinderile lor raman in
urma in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor digitale, a comertului electronic si a
activitatilor economice electronice.

Schimbarile demografice, in principal imbétranirea, vor afecta toate regiunile, dar
in primul rand regiunile rurale. Se preconizeaza ca, in urmatorul deceniu, populatia cu
varsta de cel putin 65 de ani va creste cu peste 25 % in una din cinci regiuni. Se
preconizeaza ca populatia n varstd de munca va scadea cu peste 10 % in una din patru
regiuni. Se preconizeaza ca populatia cu varsta sub 20 de ani va scadea cu peste 10 % in
una din trei regiuni. In ansamblu, se preconizeaza ci ponderea populatiei care triieste
intr-o regiune cu populatia in scadere va creste de la 34 % la 51 % intre 2020 si 2040
(capitolul 6). Regiunile rurale sunt afectate in mod deosebit, deoarece populatia lor este
deja in scddere (figura 3). Aceste tendinte pot afecta potentialul de crestere, dezvoltarea
competentelor si accesul la servicii.

Figura 3: Evolutia naturala a populatiei, migratia neta si variatia totala a populatiei in
functie de tipologia regionala urban-rurala si de tipul de regiune metropolitand in cursul
anilor 2010-2019

Variatia medie Evolutia N Variatia Evolutia N Variatia
L . Migratie : . X . . Migratie M
anualdla1000de naturalda netd totald Variatia medie anuald la 1 000 de naturald a netd totald a
locuitori populatiei populatiei locuitori populatiei populatiei
Nord-vest Nord-vest ;
Urban ' 2,5 -1.1 - regiune metropolitand a capitalei -5.1 ' 3,3 -
Intermediar i 0,1 -3.8 -3.9 alte regiuni metropolitane ! 0,5 -4.5 .S.D
Rural I -1,3 ' 2,5 1,2 regiuni nemetropolitane l 0,8 . 2,7 ' 1,8
Sud Sud
Urban 0,0 ' 2,5 . 2,6 regiune metropolitand a capitalei ‘ 1,0 . 2,7 . 3,7
Intermediar ‘ -1,7 ' 19 i 0,2 alte regiuni metropolitane ‘ 0,5 ' 2,5 ' 2,0
Rural - -4,7 ‘ 1,0 - -3,7 regiuni nemetropolitane ' -2,5 ' 15 ‘ -1,0
Est _ Est _
Urban l -0,5 . 2,7 ' 2,2 regiune metropolitana a capitalei ! -0,3 -4.? - 4,5
Intermediar . -1,9 l 0,4 . -2,3 alte regiuni metropolitane ‘ -1,0 l 0,2 ‘ 0,7
Rural ' -1,9 . -2,3 - 4,2 regiuni nemetropolitane . -2,4 ' -2,3 - 4,7
UE UE
Urban . 1,2 -.3 - regiune metropolitand a capitalei - 2,7 - 3,5 _
Intermediar ‘ -0,9 - 2,1 ' 1,2 alte regiuni metropolitane 0,0 - 3,2 - 3,2
Rural . -2,0 ! 0,4 . -1,6 regiuni nemetropolitane ! -1,8 ' 0,8 ! -1,0

In ultimii ani, unele locuri din Europa s-au confruntat cu oportunititi economice, cu
mobilitate sociald si cu o calitate a vietii reduse sau in declin. Acest declin economic pe
termen lung a alimentat o nemultumire din ce in ce mai mare in randul cetatenilor.
Conform sondajelor Eurobarometru, este mai probabil ca locuitorii din mediul rural sa
creadd cd vocea lor nu conteaza si sd nu aibd incredere in UE. Cu toate acestea, cetdtenii

au mai multd incredere In administratiile regionale si locale decat in autoritatile nationale
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sau de la nivelul UE. Pentru a raspunde acestor preocupari, tranzitia verde si cea digitala
ar trebui sa fie echitabile si juste, gestionate intr-un mod favorabil incluziunii si
dezvoltate in parteneriate cu administratiile regionale si locale.

5.  PROVOCARI PENTRU POLITICA DE COEZIUNE

7 evidentiazd ca tendinte majore schimbdrile

Raportul de analiza prospectiva strategica
climatice si alte provocari legate de mediu, hiperconectivitatea digitala si transformarile
tehnologice, presiunea asupra democratiei, schimbdrile in ordinea mondiald si
demografia. In ultimele doua decenii, politica de coeziune a redus disparititile
economice, sociale si teritoriale. Cu toate acestea, tranzitiile majore verzi, digitale si
demografice pot crea noi disparitati, pot creste cerintele pentru autoritatile nationale si
locale, pot alimenta nemultumirea populara si pot exercita presiuni asupra democratiilor.
Aceste provocdri vor afecta si alte tari dezvoltate. Schimburile la nivel de politici cu alte
tari interesate ar putea alimenta in continuare dezbaterile noastre privind politicile de

urmat.

Cum poate politica de coeziune, impreuna cu alte politici ale UE, sa abordeze aceste noi
provocari? Cetatenii Europei trebuie sa aiba Incredere in viitorul lor, indiferent unde
locuiesc. Politica de coeziune poate insufla incredere cetatenilor europeni in trei moduri:
in primul rand, oferind regiunii lor o perspectiva economica pozitiva; in al doilea rand,
raspunzandu-le la preocupdrile legate de calitatea vietii lor, de oportunitatile de angajare
si incluziune sociala si, in al treilea rand, garantand o repartizare echitabild a costurilor si
beneficiilor legate de noile provocari. Acest lucru se poate realiza prin identificarea celor
mai bune metode de abordare a acestor noi factori determinanti ai disparitatilor, prin
consolidarea rolului regiunilor si prin luarea in considerare a impactului teritorial al
politicilor orizontale ale UE. In conformitate cu obiectivul de convergentd sociald
ascendentd al Pilonului european al drepturilor sociale, ar trebui lansatd o ampla
dezbatere de orientare in cadrul acestor rubrici, pentru a contribui la elaborarea politicii
dupa 2027.

Abordarea noilor factori determinanti ai disparitatilor prin:

e asigurarea unei tranzitii echitabile. Trecerea la o economie circulara si neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei, protejarea mediului nostru, refacerea
cadrului natural si reducerea poluarii vor genera numeroase beneficii, dar costurile
acestor actiuni trebuie repartizate in mod echitabil. Mecanismul pentru o tranzitie
justd ar putea fi extins pentru a aborda costurile sociale ale atenuarii schimbarilor
climatice si ale adaptarii la acestea, precum si alte provocari de mediu, inclusiv
printr-o mai buna anticipare a schimbarilor structurale, combaterea saraciei, investitii
in competente si colaborarea stransa cu partenerii sociali si cu actorii societatii civile
de la toate nivelurile teritoriale;

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_ro.
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e consolidarea rezilientei si a capacitatii de reactie la socurile asimetrice. Pandemia
subliniaza necesitatea ca politica de coeziune sd poatd reactiona la socuri
neprevazute, legate in special de globalizare si de schimbarile tehnologice. Regiunile
puternic dependente de cateva sectoare comerciale de productie sau de servicii de
nisd sunt deosebit de vulnerabile. Diversificarea activitdtii economice, in special in
ceea ce priveste tranzitia digitald in combinatie cu politicile localizate, cum ar fi
strategiile de specializare inteligentd, poate ajuta regiunile sa devina mai productive
si mai putin vulnerabile la socuri;

e sprijinirea regiunilor pentru a raspunde schimbarilor demografice.
Intreprinderile vor trebui si se adapteze la o fortd de munci in scidere, recrutand mai
mult din grupuri cu rate mai scazute de ocupare a fortei de muncd, cum ar fi tinerii,
femeile si migrantii din afara UE, si investind mai mult in inovare, in tehnologiile de
economisire a fortei de munca si de crestere a factorilor de productie, precum si in
invatarea in randul adultilor, in special n randul lucratorilor mai in varsta si slab
calificati, ceea ce ar contribui la atingerea obiectivului Summitului de la Porto®.
Scolile primare si secundare vor trebui sd se adapteze la numarul mai mic de elevi, in
timp ce alte servicii publice si de asistentd medicald vor trebui sd deserveasca un
numadr din ce Tn ce mai mare de rezidenti in varsta;

e abordarea presiunii exercitate asupra democratiei si a valorilor acesteia.
Instrumentele teritoriale de implicare a actorilor locali din orase mari, orase mici,
zone rurale, zone costiere si insule, precum si abordarea de tip parteneriat din politica
de coeziune, pot contribui la reducerea presiunii exercitate asupra democratiei prin
cresterea gradului de asumare a politicilor europene. Cooperarea teritoriala poate crea
noi comunitati de interes comun si poate sprijini furnizarea vizibila de bunuri publice
la diferite niveluri teritoriale.

Consolidarea rolului regiunilor in construirea viitorului Europei prin:

e crearea de noi perspective economice pentru regiunile mai putin dezvoltate si
periferice. Regiunile mai putin dezvoltate si regiunile periferice pot avea nevoie de o
noud paradigma de dezvoltare. Acest lucru ar trebui sd tind seama de oportunitatile
emergente, de legaturile internationale, de distributia teritoriald a nevoilor si dotdrilor
specifice, precum si de furnizarea de bunuri publice, cum ar fi resursele strategice,
biodiversitatea, sursele regenerabile de energie si facilitatile;

e integrarea inovirii in toate regiunile. Abordarea deficientelor in difuzarea si
adoptarea de noi idei si tehnologii si incurajarea inovarii pe scard largd vor asigura
faptul ca toate regiunile pot valorifica avantajele unei economii cu grad ridicat de
cunostinte;

Inclusiv obiectivul ca, in fiecare an, cel putin 60 % dintre adulti sd urmeze cursuri de formare.
https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf.
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e consolidarea cooperdrii transfrontaliere si interregionale. Pandemia a scos in
evidenta dificultatile trecerii frontierei nationale pentru munca, educatie, asistentd
medicald si alte servicii. Performantele transportului rutier si feroviar sunt mai
scazute in regiunile de frontierd. Abordarea acestor aspecte necesitd o mai buna
guvernantd a zonelor functionale de frontierd, o mai buna coordonare a serviciilor, a
infrastructurii si a investitiilor, precum si un schimb de experientd sprijinit de
cercetarea paneuropeand;

e consolidarea legaturilor dintre zonele urbane si cele rurale si rolul oraselor mai
mici in sprijinirea zonelor rurale. Orasele mai mari si regiunile lor metropolitane
cel mai adesea stimuleaza dezvoltarea economica. Unele orase mai mici si unele sate
oferd acces la o gama larga de servicii publice si private. Avand rol de centre
regionale, ele oferd un punct de ancorare pentru intreaga regiune. Consolidarea
rolului acestora ar putea stimula dezvoltarea economica si imbunatati calitatea vietii.
Desi zonele urbane se confruntd cu provocari specifice, consolidarea in continuare a
legaturilor din cadrul zonelor functionale ar putea aduce beneficii atat rezidentilor din
mediul urban, cat si celor din mediul rural. Viziunea pe termen lung pentru zonele
rurale’ oferd un cadru pentru abordarea provocirilor cu care se confrunti zonele
rurale;

e abordarea nevoilor acelor locuri care au riamas in urma. Unele regiuni se
confrunta cu mostenirea schimbarilor structurale care au redus sursele traditionale de
ocupare a fortei de munca, conducand la o neconcordantd de competente si la
degradarea mediului, creand capcane de dezvoltare. Astfel de zone se afla adesea in
tari sau regiuni cu venituri medii. Acestea au nevoie de politici specifice de integrare
a comunitatilor respective in economia regionald si nationald mai ampla, in
conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale.

Dezvoltarea instrumentelor pentru realizarea coeziunii in perspectiva anului 2050
prin:

e cresterea eficacitatii politicilor localizate. Necesitatea de a completa politicile
structurale la nivel national cu politici localizate este din ce in ce mai recunoscuta.
Specializarea inteligentd aratd cum trebuie valorificate atuurile locale pentru a
consolida competitivitatea si ecosistemul de inovare. Planurile teritoriale pentru o
tranzitie justa specifice la nivel local directioneazd sprijinul european catre
intreprinderile, lucratorii si comunitdtile cele mai afectate de schimbarile structurale
generate de schimbadrile climatice. Aceastd abordare ar trebui consolidata pentru alte
obiective-cheie de politicd din cadrul politicii de coeziune, in special pentru tranzitia
verde si cea digitala. In plus, ar trebui si se valorifice pe deplin abordarea dezvoltarii
teritoriale integrate si obiectivul specific de politici ,,Apropierea Europei de cetateni”;

®  COM(2021) 345 final din 30.6.2021.
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simplificarea in continuare a implementarii politicii de coeziune pentru
beneficiari. Pe baza simplificérilor si a flexibilitatii deja introduse in perioada de
programare 2021-2027, atat in cadrul politicii de coeziune, cat si al altor fonduri de
investitii relevante, se vor explora Tmbunatatirile suplimentare de care se bucurd
beneficiarii pentru implementarea politicii. In acelasi timp, ar trebui consolidate
principiile cheie ale unei implementdri localizate si participative, cum ar fi
guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului;

consolidarea rolului politicii de coeziune in deblocarea investitiilor publice si
private in tranzitia verde, digitald si demografica. Politica de coeziune poate juca
un rol mai important in incurajarea investitiilor la nivel regional, urban si local,
mobilizdnd resursele din sectorul privat si sprijinind adaptérile institutionale
necesare. Aceasta inseamnd asigurarea faptului cd actorii publici si privati de la
nivelul corespunzator dispun de capacitatea necesard pentru a sustine astfel de
investitii prin venituri fiscale, taxe de utilizare, impozite si alte surse de venit pe
termen lung. Aceste eforturi ar trebui corelate cu sprijinul din partea Comisiei in
vederea consolidarii conditiilor-cadru pentru finantarea sustenabila;

consolidarea investitiilor in oameni pe tot parcursul vietii lor. Pentru ca Europa sa
fie competitiva si coerentd in viitor, va fi nevoie sa se investeascad mai mult si mai
eficient in educatia si formarea cettenilor, inclusiv in competentele, creativitatea si
potentialul acestora de a infiinta intreprinderi si de a inova. Acest lucru va fi esential
pentru a realiza cu succes tranzitia tehnologica, tranzitia verde si tranzitia digitala in
viitor. Pentru a-si consolida coeziunea sociald si pentru a raspunde nevoilor
grupurilor rdmase in urma, Europa trebuie sd investeascd in masuri specifice de
activare si incluziune sociald, continuand, in acelasi timp, sd sprijine reformele
politicilor care vizeazd o dezvoltare favorabila incluziunii;

consolidarea complementaritiatilor in cadrul altor politici ale UE. Abordarea
actuala a sinergiilor in cadrul bugetului UE, care se concentreaza pe factori de
productie si fluxuri financiare, trebuie sa se concentreze mai mult pe
complementaritati politice reale. Trebuie sa se acorde o atentie regionald specifica
noilor domenii de politica, cum ar fi interdependentele strategice, politica sociald
privind schimbdrile climatice, Aliantele industriale europene, in care politica de
coeziune ar putea fi deosebit de relevantd. Evaludrile impactului teritorial si analizele
din perspectiva mediului rural ar trebui consolidate astfel incét sa se tind seama mai
mult de nevoile si particularitatile diferitelor teritorii ale UE. Principiul de a ,,nu
aduce prejudicii coeziunii”, conform cdruia nicio actiune nu ar trebui sa impiedice
procesul de convergentd sau sa contribuie la disparitatile regionale, ar trebui sa fie
dezvoltat In continuare si integrat in procesul de elaborare a politicilor;

Mecanismul de redresare si rezilientd al UE va furniza statelor membre pana la
724 de miliarde EUR. Un procent de 37 % din aceste fonduri va sprijini actiunile
climatice, iar 20 % tranzitia digitald. Asigurarea faptului ca aceste resurse contribuie
la asigurarea coeziunii intr-un mod coordonat va fi o provocare majora.
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In cadrul Forumului privind coeziunea din 2022 va avea loc o dezbatere in randul partilor
interesate cu privire la lectiile care trebuie invatate din criza recentd si se va lansa o
reflectie asupra viitoarelor provocari pentru politica de coeziune, care sd garanteze ca
niciun teritoriu nu va fi lasat in urma.
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