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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

relativa ao oitavo relatorio sobre a coesao: a coesio na Europa no horizonte de 2050

1. INTRODUCAO

Com base na andlise do oitavo relatério sobre a coesdo, a presente comunicagdo
apresenta as principais alteragdes nas disparidades territoriais ao longo da ultima década
e o modo como as politicas afetaram essas disparidades. Salienta o potencial das
transigdes ecoldgica e digital enquanto novos motores do crescimento da UE, mas
defende que, sem medidas politicas adequadas, poderdo surgir novas disparidades
economicas, sociais ¢ territoriais. Por Gltimo, lanca uma reflexao sobre o0 modo como a
politica de coesdao deve evoluir para responder a estes desafios e, em particular, sobre
como assegurar que as abordagens de base local, a varios niveis e baseadas em parcerias
continuem a melhorar a coesdo, tirando partido das sinergias e integrando os objetivos de
coesdo noutras politicas e instrumentos.

2. A COESAO NA UNIAO EUROPEIA MELHOROU, MAS SUBSISTEM LACUNAS

O relatorio sobre a coesdo avalia a evolugdo a longo prazo das disparidades regionais,
mas também aborda brevemente os efeitos draméticos a curto prazo da pandemia de
COVID-19. A pandemia tem tido um impacto assimétrico nas regides da UE, devido a
existéncia de diferentes capacidades, restricdes e estruturas econdmicas regionais no
dominio dos cuidados de saude. A COVID-19 j4 aumentou a mortalidade na UE em
13 % (capitulo 1'), mas, até a data, o impacto é mais elevado nas regides menos
desenvolvidas, onde a mortalidade aumentou 17 %°. A pandemia provocou a maior
recessdo desde 1945, afetando especialmente os setores que dependem da interagdo
pessoal, como o turismo, e alterou drasticamente os empregos, as escolas e as interagdes
sociais; por sua vez, as restricdes de viagem tiveram um impacto desproporcionado nas
zonas fronteirigas.

A convergéncia tem sido impulsionada pelo elevado crescimento nas regioes menos
desenvolvidas, mas as suas vantagens de baixo custo e o retorno do investimento em
infraestruturas podem diminuir ao longo do tempo.

Os capitulos referidos na presente comunicagdo fazem parte do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que a acompanha.

As regides menos desenvolvidas tém um PIB inferior a 75 % da média da UE, as regides em transicao
entre 75 % e 100 % e as regides mais desenvolvidas mais de 100 %.



Desde 2001, as regides do leste da UE menos desenvolvidas tém vindo a recuperar
em relacio ao resto da UE, o que permitiu reduzir substancialmente a disparidade do
PIB per capita (Mapa 1). As elevadas taxas de crescimento destas regides foram
alimentadas pela transformacgao estrutural, nomeadamente uma mudanga dos empregos
na agricultura para outros setores de maior valor acrescentado. Algumas regides
recorreram ao investimento em infraestruturas e a baixos custos para promover o
crescimento. No entanto, se os salarios reais crescerem mais rapidamente do que a
produtividade, o retorno do investimento em infraestruturas e as vantagens de baixo custo
diminuirdo, em particular nos setores dos bens transacionaveis. Para evitar uma futura
armadilha de desenvolvimento, as regides menos desenvolvidas terdo de impulsionar a
educacdo e a formacdo, aumentar os investimentos em investigagdo € inovagdo e
melhorar a qualidade das suas instituigdes.

Varias regioes de rendimento médio e menos desenvolvidas, especialmente no sul da
UE, sofreram uma estagnacio ou um declinio econémicos (Mapa 1), o que indicia
que estio numa armadilha de desenvolvimento® (Mapa 2). Muitas regides foram
atingidas pela crise econémica e financeira de 2008, o que tem dificultado a sua
recuperagdo. O crescimento a longo prazo exigira reformas no setor publico, uma mao de
obra mais qualificada e uma maior capacidade de inovagao.

Considera-se que uma regido sofre uma armadilha de desenvolvimento se o seu crescimento tiver
abrandado e for inferior ao crescimento a nivel da UE e/ou nacional. O Mapa 2 mostra as regides que,
entre 2000 e 2019, estiveram quase sempre ou frequentemente nessa situagdo. As regides cinzentas
foram quase sempre a excegao.
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As regides metropolitanas das capitais tém um melhor desempenho do que outras
regidoes. Entre 2001 e 2019, o PIB real per capita nas regides metropolitanas cresceu
mais rapidamente do que noutras regioes da UE (capitulo 2). No sul e no leste da UE,
tanto as capitais como as outras regides metropolitanas registaram um crescimento mais

elevado do PIB e do emprego per capita, que conduziu a uma concentragdo crescente da
4



atividade econdémica e do emprego nessas regides. Porém, no noroeste da UE, se as
regides metropolitanas e outras regides cresceram a velocidades semelhantes, s6 as
regides das capitais cresceram ligeiramente mais depressa.

Registaram-se progressos significativos na melhoria do emprego e da inclusio social?,
mas subsistem desafios estruturais importantes.

O emprego tem vindo a crescer, mas as disparidades regionais continuam a ser
maiores do que as registadas antes de 2008 (capitulo 5). A crise economica de 2008
conduziu a um aumento substancial das disparidades regionais nas taxas de emprego e
desemprego. A nivel da UE, a taxa de emprego recuperou totalmente da crise e atingiu o
seu valor mais elevado em 2019, correspondendo a 73 % das pessoas com idades
compreendidas entre os 20 e os 64 anos. As disparidades regionais tém diminuido desde
2008, mas continuam a ser mais acentuadas do que as registadas antes da crise
econdmica. As taxas de emprego nas regides menos desenvolvidas continuam a ser muito
inferiores as das regides mais desenvolvidas (Mapa 3).

Consulte a dimensédo regional do painel de indicadores sociais
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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Para reduzir as disparidades regionais, sio necessarios um crescimento do emprego
e uma reducdo da disparidade de género. Nas regides menos desenvolvidas, a
disparidade de género no emprego ¢ quase duas vezes superior a das regides mais
desenvolvidas (17 contra 9 pontos percentuais). De um modo geral, ¢ provavel que as
mulheres nas regides menos desenvolvidas se encontrem em desvantagem em relagao aos
homens da mesma regido e nao alcancem o mesmo sucesso que as mulheres de outras
regioes.

O numero de pessoas em risco de pobreza e exclusio social registou uma diminuicao
de 17 milhoes entre 2012 e 2019, devido, principalmente, a0 menor niumero de pessoas
em situacdo de privacao material severa nos Estados-Membros da Europa de leste. Para
atingir o objetivo da UE de reduzir o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao
social até 2030 (pelo menos, em 15 milhdes), é necessario manter a atual taxa de redugdo
da pobreza na proxima década. No entanto, em 2020, a pandemia acrescentou cinco
milhdes ao nimero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social.

As disparidades em matéria de saude tém vindo a diminuir. Na tltima década, a
esperanca de vida aumentou mais rapidamente nas regides menos desenvolvidas do que
noutras regides. No entanto, a esperanga de vida ¢ ainda baixa em muitas das regides de
leste em comparacdo com a média da UE (Mapa 4). Em 2020, a pandemia reduziu a
esperanca de vida em quase todos os Estados-Membros, mas € possivel que esta reducao
seja temporaria (capitulo 1). A pandemia salientou igualmente as diferencas regionais na
capacidade de prestacdo de cuidados de saude.
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A politica de coesdo contribuiu para a reducdo das disparidades.

A modelizacdo econdmica indica que, em 2023, o PIB per capita sera cerca de 2,6 %
mais elevado nas regidoes menos desenvolvidas, gracas ao apoio da politica de coesiao
no periodo de 2014-2020. Este modelo mostra igualmente que a diferenca entre o PIB
per capita nas regides que representam os decis superior e inferior diminuird cerca de
3.5 % (capitulo 9).

Na sequéncia da contragdo dos investimentos publicos nacionais, devido a crise
econdmica e financeira, a politica de coesdo ganhou importincia como fonte de apoio
ao investimento (capitulo 8). Nos paises beneficidrios do Fundo de Coesdo, o
financiamento da politica de coesdo permitiu aumentar o investimento publico total de
34 % para 52 %, entre o periodo de programagdo de 2007-2013 e o periodo de
programacao de 2014-2020 (figura 1). Sem a politica de coesdo, a redugdo do
investimento publico teria sido ainda maior nestes paises.

Figura 1: Dotagdes da politica de coesdo relativas ao investimento publico nos periodos de
2007-2013 e de 2014-2020
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A politica de coesdo reagiu rapidamente a crise da COVID-19 ao mobilizar
financiamento adicional, ao tornar elegiveis as despesas com a resposta a crise e ao

permitir taxas de cofinanciamento mais elevadas. Assim, foi possivel ajudar os
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Estados-Membros e as regides na resposta a crise. Porém, a politica de coesdo deve agora
voltar a sua missdo central de reduzir as disparidades regionais e promover o
desenvolvimento regional a longo prazo.

3.  OS MOTORES DO CRESCIMENTO REGIONAL TEM VINDO A IMPULSIONAR A COESAO

Nos ultimos anos, os investimentos em infraestruturas, competéncias, inovacao e
governagao continuaram a impulsionar a convergéncia. No entanto, subsistem lacunas e
muitos dos motores de crescimento continuam concentrados nas regides mais
desenvolvidas e nas zonas urbanas. Estudos recentes mostram que a eficicia destes
investimentos depende de uma combina¢do adequada de investimentos especificos para
cada regido e de um quadro institucional e macroeconémico adequado.

No periodo de programacao de 2014-2020, quase metade dos investimentos da politica
de coesdo apoiaram infraestruturas, em grande parte devido as necessidades no leste da
UE. Este investimento permitiu reduzir o défice de desempenho do transporte rodoviario
no leste da UE e colmata-lo no sul da UE (capitulo4). Também melhorou o
desempenho ferrovidrio no sul e no leste da UE. No entanto, s3o ainda necessarios mais
investimentos no leste da UE, em especial no apoio a transicdo para uma economia
neutra em carbono.

O acesso basico em banda larga é quase universal na UE, mas as ligagdes de muito
elevado débito so estdo disponiveis para dois em cada trés habitantes das cidades e um
em cada seis habitantes das zonas rurais (capitulo 4). Por si sd, o investimento em
infraestruturas de transportes e de tecnologias de informacdo ndo conduz
automaticamente a taxas de crescimento mais elevadas: precisa de ser acompanhado de
outras politicas para criar um ambiente favoravel ao crescimento das empresas e ajudar
os trabalhadores a ter acesso a novas oportunidades de emprego em qualquer regido.

Para garantir sustentabilidade a longo prazo, competitividade e qualidade de vida, ¢
essencial um investimento suficiente na prote¢do do ambiente, nas energias limpas e na
prestacdo de servigos conexos. A poluiciio do ar e da agua foi reduzida, mas continua
a ser perigosamente elevada em muitas regiées menos desenvolvidas. A polui¢do
atmosférica causada pelas particulas finas € elevada em muitas regides de leste. Na UE,
esta situacdo provoca cerca de 400 000 mortes prematuras por ano. As concentragdes de
ozono continuam a ser demasiado elevadas em muitas regides do sul. O tratamento das
aguas residuais melhorou em toda a UE, mas sdo ainda necessarios mais investimentos
para proteger € melhorar a qualidade da 4gua em varias regides menos desenvolvidas e
nas regides em transi¢ao (capitulo 3).

As dotacdes para competéncias sao distribuidas de forma desigual e concentram-se
em regioes mais desenvolvidas e principalmente nas regides das capitais. Em
comparag¢do com as regides mais desenvolvidas e as regides em transi¢do, as regides
menos desenvolvidas estdo muito atrasadas nos dominios do ensino superior, da
aprendizagem ao longo da vida e das competéncias digitais. Apesar das melhorias

registadas a nivel da UE, as disparidades entre as regides continuam a ser acentuadas.
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Quando muitos trabalhadores ndo t€ém o ensino secundario, ¢ mais dificil colmatar o
fosso de produtividade. Existe também um fosso significativo entre as zonas urbanas e
rurais ao nivel da educacdo e das competéncias. Os habitantes das cidades tém mais
probabilidades de obter um diploma universitario, de participar em agdes de formagdo e
de possuir boas competéncias digitais do que os residentes rurais.

O empreendedorismo ¢é fundamental para o crescimento, mas concentra-se
principalmente nas grandes cidades. As novas empresas t€ém um papel particularmente
importante na diversificagdo das atividades econdmicas e na criagdo de emprego nas
regides de baixo crescimento. A recomendacdo sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego
(EASE)’ na sequéncia da crise da COVID-19 salienta 0 modo como a melhoria de
competéncias, a requalificacdo e o apoio empresarial podem promover transicdes
inclusivas entre empregos, tendo em conta o contexto regional.

A inovagdo ¢ o fator determinante do crescimento econdmico regional a longo prazo,
mas o fosso regional em matéria de inovacio na Europa aumentou. Embora alguns
Estados-Membros tenham registado progressos significativos na sua recuperagdo, muitas
regides, incluindo os Estados-Membros mais desenvolvidos, continuam aquém do
esperado (figura 2). Tal deve-se ndo s6 a falta de investimento em I&D, mas também as
fragilidades nos ecossistemas de inovagao regionais. Uma melhor difusdo da inovagdo a
nivel nacional e regional pode ajudar as regides menos desenvolvidas e as regides em
transicdo a recuperar o atraso. As estratégias de especializag¢do inteligente, que foram
introduzidas na politica de coesdo no periodo de 2014-2020, podem ajudar a colmatar
este fosso, mas terdo de se focar mais no potencial regional.

Recomendagdo da Comissdo sobre um apoio ativo e eficaz ao emprego na sequéncia da crise da
COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372 de 4.3.2021.



Figura 2: Fosso regional em matéria de inova¢do na Europa 2021

Desempenho da investigagao e da inovagao nas regides da UE, 2021
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Esta diferenca em matéria de inovagao ¢ agravada pela fraca inovacgao e pelos impactos
limitados das ligacdes comerciais internacionais e das cadeias de valor no capital
humano em muitas regides menos desenvolvidas e em transi¢do. Apesar do investimento
direto estrangeiro (IDE) e das exportagdes frequentes e significativos, muitas regides nao
conseguem aproveitar esses beneficios em proveito das empresas e trabalhadores locais.
O uso reduzido de tecnologias digitais, de praticas de gestdo e das tecnologias da
industria 4.0 nas empresas € no setor publico significa que muitas regides nao estao
preparadas para tirar partido de novas oportunidades e estdo sujeitas a uma potencial
relocalizagdo, a medida que as cadeias de valor evoluem.

A governacio na UE esta, de forma geral, a melhorar, mas subsistem lacunas nos
Estados-Membros e entre eles (Mapa 5°) (capitulo 7). A melhoria das institui¢des pode
contribuir para um investimento mais eficaz e para niveis mais elevados de inovagado e de
empreendedorismo, fatores fundamentais do crescimento econdomico a longo prazo.
Todos os Estados-Membros melhoraram o seu ambiente empresarial, mas subsistem
diferencas significativas. A eficacia do sistema judicial difere também entre os Estados-
Membros e, em alguns Estados-Membros, o Estado de direito tem vindo a deteriorar-se.

6 O indice baseia-se num inquérito regional que mede a qualidade dos servigos de policia local,

educativos e de satde, bem como a corrupgdo, o nepotismo e a discriminagdo existentes nestes
Servigos.
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O papel e a capacidade dos governos infranacionais em matéria de desenvolvimento
economico continuam a ser desiguais, embora sejam responsaveis pela maior parte
dos investimentos publicos, nomeadamente no que diz respeito a transi¢do energética e
a adaptacdo as alteracdes climaticas (capitulo 8). As politicas de base local sdo
particularmente importantes nos paises com disparidades econdmicas internas
significativas. Nas ultimas décadas, a autonomia local e regional aumentou lentamente
nos paises beneficiarios do Fundo de Coesdo, mas continua a ser inferior a do resto da
UE. Uma vez que a gestdo dos programas da politica de coesao constitui um desafio para
as regides com pouca autonomia e menos experiéncia na realizagdo de investimentos
publicos, a politica de coesdo contribuiu para o refor¢o da sua capacidade administrativa
e para a execucdo de estratégias de desenvolvimento regional, nomeadamente através de
instrumentos territoriais e da cooperagdo em areas funcionais.



4. NOVAS OPORTUNIDADES DE CRESCIMENTO PODEM COMPORTAR RISCOS DE NOVAS
DISPARIDADES

Nos proximos 30 anos, o crescimento da UE serd impulsionado pelas transi¢des
ecologica e digital. Estas transigoes oferecerdo novas oportunidades, mas exigirao
mudangas estruturais significativas que podem criar novas disparidades regionais. Se for
ignorada, a transi¢ao demografica pode comprometer tanto a coesao como o crescimento.
A forma como estas transi¢des sdao geridas determinara se todas as regides e todos os
cidaddos, onde quer que vivam, poderdo beneficiar delas. Sem uma visdo territorial clara
de como estes processos serdo geridos e sem uma aplicagdo ambiciosa do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, um nimero crescente de pessoas podera sentir que a sua voz ndo ¢
ouvida e que o impacto nas suas comunidades ndo ¢ tido em conta, o que, em ultima
instancia, pode alimentar o seu descontentamento com a democracia. A fim de preparar a
Europa para enfrentar estes desafios, ¢ essencial promover as transigdes entre empregos
para setores verdes e digitais e colmatar a escassez de competéncias conexas, como ¢
proposto na Recomendacao da EASE.

A transicio ecoldgica, e em particular o objetivo de uma economia circular e neutra
em carbono, transformard as nossas economias. Estimulard o emprego nos setores
relacionados com as energias renovaveis, a reciclagem, o design, a renovagdo e 0s
servigos ecossistémicos, mas podera afetar negativamente os setores que necessitam de
reduzir as suas emissdes e as regides em que se situam (Mapas 6 e 7). O capital natural
nas regides rurais pode estimular o emprego na gestdo dos servigos ecossistémicos e nas
energias renovaveis. O impacto social do objetivo da UE de neutralidade climatica até
2050 ir4, assim, diferir de regido para regido e podera ser mais elevado nas regides com
taxas mais elevadas de pobreza. Tal exigird o apoio de instrumentos politicos como o
Fundo para uma Transi¢do Justa.
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A transicio digital esta a avancar a diferentes velocidades em toda a Europa. Para
concluir a transicao, sera necessario alargar o acesso a Internet de muito elevado débito,
reforcar as competéncias digitais e investir em equipamento informatico. As zonas rurais
serdo beneficiadas, uma vez que as suas ligagdes a Internet normalmente sdo lentas e as
competéncias digitais dos seus habitantes sao inferiores a média. Um acesso mais rapido
a Internet permitird a um maior nimero de pessoas trabalhar a partir de casa e melhorara
0 acesso aos servigos em linha, nomeadamente nos dominios da formacao, da saude e do
comércio eletronico e poderd incentivar mais servigos a abandonar os principais centros
urbanos. Os Estados-Membros menos desenvolvidos serdo os maiores beneficiarios desta
transicdo, uma vez que as suas empresas estdo atrasadas no que respeita ao uso das
tecnologias digitais, ao comércio eletronico e as praticas de negdcio eletronico.

As alteracoes demograficas, principalmente o envelhecimento da populacio,
afetarao todas as regioes, mas as regioes rurais serdo as primeiras a ser afetadas.
Durante a proxima década, a populacdo com idade igual ou superior a 65 anos devera
crescer mais de 25 % numa em cada cinco regides. Prevé-se que a populacdo em idade
ativa diminua mais de 10 % numa em cada quatro regides. Prevé-se que a populagdo com
menos de 20 anos diminua mais de 10 % numa em trés regides. De um modo geral, a
percentagem da populacdo nas regides em declinio deverd aumentar de 34 % para 51 %
entre 2020 e 2040 (capitulo 6). As regides rurais sao especialmente afetadas, uma vez
que ja estdo em declinio (Figura 3). Estas tendéncias podem afetar o potencial de
crescimento, o desenvolvimento de competéncias € 0 acesso aos servigos.

Figura 3: A variagdo natural da populac¢do, o saldo migratorio e a variagdo total da
populagdo por tipologia regional urbano-rural e por tipo de regido metropolitana,
durante o periodo de 2010-2019

Variagdo anual  Variagao saldo Total da Variagdo anual Variagdo saldo Total da
média por 1000 natural da ) , . | variagdoda média por 1000 natural da ) , . | variagdoda
) . migratério . . . migratdrio .
habitantes populagdo populagdo habitantes populagdo populagdo
Noroeste Noroeste
Urbana - 2,5 -4,1 _ Regido da capital .5,1 . 33 _
I . l Outra regido I . .
Intermédia 0,1 3,8 ,9 metropolitana 0,5 4,5 i 5,0
I I I Regido nao I; I l
Rural -1,3 2,5 1,2 metropolitana -0,8 2,7 i 1,8
Sul Sul
Urbana : 0,0 . 2,5 . 2,6 Regido da capital I 1,0 . 2,7 . 3,7
I I I Outra regido |E I l
Intermédia -1,7 1,9 0,2 metropolitana -0,5 2,5 i 2,0
. l . Regido ndo I; I l
Rural -4,7 1,0 -3,7 metropolitana -2,5 1,5 ] -1,0
Leste Leste
Urbana E -0,5 - 2,7 . 2,2 Regido da capital | -0,3 -4,7
l |: I Outra regido I; E I
Intermédia 19 § -04 2,3 metropolitana -1,0 0,2
l Ii . Regido ndo I; l .
Rural -1,9 i -2,3 -4,2 metropolitana -2,4 -2,3 1
UE UE
Urbana . 1,2 -,3 — Regido da capital - 2,7 - _
l l l Outra regido | . .
Intermédia -0,9 2,1 1,2 metropolitana ’ 0,0 3,2
. I ' Regido ndo ' I I
Rural -2,0 0,4 -1,6 metropolitana -1,8 -1,0
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Nos ultimos anos, alguns lugares na Europa registaram oportunidades economicas,
mobilidade social e qualidade de vida mediocres ou em declinio. Este declinio
econoémico a longo prazo alimentou um descontentamento crescente entre os cidadaos.
Os eurobarometros mostram que os habitantes das zonas rurais sdo os que tém mais
tendéncia a pensar que a sua voz nao importa ¢ a desconfiar da UE. No entanto, os
cidadaos tém mais confianca nos governos regionais ¢ locais do que nas autoridades
nacionais ou a nivel da UE. Para dar resposta a estas preocupacdes, as transi¢des
ecologica e digital devem ser justas e equitativas, geridas de forma inclusiva e
desenvolvidas em parceria com os governos regionais e locais.

5. DESAFIOS DA POLITICA DE COESAO

O relatério de prospetiva estratégica’ destaca como principais tendéncias os desafios
climaticos e outros desafios ambientais, a hiperconectividade digital e as transformacdes
tecnologicas, a pressdo sobre a democracia, as mudangas na ordem mundial e a
demografia. Nas duas ultimas décadas, a politica de coesdo reduziu as disparidades
econdmicas, sociais e territoriais. No entanto, as principais transi¢cdes — ecologica,
digital e demografica — podem criar novas disparidades, alimentar o descontentamento
popular e aumentar a pressdo sobre as autoridades nacionais e locais e sobre as nossas
democracias. Estes desafios afetardo também outros paises desenvolvidos. O intercimbio
de politicas com outros paises interessados poderia enriquecer ainda mais o nosso debate
politico.

Como pode a politica de coesdo, juntamente com outras politicas da UE, dar resposta a
estes novos desafios? Os cidaddos europeus precisam de ter confianca no seu futuro,
onde quer que vivam. A politica de coesdo pode tranquilizar os europeus de trés formas:
em primeiro lugar, oferecendo-lhes uma perspetiva econdmica positiva para a sua regiao;
em segundo lugar, dando resposta as suas preocupagoes a nivel da qualidade de vida, das
oportunidades de emprego e da inclusdo social e, em terceiro lugar, assegurando que os
custos e beneficios da resposta a novos desafios sao distribuidos de forma equitativa. Isto
¢ possivel ao identificar as melhores respostas a estes novos fatores de disparidades, ao
reforcar o papel das regides e ao considerar o impacto territorial das politicas horizontais
da UE. Em consonancia com o objetivo de convergéncia social ascendente do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, deve ser langado um amplo debate politico no ambito
destas rubricas, a fim de contribuir para o desenvolvimento da politica p6s-2027.

Dar resposta aos novos fatores de disparidades:

e Assegurando uma transicdo justa. A transicdo para uma economia circular e com
impacto neutro no clima, a prote¢do do nosso ambiente, a recupera¢ao da natureza e a
redu¢do da poluicdo gerardo muitos beneficios, mas os seus custos devem ser
distribuidos de forma equitativa. O Mecanismo para uma Transicao Justa poderia ser

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-
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alargado para fazer face aos custos sociais da atenuacdo e adaptagdo as alteragdes
climaticas e dos outros desafios ambientais, nomeadamente através de uma melhor
antecipacdo das mudancas estruturais, da luta contra a pobreza, do investimento nas
competéncias e da colaboragdo estreita com os parceiros sociais € 0s intervenientes
da sociedade civil a todos os niveis territoriais.

o Reforcando a resiliéncia e a capacidade de resposta a choques assimétricos. A
pandemia sublinha a necessidade de a politica de coesdo ser capaz de responder a
choques inesperados, nomeadamente os choques relacionados com a globalizagdo e a
evolugdo tecnoldgica. As regides fortemente dependentes de poucas industrias
transformadoras produtoras de bens transaciondveis ou de servicos sdo
particularmente  vulneraveis. A  diversificacdo da atividade econodmica,
nomeadamente em relacdo a transicdo digital juntamente com as politicas de base
local, como as estratégias de especializagdo inteligente, pode ajudar as regides a
tornarem-se mais produtivas e menos vulneraveis a choques.

e Ajudando as regides a gerir as alteracdoes demograficas. As empresas terdo de se
adaptar a uma diminuicdo da mao de obra, recrutando mais trabalhadores
pertencentes a grupos com taxas de emprego mais baixas, nomeadamente os jovens,
as mulheres e os migrantes de paises terceiros e investindo mais na inovagdo, na
tecnologia economizadora e potenciadora da mao de obra, e na educacdo de adultos,
em particular dos trabalhadores mais velhos e pouco qualificados. Tal contribuiria
para alcancar os objetivos da Cimeira do Porto®. As escolas primarias e secunddrias
terdo de se adaptar a um numero mais reduzido de alunos e, por sua vez, outros
servigos publicos ¢ os cuidados de satde terdo de se preparar para um nimero
crescente de residentes mais velhos.

e Fazendo face a pressido sobre a democracia e os seus valores. Os instrumentos
territoriais que envolvam os intervenientes locais nas cidades e zonas urbanas, nas
zonas rurais, nas zonas costeiras e insulares, em conjunto com o principio de parceria
consagrado na politica de coesdo, podem ajudar a fazer face a pressdao sobre a
democracia ao aumentar a apropriacao das politicas europeias pelos cidadaos. A
cooperacao territorial cria novas comunidades de interesses e contribui para o
fornecimento visivel de bens publicos a diferentes escalas territoriais.

Reforcar o papel das regioes na construgao do futuro da Europa:

e Criando novas perspetivas econémicas para as regioes menos desenvolvidas e as
regides periféricas. As regides menos desenvolvidas e as regides periféricas podem
necessitar de um novo paradigma de desenvolvimento. Este paradigma devera ter em
conta as oportunidades emergentes, as ligacdes internacionais, a distribuicao
territorial de necessidades e dotagdes especificas e o fornecimento de bens publicos

Nomeadamente o objetivo de que pelo menos 60 % de todos os adultos devem participar anualmente
em agdes de formagdo. https://www.2021portugal.cu/media/Sikbpnvw/compromisso-social-do-

porto.pdf
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como os recursos estratégicos, a biodiversidade, as energias renovaveis e 0s
equipamentos.

Integrando a inovacido em todas as regides. Colmatar as defici€ncias na difusdo e
adocdo de novas ideias e tecnologias e incentivar a inovagdo generalizada sao
medidas que garantirdo que todas as regides possam colher os beneficios de uma
economia cada vez mais intensiva em termos de conhecimento.

Refor¢cando a cooperaciao transfronteirica e inter-regional. A pandemia realgou as
dificuldades decorrentes de atravessar uma fronteira nacional para trabalhar ou para
ter acesso a educagdo, aos cuidados de saude ou a outros servicos. O desempenho do
transporte rodoviario e ferroviario ¢ inferior nas regides fronteirigas. Para solucionar
estas questdes, ¢ necessaria uma melhor governagdo das zonas fronteirigas
funcionais, uma maior coordenagdo dos servicos, das infraestruturas ¢ dos
investimentos e o intercimbio de experiéncias apoiadas pela investigagdo pan-
europeia.

Reforcando as ligacdes entre zonas urbanas e rurais e o papel das cidades e vilas
de menor dimensao no apoio as zonas rurais. As grandes cidades e as suas regides
metropolitanas impulsionam frequentemente o desenvolvimento econdmico.
Algumas cidades, vilas e aldeias de menor dimensdo disponibilizam o acesso a uma
vasta gama de servigos publicos e privados. O seu papel enquanto centros regionais
significa que constituem um ponto de referéncia para toda a regido. O reforco do
papel destas cidades, vilas e aldeias poderia impulsionar o desenvolvimento
econdmico e melhorar a qualidade de vida. Embora as zonas urbanas tenham desafios
distintos, o refor¢o das ligagdes dentro das zonas funcionais poderia beneficiar tanto
os habitantes das zonas urbanas como os das zonas rurais. O quadro proporcionado
pela visio a longo prazo para as zonas rurais’ permite fazer face aos desafios que
estas zonas enfrentam.

Dando resposta as necessidades dos locais ao abandono. Algumas regides sdo
confrontadas com o legado de mudancas estruturais que causaram a redugdo das
fontes tradicionais de emprego, conduzindo a inadequacdo de competéncias e a
degradacdo ambiental e, em Ultima instancia, a armadilhas de desenvolvimento. Essas
zonas estdo frequentemente localizadas em paises ou regides de rendimento médio e
necessitam de politicas especificas de integragdo destas comunidades na economia
regional e nacional em geral e em consonancia com os principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais.

Desenvolver os instrumentos necessdrios para concretizar a coesdo no horizonte 2050:

9
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Aumentando a eficacia das politicas de base local. A importancia de complementar
as politicas estruturais a escala nacional com as politicas de base local ¢ cada vez
mais reconhecida. A especializacdo inteligente mostra como tirar partido dos recursos
locais para reforgar a competitividade e o ecossistema de inovacdo. Gragas aos planos
territoriais de transi¢do justa de base local, o apoio europeu ¢ canalizado para as
empresas, para os trabalhadores e para as comunidades mais afetadas pelas mudancas
estruturais no ambito da agdo climatica. Esta abordagem deve ser reforcada para
outros objetivos politicos fundamentais no ambito da politica de coesdo,
nomeadamente para as transi¢cdes ecoldgica e digital. Além disso, a abordagem
integrada de desenvolvimento territorial ¢ o objetivo politico especifico «Uma
Europa mais proxima dos cidaddos» devem ser plenamente utilizados.

Continuando a simplificar a execucdo da politica de coesio em prol dos
beneficiarios. Com base na simplificacdo e flexibilidade ja introduzidas no periodo
de programacao de 2021-2027, tanto no ambito da politica de coes@o como de outros
fundos relevantes relacionados com o investimento, ¢ importante explorar melhorias
adicionais e favoraveis aos beneficiarios na execugdo da politica. Ao mesmo tempo,
devem ser refor¢ados os principios fundamentais de uma execucdo de base local e
participativa, como a governagao a varios niveis e o principio de parceria.

Reforcando o papel da politica de coesdo no desbloqueamento do investimento
publico e privado nas transicées ecologica, digital e demografica. A politica de
coesdo pode desempenhar um papel mais importante no incentivo ao investimento a
nivel regional, municipal e local ao mobilizar recursos do setor privado e ao apoiar as
adaptacdes institucionais necessdrias. Para tal, ¢ necessdrio assegurar que o0s
intervenientes publicos e privados ao nivel adequado tém a capacidade necessaria
para sustentar esse investimento através de receitas fiscais, direitos de utilizagdo,
taxas e outras fontes de rendimento a longo prazo. Esses esforcos devem ser
associados ao apoio da Comissdo no reforco das condigdes-quadro para um
financiamento sustentavel.

Aumentando os investimentos nas pessoas ao longo da sua vida. Para tornar a
Europa competitiva e coesa no futuro, sera necessario investir mais € melhor na
educagdo e na formacdo das pessoas, nomeadamente nas suas competéncias,
criatividade e potencial para criar negocios e inovar. Este ¢ um passo essencial para
navegar com €&xito nas transi¢des tecnologica, ecoldgica e digital no futuro. Para
reforcar a sua coesdo social e responder as necessidades dos grupos desfavorecidos, a
Europa precisa de investir em medidas especificas de ativagdo e inclusdo social,
continuando, simultaneamente, a apoiar as reformas politicas destinadas a um
desenvolvimento inclusivo.

Reforcando as complementaridades no Ambito de outras politicas da UE. A atual
abordagem das sinergias, no ambito do or¢amento da UE, que se centra nos recursos
e nos fluxos financeiros, deve ser mais centrada nas verdadeiras complementaridades
politicas. Deve ser dada uma atencdo regional especifica a novos dominios politicos

— como as interdependéncias estratégicas, a politica social em matéria de clima e as
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aliancas industriais europeias — para os quais a politica de coesdo pode ser
particularmente relevante. A avaliacdo dos impactos territoriais e a verificagdo rural
devem ser reforgadas para melhor abranger as necessidades e as especificidades dos
diferentes territorios da UE. O principio de «ndo prejudicar a coesdo», isto ¢é, o
principio de que nenhuma agdo deve prejudicar o processo de convergéncia ou
contribuir para as disparidades regionais, deve ser desenvolvido e integrado na
elaboragdo de politicas.

e O Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia da UE disponibilizara 724 mil milhdes
de EUR aos Estados-Membros. Deste financiamento, 37 % tem de apoiar a acdo
climatica e 20 % a transicdo digital. Garantir que estes recursos contribuem para a
coesdo de forma coordenada sera o principal desafio.

O Férum da Coesdo de 2022 lancarda um debate entre as partes interessadas sobre os
ensinamentos a retirar da recente crise ¢ a reflexdo sobre os futuros desafios da politica
de coesdo para assegurar que nenhum territério ficara esquecido.
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