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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO 1
KOMITETU REGIONOW

dotyczacy 8. sprawozdania na temat spdjnosci: Spojnos¢ w Europie do 2050 r.

1. WPROWADZENIE

W oparciu o analize¢ zawarta w 8. sprawozdaniu na temat spdjnosci w niniejszym
komunikacie przedstawiono gléwne zmiany, jakie zaszly w dysproporcjach
terytorialnych w ciggu ostatnich dziesigciu lat, oraz wplyw polityki na te dysproporcje.
Podkreslono w nim potencjal transformacji ekologicznej icyfrowej jako nowych sit
napedowych wzrostu gospodarczego UE, ale stwierdzono, ze bez odpowiednich $rodkow
z zakresu polityki moga pojawi¢ si¢ nowe dysproporcje gospodarcze, spoleczne
i terytorialne. Ponadto w komunikacie rozpoczgto debate nad tym, wjaki sposob
powinna si¢ rozwija¢ polityka spdjnosci, aby sprostaé tym wyzwaniom,
a w szczegOlnosci w jaki sposob zagwarantowaé, ze podejscie ukierunkowane na
konkretny obszar, wielopoziomowe 1 oparte na partnerstwie bedzie nadal przyczyniac si¢
do poprawy spojnosci, przy jednoczesnym wykorzystaniu synergii i wiaczeniu celow
spojnosci do innych strategii politycznych 1 instrumentow.

2. SPOJNOSC W UNII EUROPEJSKIEJ POPRAWILA SIE, JEDNAK NADAL ISTNIEJA
DYSPROPORCJE

W sprawozdaniu na temat spdjnosci oceniono dlugoterminowy rozwoj dysproporcji
regionalnych, ale krotko omowiono réwniez dramatyczne krétkoterminowe skutki
pandemii COVID-19. Pandemia nier6wnomiernie wplyneta na regiony UE,
odzwierciedlajac rozne regionalne zdolnosci w zakresie opieki zdrowotnej, ograniczenia
1 struktury gospodarcze. Pandemia COVID-19 zwigkszyta juz $miertelnos¢ w UE o 13 %
(rozdziat 1'), ale jak dotad jej wptyw jest wigkszy w regionach stabiej rozwinietych,
gdzie $miertelno$é wzrosta o 17 %2, Pandemia doprowadzita do najwiekszej recesji
od 1945 r., dotykajac zwlaszcza sektory zalezne od kontaktéw migdzyludzkich, takie jak
turystyka, 1 drastycznie zmieniajgc nasze miejsca pracy, szkoty i interakcje spoteczne,
podczas gdy ograniczenia zwigzane z podrdza mialy nieproporcjonalnie duzy wptyw na
obszary przygraniczne.

Rozdzialy, o ktéorych mowa w niniejszym komunikacie, znajduja si¢ w towarzyszacym mu
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

W regionach stabiej rozwinigtych poziom PKB wynosi mniej niz 75 % $redniej UE, w regionach
w okresie przejsciowym migdzy 75 % a 100 %, a w regionach lepiej rozwinigtych ponad 100 %.



Konwergencja byla napedzana przez wysoki wzrost w regionach stabiej rozwinietych,
ale ich przewaga w postaci niskich kosztow i zwroty 7 inwestycji w infrastrukture mogq
z czasem ulec zmniejszeniu.

Od 2001 r. slabiej rozwiniete wschodnie regiony UE nadrabiajq zaleglosci
w stosunku do pozostalych regionéw UE, co prowadzi do znacznego zmniejszenia
roznicy w PKB na mieszkanca (mapa 1). Na wysokie stopy wzrostu miaty wplyw zmiany
strukturalne, w szczegdlnosci przesunigcie zatrudnienia zrolnictwa do sektorow
o wyzszej warto$ci dodanej. Niektore ztych regionéw polegaly na inwestycjach
w infrastrukture iniskich kosztach w celu promowania wzrostu. Zwrot z inwestycji
w infrastrukture bedzie jednak malal, a przewaga w postaci niskich kosztéw bedzie si¢
kurczy¢, jesli ptace realne beda rosna¢ szybceiej niz wydajnosé, zwtaszcza w sektorach
towarow 1 ustug zbywalnych. Aby unikngé¢ putapki ograniczenia rozwoju w przysztosci,
regiony stabiej rozwini¢te bedg musiaty przeprowadzi¢ reformy w dziedzinie ksztatcenia
1 szkolenia, zwigkszy¢ inwestycje w badania naukowe i innowacje oraz poprawic jakos¢
swoich instytucji.

Kilka regionéw o Srednim dochodzie islabiej rozwinietych, zwlaszcza
w poludniowej czeSci UE, doswiadczylo stagnacji gospodarczej lub pogorszenia
sytuacji gospodarczej (mapa 1), co sugeruje, ze znalazly si¢ one w pulapce
ograniczenia rozwoju’ (mapa 2). Wiele znich ucierpialo wskutek kryzysu
gospodarczego 1 finansowego w 2008 r. 1 od tego czasu z trudem odbudowuja swoja
pozycje. Dlugoterminowy wzrost bedzie wymagat reform sektora publicznego, wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej 1 wigkszej zdolnosci do innowacji.

Uznaje sig, ze region znalazl si¢ w putapce, jesli jego wzrost ulegt spowolnieniu i jest nizszy niz
wzrost w UE lub na szczeblu krajowym. Na mapie 2 zaznaczono regiony, ktore w latach 20002019
najczes$ciej wpadaty w putapke ograniczenia rozwoju. Regiony zaznaczone na szaro w wigkszosci
omingty taka putapke.
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Stoleczne regiony metropolitalne osiagaja lepsze wyniki niz inne regiony. W latach
2001-2019 realny PKB na mieszkanca w regionach metropolitalnych (metropoliach) rost
szybciej niz w innych regionach UE (rozdziat 2). W poludniowej i wschodniej UE
zaré6wno regiony stoteczne, jak i inne regiony metropolitalne odnotowaty wyzszy wzrost

PKB i zatrudnienia na mieszkanca, co doprowadzilo do rosngcej koncentracji
4



dziatalnosci gospodarczej 1irosnacego zatrudnienia wtych regionach. Natomiast
w potnocno-zachodniej UE regiony metropolitalne iinne regiony rozwijaty si¢
w podobnym tempie, a jedynie regiony stoteczne rosty nieco szybciej.

Poczyniono znaczgce postgpy w zakresie poprawy zatrudnienia i wlgczenia
spolecznego?, ale nadal istniejg istotne wyzwania strukturalne.

Zatrudnienie rosnie, ale dysproporcje regionalne sa wieksze niz przed 2008 r.
(rozdziat 5). Kryzys gospodarczy w 2008 r. doprowadzit do znacznego wzrostu
dysproporcji regionalnych zaréwno pod wzgledem wskaznika zatrudnienia, jak i stopy
bezrobocia. Na poziomie UE wskaznik zatrudnienia w pelni podnidst si¢ po kryzysie
1 osiagnat najwyzsza warto$¢ w 2019 r., tj. 73 % os6b zatrudnionych w wieku od 20
do 64 lat. Dysproporcje regionalne zmniejszyty si¢ od 2008 r., ale nadal sa wigksze niz
przed kryzysem gospodarczym. Wskazniki zatrudnienia w regionach stabiej rozwinigtych
pozostaja znacznie nizsze niz w regionach lepiej rozwinietych (mapa 3).

4 Zob. wymiar regionalny tablicy wskaznikéw spotecznych https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-

pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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Zmniejszenie dysproporcji regionalnych w zatrudnieniu wymaga wi¢kszego
wzrostu zatrudnienia izmniejszenia roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn.
W regionach stabiej rozwinigtych luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a mezczyznami
jest prawie dwukrotnie wigksza niz wregionach lepiej rozwinigtych (17 p.p.
w porownaniu z 9 p.p.). Ogoélnie rzecz biorgc, kobiety w regionach stabiej rozwinigtych
sa bardziej narazone na znalezienie si¢ w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu
zZ m¢zczyznami w tym samym regionie irzadziej uzyskujag wysoki poziom osiggniec
w porownaniu z kobietami w innych regionach.

Liczba oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym spadia o 17 min
w latach 2012-2019, gitownie ze wzgledu na spadek liczby osob doswiadczajacych
pogtebionej deprywacji materialnej we wschodnich panstwach cztonkowskich.
Osiagnigcie celu UE na2030r., jakim jest zmniejszenie liczby oso6b zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 mln, wymaga utrzymania
obecnego tempa ograniczania ubdstwa wciggu nastgpnej dekady. Pandemia
spowodowata jednak wzrost liczby osob zagrozonych ubodstwem 1 wykluczeniem
spotecznym o 5 mln w 2020 r.

Zmniejszaja si¢ dysproporcje zdrowotne. W ciagu ostatniej dekady $rednie trwanie
zycia w regionach stabiej rozwinigtych wzrastato szybciej niz w innych regionach.
W wielu regionach wschodnich S$rednie trwanie Zycia jest jednak nadal krotkie
w poréwnaniu ze $rednig UE (mapa 4). Pandemia spowodowata skrécenie $redniego
trwania zycia w2020r. wprawie wszystkich panstwach cztonkowskich, ale
prawdopodobnie bedzie to zjawisko przejsciowe (rozdziat 1). Pandemia uwypuklita
réwniez regionalne roznice w zdolnosciach w zakresie opieki zdrowotne;j.
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Polityka spéjnosci przyczynita si¢ do zmniejszenia dysproporcji.

Z modelu ekonomicznego wynika, ze w 2023 r. PKB na mieszkanca bedzie o 2,6 %
wyzszy w regionach slabiej rozwinietych dzi¢ki wsparciu z polityki spdjnosci
w latach 2014-2020. Model ten pokazuje rowniez, ze rdéznica miedzy PKB na
mieszkanca w regionach reprezentujacych goérny idolny decyl zmniejszy si¢ o 3,5 %
(rozdziat 9).

Po zmniejszeniu si¢ krajowych inwestycji publicznych w wyniku kryzysu gospodarczego
1 finansowego polityka spéjnosci stala si¢ wazniejszym Zrodlem inwestycji (rozdziat
8). W krajach objetych polityka spojnosci finansowanie spdjnosci  wzrosto
z rownowarto$ci 34 % do 52 % catkowitych inwestycji publicznych od okresu
programowania 2007-2013 do okresu programowania 2014-2020 (rys. 1). Bez polityki
spojnosci spadek inwestycji publicznych bylby w tych krajach jeszcze wigkszy.

Rys. 1: Srodki przydzielone w ramach polityki spéjnosci w stosunku do inwestycji publicznych,

lata 2007-2013 i 2014-2020
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W ramach polityki spojnosci szybko zareagowano na Kryzys zwigzany z COVID-19,
uruchamiajac dodatkowe Srodki, kwalifikujac wydatki na reagowanie na kryzys
i zezwalajac na wyzsze stopy wspoHinansowania. Pomoglo to panstwom
cztonkowskim 1 regionom zareagowa¢ na kryzys. Obecnie jednak polityka spdjnosci
powinna powroci¢ do swojej podstawowej misji, jakg jest zmniejszanie dysproporcji
regionalnych 1 promowanie dlugoterminowego rozwoju regionalnego.
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3. CZYNNIKI NAPEDZAJACE WZROST REGIONALNY ZWYKLE PROWADZA DO
ZWIEKSZENIA SPOJNOSCI

W ostatnich latach inwestycje w infrastrukture, umiej¢tnosci, innowacje i zarzadzanie
w dalszym ciggu przyczynialy si¢ do konwergencji. Nadal jednak istniejg roznice,
awiele czynnikow wzrostu gospodarczego nadal koncentruje si¢ w regionach lepiej
rozwinigtych i na obszarach miejskich. Z najnowszych badan wynika, ze skuteczno$¢
tych inwestycji zalezy od odpowiedniego pakietu inwestycji dostosowanych do potrzeb
danego regionu oraz od dobrych ram instytucjonalnych i makroekonomicznych.

W okresie programowania 2014-2020 prawie potowa inwestycji w ramach polityki
spojnosci byta przeznaczona na wsparcie infrastruktury, gtownie ze wzgledu na potrzeby
we wschodniej czesci UE. Przyczynito si¢ to do zmniejszenia réznicy w wydajnosci
transportu drogowego we wschodniej czgsci UE 1 do jej zniwelowania w poludniowej
czeSci UE (rozdziat 4). Inwestycje te przyczynily si¢ rdéwniez do poprawy
funkcjonowania kolei w potudniowej 1 wschodniej UE. We wschodniej czesci UE nadal
potrzebne sa jednak inwestycje, w szczegdlnosci w celu wsparcia przejScia na
gospodarke bezemisyjna.

Podstawowy dostep szerokopasmowy jest niemal powszechny w UE, ale bardzo
szybkie lacza sg dostepne jedynie dla dwdch na trzech mieszkancow miast i jednego na
szesciu mieszkancow obszarow wiejskich (rozdziat 4). Same inwestycje w infrastrukture
transportowa 1 informatyczng nie prowadza automatycznie do wyzszych stop wzrostu.
Muszg im towarzyszy¢ strategie polityczne, ktére tworzg $rodowisko sprzyjajace
rozwojowi przedsiebiorstw 1 utatwiaja pracownikom dostep do nowych mozliwosci
zatrudnienia we wszystkich regionach.

Wystarczajace inwestycje w ochrone S$rodowiska, czysta energi¢ 1$wiadczenie
powiagzanych ustug maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dlugoterminowego
zrownowazonego rozwoju, dlugoterminowej konkurencyjnosci ijakosci zZycia.
Zanieczyszczenie powietrza i wody zmniejszylo si¢, ale w wielu regionach slabiej
rozwini¢tych nadal utrzymuje si¢ na zbyt wysokim poziomie. Zanieczyszczenie
powietrza pytem drobnym jest wysokie w wielu wschodnich regionach. Szacuje si¢, ze w
UE prowadzi ono do 400 000 przedwczesnych zgondw rocznie. Stezenie ozonu jest nadal
zbyt wysokie w wielu poludniowych regionach. W catej UE poprawita si¢ jakos¢
oczyszczania $ciekow, ale w wielu regionach stabiej rozwinigtych i regionach w okresie
przejSciowym nadal potrzebne sg wigksze inwestycje w celu ochrony i poprawy jakosci
wody (rozdziat 3).

Wyposazenie w umiejetnosci jest nieré6wnomiernie rozlozone iskoncentrowane
w regionach lepiej rozwinietych, a zwlaszcza w regionach stotecznych. Regiony stabiej
rozwinig¢te pozostaja daleko w tyle za regionami w okresie przejSciowym i regionami
lepiej rozwinigtymi pod wzgledem szkolnictwa wyzszego, uczenia si¢ przez cale zycie
1 umiejetnosci cyfrowych. Pomimo poprawy na szczeblu UE roznice migdzy regionami
pozostaly duze. W sytuacji, gdy wielu pracownikow nie posiada wyksztalcenia
sredniego, zniwelowanie r16znic w wydajnosci staje si¢ trudniejsze. Poziom

10



wyksztatcenia 1 umiejetno$ci wykazuje rowniez duze zréznicowanie mig¢dzy miastami
a obszarami wiejskimi. Mieszkancy miast czg¢$ciej niz mieszkancy wsi maja wyzsze
wyksztalcenie, uczestnicza w szkoleniach 1 posiadaja dobre umiejetnosci cyfrowe.

Przedsi¢biorczos¢ ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego, ale zwykle
koncentruje si¢ w wiekszych miastach. Nowe przedsiebiorstwa sg szczegdlnie wazne dla
dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej i tworzenia miejsc pracy w regionach o niskim
wzroscie gospodarczym. W zaleceniu Komisji w sprawie skutecznego aktywnego
wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE)’
podkreslono, w jaki sposob podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie i wsparcie
przedsigbiorczosci moga promowacé sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu zmiang pracy,
przy uwzglednieniu kontekstu regionalnego.

Innowacyjnos¢ jest kluczowym czynnikiem warunkujagcym dlugoterminowy regionalny
wzrost gospodarczy, jednak regionalna przepas$é¢ innowacyjna w Europie poglebila
sie. Podczas gdy niektore panstwa czlonkowskie poczynity znaczne postepy
w nadrabianiu zaleglosci, wiele regionow, w tym w bardziej rozwini¢tych panstwach
cztonkowskich, pozostaje wtyle (rys.2). Wynika to nie tylko zbraku inwestycji
w badania naukowe irozwo6j, lecz takze ze stabosci regionalnych ekosystemow
innowacji. Lepsze rozpowszechnianie innowacji na szczeblu krajowym i regionalnym
moze pomoOc regionom slabiej rozwinigtym iregionom w okresie przejSciowym
w nadrobieniu zaleglo$ci. Strategie inteligentnej specjalizacji, ktére wprowadzono
w ramach polityki spojnosci na lata 2014-2020, moga pomdc w rozwigzaniu problemu
tej przepasci, ale trzeba bedzie je w wigkszym stopniu ukierunkowaé na potencjat
regionalny.

5 Zalecenie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu

zwigzanego z COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372 z 4.3.2021.



Rys. 2: Regionalna przepas¢ innowacyjna w Europie, 2021 r.

Wyniki regionéw UE w zakresie innowacji, 2021 r.
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Te¢ przepas¢ innowacyjng pogltebia staba innowacyjnosé i ograniczone skutki uboczne
w zakresie kapitalu ludzkiego wynikajace z miedzynarodowych powiazan
handlowych i lancuchéw wartosci w wielu regionach stabiej rozwinigtych i regionach
w okresie przejsciowym. Pomimo czesto znacznych bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) i wywozu, wiele regiondw nie jest w stanie czerpa¢ z nich korzysci
dla lokalnych przedsigbiorstw 1pracownikoéw. Stabe wykorzystanie technologii
cyfrowych, praktyk zarzadzania itechnologii przemystu 4.0 w biznesie i sektorze
publicznym oznacza, ze wiele regiondw nie jest przygotowanych do korzystania
znowych mozliwo$ci 1jest podatnych na potencjalng repatriacj¢ w miare ewolucji
fancuchoéw wartosci.

Sposob sprawowania rzadow w UE przewaznie poprawia si¢, ale nadal istnieja
réznice miedzy panstwami czlonkowskimi i wewnatrz nich (mapa 5°) (rozdziat 7).
Poprawa funkcjonowania instytucji moze przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnych
inwestycji, wyzszego poziomu innowacji i przedsigbiorczosci, ktore maja zasadnicze
znaczenie dla dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Wszystkie panstwa
cztonkowskie poprawily swoje otoczenie biznesowe, ale nadal istnieja znaczne roznice.
Skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci roOwniez roézni si¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, a w kilku z nich praworzadnos$¢ z czasem ulegla pogorszeniu.

6 Wskaznik opiera si¢ na regionalnym badaniu, w ramach ktérego zmierzono jako$¢ lokalnej policji,
edukacji i opieki zdrowotnej oraz korupcje, nepotyzm i dyskryminacj¢ w §wiadczeniu tych ustug.
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Rola i potencjal samorzadow terytorialnych w rozwoju gospodarczym pozostaja
nierowne, mimo ze samorzady te realizuja wiekszo$¢ inwestycji publicznych,
zwlaszcza w zwigzku z transformacja energetyczng i przystosowaniem si¢ do zmiany
klimatu (rozdzial 8). Strategie polityczne ukierunkowane na konkretny obszar sa
szczegblnie wazne w panstwach o znacznych  wewnetrznych — dysproporcjach
gospodarczych. W ciggu ostatnich dziesigcioleci w krajach objetych polityka spojnosci
powoli wzrastata autonomia lokalna i regionalna, jednak nadal pozostaje ona na nizszym
poziomie niz w pozostatej czeSci UE. Poniewaz zarzadzanie programami polityki
spojnosci stanowi wyzwanie dla regionow o niewielkiej autonomii 1 mniejszym
doswiadczeniu w realizacji inwestycji publicznych, polityka spojnosci przyczynia si¢ do
wzmocnienia zdolnosci administracyjnych irealizacji regionalnych strategii rozwoju,
w szczegOlnosci poprzez instrumenty terytorialne iwspotprace w ramach obszarow
funkcjonalnych.



4. NOWE MOZLIWOSCI ROZWOJU A RYZYKO WYSTAPIENIA NOWYCH DYSPROPORCJI

W ciagu najblizszych 30 lat wzrost gospodarczy w UE bedzie napedzany przez
transformacj¢ ekologiczng icyfrowa. Przyniesie ona nowe mozliwosci, ale bedzie
wymaga¢ znaczgcych zmian strukturalnych, ktére prawdopodobnie doprowadza do
powstania nowych dysproporcji regionalnych. Jesli przemiany demograficzne zostang
zignorowane, mogg zagrozi¢ zardwno spojnosci, jak i wzrostowi gospodarczemu. Od
sposobu zarzadzania tymi przemianami zaleze¢ bedzie, czy wszystkie regiony i wszyscy
obywatele, niezaleznie od miejsca zamieszkania, beda mogli znich skorzysta¢. Bez
jasnej terytorialnej wizji zarzadzania tymi procesami iambitnego wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych coraz wigksza liczba os6b moze mie¢ poczucie, ze
ich glos nie jest styszany, a wptyw na ich spolecznos$ci nie jest brany pod uwagg, co
moze podsyca¢ niezadowolenie z demokracji. Aby przygotowaé¢ Europe do stawienia
czota tym wyzwaniom, konieczne jest promowanie zmiany pracy na pracg¢ w sektorze
ekologicznym icyfrowym oraz niwelowanie zwigzanych ztym niedoborow
wykwalifikowanej sity roboczej, zgodnie z propozycja zawarta w zaleceniu EASE.

Transformacja ekologiczna, a zwlaszcza cele gospodarki neutralnej pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla igospodarki o obiegu zamknietym, zmienig nasze
gospodarki. Transformacja ekologiczna spowoduje wzrost zatrudnienia w sektorach
takich jak energia odnawialna, recykling, projektowanie, renowacja i ustugi
ekosystemowe, ale moze mie¢ negatywny wplyw na sektory, ktére musza ograniczy¢
swoje emisje, oraz na regiony, w ktorych sektory te sa zlokalizowane (mapa 6 17).
Kapital naturalny w regionach wiejskich moze zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy
w sektorach zarzadzania ustugami ekosystemowymi 1 energia odnawialng. Spoteczne
skutki realizacji celu UE, jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
beda si¢ zatem rdzni¢ w poszczego6lnych regionach i mogg by¢ wieksze w regionach
o wysokim wskazniku ubdstwa. Bedzie to wymagalo wsparcia ze strony instrumentow
politycznych, takich jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
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Transformacja cyfrowa postepuje w Europie w roznym tempie. Jej realizacja bedzie
wymagata rozszerzenia dostepu do bardzo szybkiego internetu, upowszechnienia
umieje¢tnosci cyfrowych oraz inwestycji w sprzet informatyczny. Bedzie to korzystne dla
obszaréw wiejskich, poniewaz ich acza internetowe sg zazwyczaj wolne, a umiejetnosci
cyfrowe mieszkancéw tych regionéw — ponizej $redniej. Szybszy dostep do internetu
umozliwi wigkszej liczbie 0osob prace w domu, poprawi dostep do ustug online, w tym
szkolen, opieki zdrowotnej 1handlu elektronicznego, atakze moze zachgci¢ do
przeniesienia wigkszej liczby ustug poza duze osrodki miejskie. Mniej rozwinigte
panstwa czlonkowskie odniosag wigksze korzysci ztej transformacji, poniewaz ich
przedsigbiorstwa pozostaja w tyle pod wzglgdem wykorzystania technologii cyfrowych,
handlu elektronicznego i praktyk e-biznesu.

Zmiany demograficzne, zwlaszcza starzenie si¢ spoleczenstwa, beda mialy wplyw na
wszystkie regiony, ale w pierwszej kolejnosci na regiony wiejskie. Przewiduje si¢, ze
w ciggu najblizszej dekady liczba ludnosci w wieku 65 lat 1 wigcej wzrosnie o ponad
25 % w jednym na pig¢ regionéw. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢
o ponad 10 % w jednym na cztery regiony. Natomiast liczba ludno$ci ponizej 20. roku
zycia zmniejszy si¢ o ponad 10 % wjednym na trzy regiony. Ogolnie rzecz biorac,
przewiduje si¢, ze w latach 2020-2040 udziat ludno$ci mieszkajacej w kurczacym si¢
regionie wzrosnie z 34 % do 51 % (rozdziat 6). Szczegélnie dotknigte sg regiony
wiejskie, ktore juz teraz odnotowuja spadek zaludnienia (rys. 3). Tendencje te moga
wptyna¢ na potencjal wzrostu gospodarczego, rozwdj umiejetnosci 1 dostep do ustug.

Rys. 3: Przyrost naturalny, saldo migracji icatkowity przyrost ludnosci wedlug
regionalnej typologii miejsko-wiejskiej irodzaju regionu metropolitalnego w latach
2010-2019
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W ostatnich latach w niektorych miejscach w Europie odnotowano spowolnienie lub
spadek mozliwosci gospodarczych, mobilnosci spolecznej 1ijakosci zycia. Taki

dlugotrwaty spadek gospodarczy przyczynil si¢ do wzrostu niezadowolenia wsrdd
obywateli. Badanie Eurobarometr pokazuje, ze mieszkancy wsi czgéciej uwazaja, ze ich
glos si¢ nie liczy inie ufaja UE. Obywatele maja jednak wigksze zaufanie do witadz
regionalnych 1 lokalnych niz do wtadz na szczeblu krajowym czy unijnym. Aby rozwia¢
te obawy, transformacja ekologiczna icyfrowa powinna by¢ sprawiedliwa iuczciwa,
zarzadzana w sposOb sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu irozwijana w partnerstwie
z wladzami regionalnymi i lokalnymi.

5. WYZWANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOJNOSCI

W sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej’ jako glowne tendencje wskazano
klimat iinne wyzwania $rodowiskowe, hipertagcznos$¢ i transformacje technologiczne,
presj¢ na demokracj¢, zmiany w porzadku globalnym i demografie. W ciggu ostatnich
dwoch dziesigcioleci polityka spdjnosci przyczynila si¢ do zmniejszenia nierdwnosci
ekonomicznych, spotecznych i terytorialnych. Gléwne przemiany ekologiczne, cyfrowe
1 demograficzne moga spowodowac¢ nowe dysproporcje, zwigkszy¢ wymagania wobec
wladz krajowych i lokalnych, podsyci¢ niezadowolenie spoteczne i wywrze¢ presj¢ na
nasze demokracje. Wyzwania te bgdg miaty rowniez wplyw na inne kraje rozwinigte.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_en
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Wymiana informacji na temat strategii politycznych z innymi zainteresowanymi krajami
moglaby dodatkowo wzbogaci¢ nasza debate polityczna.

W jaki sposob polityka spdjnosci, wraz z innymi strategiami politycznymi UE, moze
sprosta¢ tym nowym wyzwaniom? Obywatele Europy musza mie¢ ufno$¢ co do swojej
przysztosci, niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja. Polityka spdjnosci moze da¢ pewnos¢
Europejczykom na trzy sposoby: po pierwsze, oferujagc im pozytywne perspektywy
gospodarcze dla ich regionu; po drugie, odpowiadajgc na ich obawy dotyczace jakosci
zycia, mozliwosci zatrudnienia i wlgczenia spotecznego oraz po trzecie, zapewniajac
sprawiedliwy podziat kosztow ikorzySci wynikajacych zpodejmowania nowych
wyzwan. Mozna tego dokona¢ poprzez okreslenie najlepszych odpowiedzi na te nowe
czynniki powodujace dysproporcje, wzmocnienie roli regionéw oraz uwzglednienie
terytorialnego wptywu polityk horyzontalnych UE. Zgodnie z celem polegajacym na
zwigkszeniu konwergencji spotecznej Europejskiego filaru praw socjalnych nalezy
rozpoczaé szeroko zakrojong debate polityczng w tych dziedzinach, aby przyczyni¢ sie
do rozwoju polityki po 2027 r.

Przeciwdziatanie nowym czynnikom powodujqcym dysproporcje poprzez:

e zapewnienie sprawiedliwej transformacji. PrzejScie na gospodarke neutralng dla
klimatu, gospodarke o obiegu zamknigtym, ochrona naszego srodowiska, odbudowa
zasobow przyrodniczych i ograniczenie zanieczyszczen przyniosa wiele korzysci, ale
zwigzane ztym Kkoszty powinny by¢ sprawiedliwie rozdzielone. Mechanizm
sprawiedliwej transformacji mozna by rozszerzy¢, aby uwzgledni¢ spoteczne koszty
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz koszty pozostalych
wyzwan Srodowiskowych, wtym poprzez lepsze przewidywanie zmian
strukturalnych, walke zubodstwem, inwestowanie w umiej¢tnosci oraz S$cista
wspolprace z partnerami spotecznymi i podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego
na wszystkich szczeblach terytorialnych;

o zwiekszenie odpornosci izdolnosci reagowania na wstrzasy asymetryczne.
Pandemia uwydatnita, Zze polityka spojnosci musi by¢ zdolna do reagowania na
nieoczekiwane wstrzasy, w szczeg6lno$ci zwigzane z globalizacja 1zmianami
technologicznymi. Regiony silnie uzaleznione od kilku waskich sektoréw towarow
itustug zbywalnych sa szczeg6lnie narazone. Dywersyfikacja dzialalnos$ci
gospodarczej, w szczegdlnosci w zwigzku z transformacja cyfrowa, w polaczeniu ze
strategiami politycznymi ukierunkowanymi na konkretny obszar, takimi jak strategie
inteligentnej specjalizacji, moze pomdc regionom sta¢ si¢ bardziej produktywnymi
1 mniej podatnymi na wstrzasy;

e pomaganie regionom w reagowaniu na zmiany demograficzne. Przedsi¢gbiorstwa
beda musiaty dostosowac si¢ do malejacej liczebnosci sity roboczej, zatrudniajac
wiece] 0sOb z grup o nizszych wskaznikach zatrudnienia, takich jak mtodziez,
kobiety 1 migranci spoza UE, oraz zwigkszajac inwestycje w innowacje, technologie
utatwiajace prace izwickszajace liczebno$¢ sity roboczej, atakze w ksztatcenie
dorostych, w szczegodlnosci pracownikow starszych i o niskich umiejetnosciach, co
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pomogloby w osiggnieciu celéw okreslonych podczas Szczytu Spotecznego w Porto®.
Szkoly podstawowe i $rednie beda musiaty dostosowaé si¢ do mniejszej liczby
ucznidw, ainne systemy ustug publicznych iopieka zdrowotna beda musiaty
obstugiwac rosnacg liczbe starszych mieszkancow;

e przeciwdzialanie presji na demokracje¢ ijej wartosci. Instrumenty terytorialne
stuzace zaangazowaniu podmiotéw lokalnych w miastach, miasteczkach, obszarach
wiejskich, obszarach przybrzeznych i na wyspach oraz zasada partnerstwa w polityce
spojnosci mogg pomoc w rozwigzaniu problemu presji na demokracje poprzez
zwiekszenie poczucia odpowiedzialno$ci za europejskie strategie polityczne.
W ramach wspotpracy terytorialnej tworzone sg nowe wspolnoty wspdlnych
interesow 1 wspiera si¢ widoczne dostarczanie dobr publicznych na réznych
poziomach terytorialnych.

Wzmocnienie roli regionow w budowaniu przysztosci Europy poprzez:

e stworzenie nowych perspektyw gospodarczych dla regionéw slabiej
rozwinietych i peryferyjnych. Regiony stabiej rozwinigte i peryferyjne moga
potrzebowaé¢ nowego paradygmatu rozwoju. Powinien on uwzglgdnia¢ pojawiajace
si¢ mozliwosci, powigzania mi¢dzynarodowe, terytorialny rozktad szczegdlnych
potrzeb inaktadéw oraz dostarczanie dobr publicznych, takich jak zasoby
strategiczne, roznorodnos¢ biologiczna, odnawialne Zrodia energii i infrastruktura
publiczna;

e wprowadzanie innowacji we wszystkich regionach. Rozwigzanie problemu
stabosci w rozpowszechnianiu 1 przyjmowaniu nowych pomystow i technologii oraz
zachgcanie do szeroko zakrojonej innowacji sprawi, ze wszystkie regiony beda mogty
czerpac korzysci z gospodarki w coraz wigkszym stopniu opartej na wiedzy;

e wzmocnienie wspolpracy transgranicznej imie¢dzyregionalnej. Pandemia
uwypuklita trudno$ci zwigzane z koniecznoscig przekraczania granic panstwowych
w celu wykonywania pracy, ksztalcenia si¢, uzyskania opieki zdrowotnej i innych
ustug. Wydajnos$¢ transportu drogowego 1 kolejowego jest nizsza w regionach
przygranicznych. Rozwigzanie tych problemoéw wymaga lepszego zarzadzania
funkcjonalnymi  obszarami  przygranicznymi, lepszej koordynacji  ushug,
infrastruktury 1inwestycji oraz wymiany doswiadczen wspieranej przez badania
ogolnoeuropejskie;

e wzmacnianie powiazan miedzy miastem a wsia oraz roli mniejszych miast
i miasteczek we wspieraniu obszaréow wiejskich. Duze miasta iich regiony
metropolitalne czgsto napedzaja rozwoj gospodarczy. Niektore mniejsze miasta,
miasteczka 1wsie zapewniajg dostgp do szerokiej gamy uslug publicznych
1 prywatnych. Ich rola jako o$rodkéw regionalnych oznacza, ze stanowig one punkt

W tym celu, aby kazdego roku co najmniej 60 % dorostych uczestniczylo w szkoleniu.
https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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odniesienia dla szerszego regionu. Wzmocnienie ich roli mogloby pobudzi¢ rozwdj
gospodarczy i poprawi¢ jakos¢ zycia. Podczas gdy obszary miejskie zmagaja si¢
z odregbnymi wyzwaniami, dalsze wzmacnianie powigzan w ramach obszaréw
funkcjonalnych mogtoby przynies¢ korzysci zarowno mieszkancom miast, jak i wsi.
Dhugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich’ zapewnia ramy dla podjecia
wyzwan, przed ktorymi stojg obszary wiejskie;

wychodzenie naprzeciw potrzebom miejsc, ktore pozostaly w tyle. Niektore
regiony borykaja si¢ ze spuscizng zmian strukturalnych, ktore doprowadzily do
zmniejszenia tradycyjnych zrodel zatrudnienia, niedopasowania umiejetnosci
1 degradacji $srodowiska, tworzac pulapki ograniczenia rozwoju. Obszary takie sg
czegsto potozone w krajach lub regionach o $rednim dochodzie. Wymagaja one
ukierunkowanej polityki majacej na celu wlaczenie tych spotecznosci do szerszej
gospodarki regionalnej 1 krajowej, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw
socjalnych.

Opracowanie narzedzi stuigcych osiggnigciu spojnosci do 2050 r. poprzez:

zwiekszenie skutecznosci strategii politycznych ukierunkowanych na konkretny
obszar. Coraz czeSciej dostrzega si¢ potrzebe uzupelnienia ogdlnokrajowych
strukturalnych strategii politycznych strategiami ukierunkowanymi na konkretny
obszar. Inteligentna specjalizacja pokazuje, w jaki sposdb wykorzysta¢ lokalne atuty
w celu zwickszenia konkurencyjnosci 1 wzmocnienia ekosystemu innowacji.
Ukierunkowane na konkretny obszar terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
kierujag europejskie wsparcie do przedsiebiorstw, pracownikOw 1 spotecznosci
najbardziej dotknigtych zmianami strukturalnymi spowodowanymi zmiang klimatu.
Podejscie to nalezy wzmocni¢ w odniesieniu do innych kluczowych celow
politycznych w ramach polityki spojnosci, w szczegdlnosci w zakresie transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Ponadto nalezy w pelni wykorzysta¢ podej$cie oparte na
zintegrowanym rozwoju terytorialnym oraz specjalny cel polityczny ,,Europa blizej
obywateli”;

dalsze usprawnianie realizacji polityki spojnosci w odniesieniu do beneficjentow.
W oparciu o uproszczenia i elastyczno$¢ wprowadzone juz w okresie programowania
2021-2027, zaré6wno w ramach polityki spojnosci, jak 1innych odpowiednich
funduszy zwigzanych zinwestycjami, nalezy zbada¢ dodatkowe, przyjazne dla
beneficjentow usprawnienia w realizacji polityki. Jednocze$nie nalezy wzmocnié
kluczowe zatozenia realizacji ukierunkowanej na konkretny obszar 1 partycypacyjne;j,
takie jak wielopoziomowe sprawowanie rzagdow i1 zasada partnerstwa;

wzmocnienie roli polityki spéjnosci w uwalnianiu publicznych i prywatnych
inwestycji w zakresie ekologicznych, cyfrowych i demograficznych przemian.

COM(2021) 345 final z 30.6.2021.
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Polityka spojnosci moze odegra¢ wicksza role w zachecaniu do inwestycji na
poziomie regionalnym, miejskim ilokalnym, wykorzystujac zasoby sektora
prywatnego 1 wspierajac niezbedne dostosowania instytucjonalne. Oznacza to
dopilnowanie, aby podmioty publiczne iprywatne na odpowiednim szczeblu
posiadaty niezbedng zdolno$¢ do utrzymania takich inwestycji dzigki dochodom
podatkowym, optatom za korzystanie z infrastruktury, optatom iinnym zrodlom
dochodow w perspektywie dlugoterminowej. Dziatania takie powinny by¢ powigzane
ze wsparciem ze strony Komisji w celu wzmocnienia warunkéw ramowych dla
zrbwnowazonego finansowania;

zwiekszanie inwestycji w ludzi przez cale ich zycie. Aby Europa stata si¢
w przysztosci konkurencyjna i spojna, konieczne beda wigksze ilepsze inwestycje
w ksztalcenie i szkolenie ludzi, w tym w ich umiejetnosci, kreatywnos$¢ i potencjat
tworzenia przedsigbiorstw iinnowacji. Bedzie to niezbedne, by z powodzeniem
przejs¢ czekajace nas transformacje technologiczne, ekologiczne i cyfrowe. Aby
wzmocni¢ spdjnos¢ spoteczng i odpowiedzie¢ na potrzeby grup pozostajacych w tyle,
Europa musi inwestowa¢ w ukierunkowane $rodki aktywizacji 1 wlaczenia
spotecznego, jednocze$nie nadal wspierajac reformy polityczne majace na celu
rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemus;

wzmocnienie komplementarnosci w ramach innych strategii politycznych UE.
Obecne podejscie do synergii wramach budzetu UE, ktore koncentruje si¢ na
wktadach 1 przeptywach finansowych, musi by¢ bardziej skoncentrowane na
rzeczywistej komplementarnos$ci polityk. Na szczeblu regionalnym nalezy zwrdci¢
szczegblng uwage na nowe obszary polityki — takie jak strategiczne wspotzaleznosci,
spoteczna polityka klimatyczna, europejskie sojusze przemystowe — w ktérych
polityka spdjnosci moze mie¢ szczegdlne znaczenie. Oceny oddzialywania
terytorialnego 1 weryfikacje wplywu polityki na rozwdj obszarow wiejskich powinny
zosta¢ wzmocnione, aby w wigkszym stopniu uwzgledniane byly potrzeby
1 specyfika roznych terytoriow UE. Nalezy dalej rozwija¢ zasad¢ ,nie szkodzié
spojnosci”’, co oznacza, ze zadne dziatlanie nie powinno utrudnia¢ procesu
konwergencji ani przyczynia¢ si¢ do powstawania dysproporcji regionalnych, oraz
wlaczy¢ ja do procesu ksztattowania polityki;

w ramach unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
panstwa cztonkowskie otrzymaja do 724 mld EUR. Z tych $rodkéw 37 % zostanie
przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu, a 20 % na transformacj¢ cyfrowa.
Kluczowym wyzwaniem bedzie zapewnienie, aby srodki te w skoordynowany sposob
przyczynily si¢ do spdjnosci.

Forum Spdjnosci w 2022 r. zainicjuje debate wsrod zainteresowanych stron na temat

wnioskow, jakie nalezy wyciagna¢ z niedawnego kryzysu, oraz na temat przysztych

wyzwan w zakresie polityki spojnosci, w celu zapewnienia, aby Zadne terytorium nie
pozostawato w tyle.
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