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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U
LILL-KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar it-tmien Rapport dwar il-Koezjoni: Il-koezjoni fl-Ewropa sal-2050

1. INTRODUZZJONI

Abbazi tal-analizi fit-tmien Rapport dwar il-Koezjoni, din il-Komunikazzjoni tipprezenta
1-bidliet ewlenin fid-disparitajiet territorjali tul dawn l-ahhar ghaxar snin, u kif il-politiki
affettwaw dawn id-disparitajiet. Tenfasizza l-potenzjal tat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u
digitali bhala xpruni godda tat-tkabbir tal-UE, izda targumenta li minghajr azzjoni
politika xierqa jistghu jinbtu disparitajiet ekonomici, so¢jali u territorjali godda. Fl-ahhar
nett, taghti bidu ghal riflessjoni dwar kif il-politika ta’ koezjoni jenhtieg li tevolvi biex
twiegeb ghal dawn l-isfidi u b’mod partikolari kif jista’ jigi zgurat li l-appro¢¢i bbazati
fuq it-territorju, f’diversi livelli u mmexxija mis-shubija jkomplu jtejbu l-koezjoni,
filwagqt 1i jibnu fuq is-sinergiji u jintegraw l-objettivi ta’ koezjoni ma’ politiki u strumenti
ohra.

2. IL-KOEZJONI FL-UNJONI EWROPEA TJIEBET, IZDA GHAD HEMM LAKUNI

Ir-rapport dwar il-Koezjoni jivvaluta l-evoluzzjoni fit-tul tad-disparitajiet regjonali, izda
jindirizza wkoll fil-qosor I-effetti drammati¢i fuq terminu qasir tal-pandemija tal-
COVID-19. Dan kellu impatt asimmetriku fuq ir-regjuni tal-UE, u wera differenza fil-
kapacitajiet tal-kura tas-sahha regjonali, fir-restrizzjonijiet u fl-istrutturi ekonomici. II-
COVID-19 diga ziedet il-mortalita fI-UE bi 13 % (Kapitolu 1'), izda I-impatt sa issa
huwa oghla fregjuni inqas zviluppati fejn il-mortalita zdiedet bi 17 %?. Il-pandemija
wasslet ghall-akbar recessjoni sa mill-1945, u affettwat b’mod spec¢jali setturi li
jiddependu fuq l-interazzjoni personali, bhat-turizmu, u bidlet drastikament 1-impjiegi, 1-
iskejjel u l-interazzjonijiet so¢jali taghna, filwaqt li r-restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar
kellhom impatt sproporzjonat fuq iz-zoni tal-fruntieri.

Il-konvergenza kienet xprunata minn tkabbir gholi fregjuni inqas Zviluppati, izda I-
vantaggi tal-ispejje; baxxi taghhom u tar-redditi fuq l-investiment fl-infrastruttura
Jjistghu maz-;mien jonqsu.

[I-Kapitoli msemmija f’din il-Komunikazzjoni huma dawk tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
mehmuz.

Regjuni inqas zviluppati ghandhom livell ta’ PDG ta’ inqas minn 75 % mill-medja tal-UE, regjuni fi
tranzizzjoni ghandhom bejn 75 % u 100 %, u regjuni aktar zviluppati ghandhom aktar minn 100 %.



Sa mill-2001, ir-regjuni tal-Lvant tal-UE inqas zviluppati qabdu l-pass tal-bqija tal-
UE, u dan wassal ghal tnaqqis sostanzjali tal-PDG per capita (Mappa 1). Ir-rati gholjin
ta’ tkabbir taghhom gew xprunati mit-trasformazzjoni strutturali, b’mod partikolari ¢-
¢aqliq tal-impjiegi mill-agrikoltura lejn setturi b’valur mizjud oghla. Xi whud minn dawn
ir-regjuni serrhu fuq l-investiment fl-infrastruttura u l-ispejjez baxxi biex jippromwovu t-
tkabbir. Madankollu, ir-redditi fuq l-investiment fl-infrastruttura se jongsu u l-vantaggi
tal-ispejjez baxxi se jonqsu jekk il-pagi reali jikbru b’rata aktar mghaggla mill-
produttivita, spe¢jalment fis-setturi kummercjali. Biex jigi evitat li fil-futur l-izvilupp
jitrazzan, ir-regjuni inqas zviluppati se jkollhom bzonn jaghtu spinta lill-edukazzjoni u t-
tahrig, izidu Il-investimenti fir-ricerka u l-innovazzjoni, u jtejbu I-kwalita tal-
istituzzjonijiet taghhom.

Diversi regjuni b’introjtu medju u regjuni inqas zviluppati, spe¢jalment fin-
Nofsinhar tal-UE, sofrew minn stagnar jew tnaqqis ekonomiku (Mappa 1), u dan
jissuggerixxi li jinsabu bl-izvilupp imrazzan® (Mappa 2). F1-2008 hafna ntlaqtu mill-
krizi ekonomika u finanzjarja, u minn dak iz-zmien ’l hawn batew biex jirkupraw. It-
tkabbir fuq terminu twil jirrikjedi riformi fis-settur pubbliku, forza tax-xoghol b’hiliet
imtejba u kapacita aktar b’sahhitha ghall-innovazzjoni.

3 Regjun jitqies bl-izvilupp imrazzan jekk it-tkabbir tieghu jkun naqas u jkun aktar baxx mit-tkabbir tal-

UE u/jew dak nazzjonali. II-Mappa 2 turi r-regjuni li kienu l-aktar jew ta’ spiss bl-izvilupp imrazzan
bejn 1-2000 u 1-2019. Ir-regjuni bil-griz, fil-bic¢a 1-kbira taghhom ma kellhomx zvilupp imrazzan.
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Ir-regjuni metropolitani kapitali ghandhom prestazzjoni ahjar minn ta’ regjuni
ohra. Bejn 1-2001 u 1-2019, il-PDG reali per capita fir-regjuni metropolitani kiber aktar
malajr milli f’regjuni ohra tal-UE (Kapitolu 2). Fin-Nofsinhar u fil-Lvant tal-UE, kemm
ir-regjuni kapitali kif ukoll dawk metropolitani kellhom PDG oghla u tkabbir fl-impjiegi

per capita, i wasslu ghal koncentrazzjoni dejjem akbar ta’ attivita ekonomika u ta’
4



impjiegi f"dawn ir-regjuni. Madankollu, fil-Majjistral tal-UE, ir-regjuni metropolitani u
regjuni ohra kibru b’pass simili, filwaqt 1i r-regjuni kapitali biss kibru kemxejn aktar
malajr.

Sar progress sinifikanti fit-titjib tal-impjiegi u tal-inkluijoni soéjali*, izda ghad fadal
sfidi strutturali importanti.

L-impjiegi qed jizdiedu, izda d-disparitajiet regjonali ghadhom akbar minn Kif
kienu qabel 1-2008 (Kapitolu 5). Il-krizi ekonomika tal-2008 wasslet ghal zieda
sinifikanti fid-disparitajiet regjonali kemm fir-rati tal-impjiegi kif ukoll fir-rati tal-qghad.
Fil-livell tal-UE, ir-rata tal-impjiegi rkuprat kompletament mill-krizi u lahqet l-oghla
valur taghha f1-2019, bi 73 % jkunu dawk li ghandhom bejn 1-20 u 1-64 sena. Id-
disparitajiet regjonali naqsu mill-2008 ’1 hawn, izda ghadhom akbar minn ta’ qabel il-
krizi ekonomika. Ir-rati ta’ impjieg f’regjuni inqas zviluppati ghadhom ferm ingas minn
dawk f’regjuni aktar zviluppati (Mappa 3).

4 Ara d-dimensjoni regjonali tat-tabella ta’ valutazzjoni socjali
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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It-tnaqqis fid-disparitajiet regjonali fl-impjiegi jirrikjedi zieda fl-impjiegi u tnaqqis
fid-differenza ta’ bejn il-generi. F’regjuni inqas zviluppati, id-differenza bejn il-generi
fl-impjiegi hija kwazi d-doppju ta’ dik f’regjuni aktar zviluppati (sbatax apparagun ta’
disa’ punti percentwali). B’mod generali, in-nisa f’regjuni ingas zviluppati huma
probabbilment aktar zvantaggati meta mqabbla mal-irgiel fl-istess regjun, u x’aktar 1i ma
jkollhomx l-istess livell gholi ta’ kisbiet meta mgabblin ma’ nisa ta’ regjuni ohra.

L-ghadd ta’ persuni f’riskju ta’ faqar u eskluzjoni socjali naqas bi 17-il miljun bejn
1-2012 u 1-2019, l-aktar minhabba t-tnaqqis fl-ghadd ta’ persuni f’depravazzjoni materjali
estrema fl-Istati Membri tal-Lvant. Biex tintlahaq il-mira tal-UE ghall-2030 1i jitnaqqas -
ghadd ta’ persuni f’riskju ta’ faqar jew eskluzjoni so¢jali b’mill-ingas 15-il miljun,
jehtieg 11 tinzamm ir-rata attwali ta’ tnaqqis tal-faqar tul l-ghaxar snin 1i gejjin. II-
pandemija, madankollu, ziedet 1-ghadd ta’ persuni f’riskju ta’ faqar u ta’ eskluzjoni
soc¢jali b’hames miljun ruh f1-2020.

Id-disparitajiet fis-sahha qed jonqsu. L-istennija tal-ghomor zdiedet b’rata aktar
mghaggla f'regjuni inqas zviluppati matul dawn l-ahhar ghaxar snin milli f’regjuni ohra.
Madankollu, l-istennija tal-ghomor ghadha baxxa meta mqabbla mal-medja tal-UE
f’hafna regjuni tal-Lvant (Mappa 4). Il-pandemija naqqgset l-istennija tal-ghomor f1-2020
fi kwazi l-Istati Membri kollha, izda din x’aktarx li tkun temporanja (Kapitolu 1). Il-
pandemija enfasizzat ukoll id-differenzi regjonali fil-kapacita tal-kura tas-sahha.
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Il-politika ta’ koeZjoni ghenet biex jitnaqqsu d-disparitajiet.

L-immudellar ekonomiku jindika li f1-2023, il-PDG per capita se jkun 2,6 % oghla
fir-regjuni inqas zviluppati minhabba l-appog¢ mill-politika ta’ koezjoni bejn 1-
2014 u 1-2020. Dan il-mudell juri wkoll li d-distakk bejn il-PDG per capita fir-regjuni li
jirrapprezentaw l-oghla u I-inqas decili se jonqos bi 3,5 % (Kapitolu 9).

Wara t-tnaqqis tal-investimenti pubbli¢i nazzjonali minhabba 1-krizi ekonomika u
finanzjarja, il-politika ta’ koezjoni saret sors aktar importanti ghall-investiment
(Kapitolu 8). Fil-pajjizi tal-koezjoni, il-finanzjament ta’ koezjoni kiber mill-ekwivalenti
ta’ 34 % ghal 52 % tal-investiment pubbliku totali mill-perjodu ta’ programmazzjoni
2007-2013 sal-perjodu ta’ programmazzjoni tal-2014-2020 (Figura 1). Minghajr il-
politika ta’ koezjoni, it-tnaqqis fl-investiment pubbliku kien ikun sahansitra akbar f’dawn
il-pajjizi.

Hllustrazzjoni 1: Allokazzjonijiet tal-politika ta’ koezjoni apparagun tal-investiment pubbliku, tal-
2007-2013 u tal-2014-2020
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Il-politika ta’ koezjoni rreagixxiet malajr ghall-krizi tal-COVID-19 billi mmobilizzat
finanzjament addizzjonali, billi ghamlet eligibbli 1-infiq marbut mar-rispons ghall-
krizi, u billi ppermettiet rati oghla ta’ kofinanzjament. Dan ghen lill-Istati Membri u
lir-regjuni biex jirreagixxu ghall-krizi. Madankollu, il-politika ta’ koezjoni jenhtieg li issa
terga’ lura ghall-missjoni ewlenija taghha 1i tnaqqas id-disparitajiet regjonali u
tippromwovi l-izvilupp regjonali fit-tul.



3. L-IXPRUNI TAT-TKABBIR REGJONALI GHANDHOM IT-TENDENZA LI JAGHTU SPINTA
LILL-KOEZJONI

L-investimenti fl-infrastruttura, il-hiliet, l-innovazzjoni u l-governanza komplew
jixprunaw il-konvergenza f’dawn l-ahhar snin. Madankollu, ghad hemm lakuni u hafna
xpruni tat-tkabbir ghadhom ikkonc¢entrati fregjuni aktar zviluppati u fZzoni urbani.
Ricerka recenti turi li I-effettivita ta’ dawn l-investimenti tiddependi fuq tahlita xierqa ta’
investiment specifiku ghar-regjun u qafas istituzzjonali u makroekonomiku tajjeb.

Fil-perjodu ta’ programmazzjoni tal-2014-2020, kwazi nofs l-investiment tal-politika ta’
koezjoni appogga l-infrastruttura, l-aktar minhabba I-htigijiet fil-Lvant tal-UE. Dan ghen
biex jitnaqqas id-distakk f’livell ta’ prestazzjoni tat-trasport bit-triq fil-Lvant tal-UE, u
biex ma jkunx hemm distakk fin-Nofsinhar tal-UE (Kapitolu 4). Dan l-investiment
tejjeb ukoll il-prestazzjoni ferrovjarja fin-Nofsinhar u fil-Lvant tal-UE. Madankollu, ghad
hemm bzonn ta’ aktar investiment fil-Lvant tal-UE, b’mod partikolari biex tigi appoggata
tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali f’termini ta’ emissjonijiet tal-karbonju.

L-acéess ghall-broadband baziku huwa kwazi universali fl-UE, izda 1-konnessjonijiet
b’velo¢ita gholja hafna huma disponibbli biss ghal tnejn minn kull tliet residenti tal-belt,
u ghal wiehed minn kull sitt residenti rurali (Kapitolu 4). L-investimenti fl-infrastruttura
tat-trasport u tal-IT wahedhom ma jwasslux awtomatikament ghal rati oghla ta’ tkabbir.
Jehtieg 1i jkunu akkumpanjati minn politiki li joholqu ambjent favorevoli ghall-kumpaniji
biex jikbru u jghinu lill-haddiema ja¢cessaw opportunitajiet godda ta’ impjieg fir-regjuni
kollha.

L-investimenti suffi¢jenti fil-protezzjoni ambjentali, fl-energija nadifa u fil-forniment ta’
servizzi assoc¢jati huma essenzjali biex jigu Zgurati s-sostenibbilta, il-kompetittivita u 1-
kwalita tal-hajja fit-tul. It-tniggis tal-arja u tal-ilma naqas, izda ghadu gholi wisq
f’hafna regjuni inqas zviluppati. It-tniggis tal-arja kkawzat minn materja partikolata
fina huwa gholi f"hafna regjuni tal-Lvant. FI-UE dan iwassal ghal madwar 400,000
mewta prematura fis-sena. Il-koncentrazzjonijiet fl-ozonu ghadhom gholjin wisq f"hafna
regjuni tan-Nofsinhar. It-trattament tal-ilma mormi tjieb fl-UE kollha, izda ghad hemm
bzonn ta’ aktar investimenti f"hafna regjuni inqas zviluppati u fi tranzizzjoni, biex tigi
protetta u mtejba l-kwalita tal-ilma (Kapitolu 3).

Il-hiliet, kif allokati, mhumiex imqassma b’mod uniformi u huma kkoncentrati
f’regjuni aktar zviluppati, specjalment fir-regjuni kapitali. Ir-regjuni inqas zviluppati
ghadhom ferm lura mir-regjuni fit-tranzizzjoni u dawk aktar zviluppati f’termini ta’
edukazzjoni terzjarja, taghlim tul il-hajja u hiliet digitali. Minkejja t-titjib fil-livell tal-
UE, id-differenzi bejn ir-regjuni baqghu kbar. Meta hatna haddiema ma jkollhomx
edukazzjoni sekondarja, it-tnaqqis tad-distakk fil-produttivita jsir aktar difficli. Il-livell
tal-edukazzjoni u I-hiliet juru wkoll qasma kbira bejn il-bliet u z-Zoni rurali. Huwa aktar
probabbli li r-residenti tal-belt ikollhom lawrja universitarja, 1i jippartec¢ipaw fit-tahrig u
li jkollhom hiliet digitali tajbin milli mir-residenti rurali.



L-intraprenditorija hija krué¢jali ghat-tkabbir, izda ghandha t-tendenza li tkun
ikkonc¢entrata fi bliet akbar. Il-kumpaniji 1-godda huma partikolarment importanti biex
jiddiversifikaw l-attivitajiet ekonomici u joholqu l-impjiegi f'regjuni bi tkabbir baxx. Ir-
rakkomandazzjoni dwar 1-Appogg Attiv Effettiv ghall-Impjiegi (EASE)’ wara 1-krizi tal-
COVID-19 tenfasizza kif it-tigdid u t-titjib tal-hiliet u l-appogg intraprenditorjali jistghu
jippromwovu tranzizzjonijiet inkluzivi minn impjieg ghall-ichor filwaqt 1i jitttiched
inkonsiderazzjoni I-kuntest regjonali.

L-innovazzjoni hija I-fattur determinanti importanti ghat-tkabbir ekonomiku regjonali fit-
tul, izda d-distakk fl-innovazzjoni regjonali fl-Ewropa Kkiber. Filwaqt li certi Stati
Membri ghamlu progress sinifikanti biex ilahhqu, hafna regjuni, inkluzi fi Stati Membri
aktar zviluppati, ghadhom lura (Illustrazzjoni 2). Dan mhux biss minhabba nuqqas ta’
investiment fir-Ricerka u 1-Izvilupp, izda wkoll minhabba dghufijiet fl-ekosistemi ta’
innovazzjoni regjonali. Diffuzjoni ahjar tal-innovazzjoni fil-livell nazzjonali u regjonali
tista’ tghin lir-regjuni inqas zviluppati u dawk fi tranzizzjoni biex ilahhqu mal-ohrajn. L-
istrategiji ta’ specjalizzazzjoni intelligenti, li gew introdotti fil-politika ta’ koezjoni ghall-
2014-2020, jistghu jghinu biex jigi indirizzat dan id-distakk, izda jehtieg li jiffokaw aktar
fuq il-potenzjal regjonali.

5 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar appogg attiv effettiv ghall-impjiegi wara l-krizi tal-

COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372, 4.3.2021.



Hllustrazzjoni 2: Id-distakk fl-innovazzjoni regjonali fl-Ewropa 2021

Prestazzjoni tal-innovazzjoni fir-regjuni tal-UE, 2021
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Dan id-distakk fl-innovazzjoni huwa ggravat minn innovazzjoni dghajfa u mill-effetti
limitati tar-rabtiet tal-kummerc¢ internazzjonali u tal-ktajjen tal-valur fuq il-kapital
uman f’hafna regjuni inqas Zviluppati u fi tranzizzjoni. Minkejja l-investiment dirett
barrani (FDI, foreign direct investment) u l-esportazzjonijiet ta’ spiss sinifikanti, hafna
regjuni jongsu milli jisfruttaw il-benefi¢¢ji ghad-ditti u ghall-haddiema lokali. L-
adozzjoni fqira tat-teknologiji digitali, tal-prattiki manigerjali u tat-teknologiji tal-
industrija 4.0 fin-negozju u fis-settur pubbliku tfisser 1i hafna regjuni mhumiex lesti li
jiehdu vantagg minn opportunitajiet godda, u hekk kif jevolvu I-ktajjen tal-valur, jkunu
potenzjalment vulnerabbli ghar-rilokazzjoni.

Il-governanza fl-UE qieghda fil-bic¢ca 1-kbira titjieb, izda ghad hemm lakuni bejn u
fi hdan l-Istati Membri (Mappa 5% (Kapitolu 7). It-titjib tal-istituzzjonijiet jista’
jikkontribwixxi ghal investiment aktar effettiv, livelli oghla ta’ innovazzjoni u ta’
intraprenditorija, li huma importanti ghal tkabbir ekonomiku fit-tul. L-Istati Membri
kollha tejbu l-ambjent tan-negozju taghhom, izda ghad hemm varjazzjonijiet sinifikanti.
L-effettivita tas-sistema gudizzjarja tvarja wkoll bejn I-Istati Membri u fi ftit Stati
Membri l-istat tad-dritt iddeterjora maz-zmien.

¢ L-indi¢i huwa bbazat fuq stharrig regjonali li jkejjel il-kwalita tal-pulizija lokali, 1-edukazzjoni u 1-kura

tas-sahha u I-korruzzjoni, in-nepotizmu u d-diskriminazzjoni fl-ghoti ta’ dawn is-servizzi.
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Ir-rwol u l-kapacita tal-gvernijiet sottonazzjonali fl-izvilupp ekonomiku ghadhom
irregolari, ghalkemm iwettqu I-bi¢¢a l-kbira tal-investiment pubbliku, b’mod
partikolari fir-rigward tat-tranzizzjoni tal-energija u l-adattament ghat-tibdil fil-klima
(Kapitolu 8). Il-politiki bbazati fuq it-territorju huma partikolarment importanti f’pajjizi
b’disparitajiet ekonomici interni sinifikanti. L-awtonomija lokali u regjonali kibret bil-
mod fil-pajjizi ta’ koezjoni matul I-ahhar decennji, izda ghadha aktar baxxa milli fil-bgija
tal-UE. Peress li 1-gestjoni tal-programmi tal-politika ta’ koezjoni hija sfida ghar-regjuni
bi ftit awtonomija u b’inqas esperjenza fit-twettiq tal-investimenti pubblici, il-politika ta’
koezjoni ghenet biex issahhah il-kapacitda amministrattiva u l-implimentazzjoni ta’
strategiji ta’ zvilupp regjonali, b’mod partikolari permezz ta’ strumenti territorjali u tal-
kooperazzjoni fi hdan zoni funzjonali.



4. OPPORTUNITAJIET GODDA GHAT-TKABBIR, IZDA HEMM RISKJU TA’ DISPARITAJIET
GODDA

Fit-30 sena li gejjin, it-tkabbir tal-UE se jkun xprunat mit-tranzizzjonijiet ekologi¢i u
digitali. Dawn se jgibu opportunitajiet godda, izda se jirrikjedu bidliet strutturali
sinifikanti li x’aktarx joholqu disparitajiet regjonali godda. Jekk tigi injorata, it-
tranzizzjoni demografika tista’ ddghajjef kemm il-koezjoni kif ukoll it-tkabbir. II-mod kif
jigu gestiti dawn it-tranzizzjonijiet se jiddetermina jekk ir-regjuni u ¢-Cittadini kollha,
jghixu fejn jghixu, humiex se jkunu jistghu jibbenefikaw minn dawn it-tranzizzjonijiet.
Minghajr vizjoni territorjali ¢ara ta’ kif dawn il-processi se jigu gestiti u minghajr 1-
implimentazzjoni ambizzjuza tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, ghadd dejjem
jikber ta’ nies jistghu jhossu li mhux jinghataw widen u li l-impatt fuq il-komunitajiet
taghhom mhux jitqies, u dan jista’ jwassal ghal nuqqgas ta’ sodisfazzjon bid-demokrazija.
Biex 1-Ewropa tithejja biex tindirizza dawn l-isfidi, huwa essenzjali 1i jigu promossi t-
tranzizzjonijiet minn impjieg ghal iehor lejn setturi ekologi¢i u digitali, u 1i jitnaqqsu 1-
hiliet niegsa relatati, kif propost fir-Rakkomandazzjoni dwar I-EASE.

It-tranzizzjoni ekologika u specjalment l-ghanijiet tal-ekonomija ¢irkolari u
newtrali f’termini ta’ emissjonijiet tal-karbonju se jittrasformaw l-ekonomiji taghna.
Dan se jaghti spinta lill-impjiegi f’setturi bhall-energija rinnovabbli, ir-ri¢iklagg, id-
disinn, ir-rinnovazzjoni u s-servizzi tal-ekosistema, izda jista’ jaffettwa b’mod negattiv
lis-setturi 1i jehtiegu jnaqqsu l-emissjonijiet taghhom u r-regjuni fejn dawn jinsabu
(Mappa 6 u 7). Il-kapital naturali fir-regjuni rurali jista’ jaghti spinta lill-impjiegi fil-
gestjoni tas-servizzi tal-ekosistema u l-energija rinnovabbli. Ghaldaqgstant 1-impatt so¢jali
tal-ghan tal-UE 1i tinkiseb in-newtralita klimatika sal-2050 se jvarja minn regjun ghal
iehor u jista’ jkun aktar qawwi f’dawk 1i ghandhom rati gholja ta’ fagar. Dan se jirrikjedi
l-appogg ta’ strumenti ta’ politika bhall-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta.
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It-tranzizzjoni digitali miexja ’1 quddiem b’ritmi differenti fl-Ewropa. Din tirrikjedi,
biex titlesta, li jigi estiz l-ac¢ess ghall-internet b’velocita gholja hafna, li jissahhu 1-hiliet
digitali u l-investiment fit-taghmir tal-IT. Dan se jkun ta’ benefi¢¢ju ghaz-zoni rurali
minhabba li I-konnessjonijiet tal-internet taghhom ghandhom it-tendenza li ma jkunux
velo¢i u 1i I-hiliet digitali taghhom ikunu taht il-medja. A¢cess ghal internet aktar velo¢i
se jippermetti li aktar nies jahdmu mid-dar, jitjieb I-acCess ghas-servizzi online, inkluz it-
tahrig, is-sahha u l-kummer¢ elettroniku (e-Kummer¢), u jista’ jinkoraggixxi aktar
servizzi biex johorgu mic¢-Centri urbani ewlenin. L-Istati Membri inqas zviluppati se
jibbenefikaw aktar minn din it-tranzizzjoni peress li I-kumpaniji taghhom ghadhom lura
fl-uzu taghhom tat-teknologiji digitali, tal-e-Kummer¢ u tal-prattiki tan-negozju
elettroniku.

It-tibdil demografiku, b’mod partikolari t-tixjih, se jaffettwa r-regjuni kollha, izda
l-ewwel lir-regjuni rurali. Matul I-ghaxar snin 1i gejjin, il-popolazzjoni fl-eta ta’ 65 sena
u aktar hija pprogettata li tikber b’aktar minn 25 % f’wiehed minn kull hames regjuni. I1-
popolazzjoni fl-eta tax-xoghol hija pprogettata li tonqos b’aktar minn 10 % f’wiehed
minn kull erba’ regjuni. Il-popolazzjoni ta’ taht 1-20 hija pprogettata li tonqos b’aktar
minn 10 % f"wiehed minn kull tliet regjuni. B’mod generali, is-sehem tal-popolazzjoni li
tghix f'regjun li ged jickien huwa pprogettat li jizdied minn 34 % ghal 51 % bejn 1-2020
u 1-2040 (Kapitolu 6). Ir-regjuni rurali huma affettwati b’mod specjali peress li diga ged
jongsu (Figura 3). Dawn ix-xejriet jistghu jaffettwaw il-potenzjal tat-tkabbir, 1-izvilupp
tal-hiliet u l1-ac¢¢ess ghas-servizzi.

Hllustrazzjoni 3: 1l-bidla naturali fil-popolazzjoni, il-migrazzjoni netta u I-bidla totali fil-
popolazzjoni skont it-tipologija regjonali urbana-rurali u skont it-tip ta’ regjun
metropolitan matul is-snin 2010-2019

X . Bidlanaturali _ . - . . . Bidla A .. Bidlatotali
Bidla annwali ) Migrazzjoni Bidla totali fil4 Bidla annwali . ... Migrazzjoni )
R fil- L. R naturali fil- fil-
medja ghal kull L. netta popolazzjoni medja ghal kull L. netta L.
1000 resident popolazzjoni 1000 resident popolazzjoni popolazzjoni
Fil-Majjistral Fil-Majjistral
Urbana ' 2,5 l,l - reg. metro. kapitali .5,1 I 3,3 -
Intermedja i 0,1 -3,8 -3,9 reg. metro. ohra ] 0,5 - 4,5 -5,0
Rurali B 13 M2 i 12 reg. mhux metro. I o3 ™ 27 W 18
Ifin-Nofsinhar Fin-Nofsinhar
Urbana i 0,0 l 2,5 . 2,6 reg. metro. kapitali I 1,0 I 2,7 . 3,7
Intermedja . -1,7 - 1,9 | 0,2 reg. metro. ohra E -0,5 - 2,5 - 2,0
Rurali - -4,7 ' 1,0 - -3,7 reg. mhux metro. ‘ -2,5 ' 1,5 l 1,0
Fil-Lvant Fil-Lvant
Urbana l 0,5 l 2,7 I 2,2 reg. metro. kapitali E -0,3 .4,7 . 4,5
Intermedja . 1,9 I -0,4 - -2,3 reg. metro. ohra ‘ -1,0 i 0,2 i -0,7
Rurali . 1,9 . 2,3 - -4,2 reg. mhux metro. ‘ -2,4 . -2,3 - -4,7
- FLUE ' FI-UE
Urbana I 1,2 -,3 reg. metro. kapitali . 2,7 . 3,5 -
Intermedja ' -0,9 - 2,1 . 1,2 reg. metro. ohra E 0,0 - 3,2 - 3,2
Rurali I 20 1 o+sIE 16 reg. mhuxmetro. [ 18 B o8 -1,0

F’dawn l-ahhar snin, xi postijiet fl-Ewropa esperjenzaw tkabbir bil-mod haftna, jekk

mhux tnaqgqis, fl-opportunitajiet ekonomici, fil-mobbilta socjali u fil-kwalita tal-hajja.
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Dan it-tnaqqis ekonomiku fuq terminu twil wassal ghal skuntentizza li dejjem qed tikber
fost i¢-¢ittadini. L-Ewrobarometri juru li r-residenti rurali probabbliment aktar jahsbu li
mhux jinghataw widen, u ma jkollhomx fidu¢ja fI-UE. Madankollu, i¢-¢ittadini
ghandhom aktar fidu¢ja fil-gvernijiet regjonali u lokali milli fl-awtoritajiet nazzjonali jew
fil-livell ta” UE. Biex jigi indirizzat dan it-thassib, it-tranzizzjonijiet ekologici u digitali
jenhtieg 1i jkunu gusti, gestiti b’mod inkluziv u zviluppati fi shubiji mal-gvernijiet
regjonali u lokali.

5. L-ISFIDI GHALL-POLITIKA TA’ KOEZJONI

Ir-Rapport ta’ Prospettiva Strategika’ jenfasizza x-xejriet ewlenin, jigifieri l-isfidi
klimati¢i u ambjentali ohra, l-iperkonnettivita digitali u t-trasformazzjonijiet teknologici,
il-pressjoni fuq id-demokrazija u 1-bidliet fl-ordni globali u fid-demografija. Matul dawn
l-ahhar ghoxrin sena, il-politika ta’ koezjoni naqqgset id-disparitajiet ekonomici, socjali u
territorjali. Madankollu, it-tranzizzjonijiet ekologi¢i, digitali u demografi¢i ewlenin
jistghu joholqu disparitajiet godda, izidu d-domandi fuq l-awtoritajiet nazzjonali u lokali,
iwasslu ghal skuntentizza popolari u jitfghu pressjoni fuq id-demokraziji taghna. Dawn 1-
isfidi se jaffettwaw ukoll lil pajjizi zviluppati ohra. L-iskambji ta’ politika ma’ pajjizi
interessati ohra jistghu jkomplu jarrikkixxu d-dibattitu ta’ politika taghna.

Kif tista’ 1-politika ta’ koezjoni, flimkien ma’ politiki ohra tal-UE, tindirizza dawn 1-isfidi
1-godda? I¢-c¢ittadini tal-Ewropa jehtieg li jkollhom fidu¢ja fil-futur taghhom, kull fejn
jghixu. Il-politika ta’ koezjoni tista’ sserrah mohh 1-Ewropej bi tliet modi: I-ewwel nett,
billi toffrilhom perspettiva ekonomika pozittiva ghar-regjun taghhom; it-tieni, billi
tindirizza t-thassib taghhom dwar il-kwalita tal-hajja taghhom, l-opportunitajiet ta’
impjiegi u l-inkluzjoni so¢jali, u t-tielet, billi tizgura li l-ispejjez u l-benefic¢ji biex
jinghelbu l-isfidi 1-godda jingasmu b’mod gust. Dan jista’ jsir billi jigu identifikati I-ahjar
reazzjonijiet kontra dak 1i ged jixpruna d-disparitajiet, billi jissahhah ir-rwol tar-regjuni u
jitqies l-impatt territorjali tal-politiki orizzontali tal-UE. F’konformita mal-ghan ta’
konvergenza socjali aktar ’l fuq tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, jenhtieg li
jitnieda dibattitu ta’ ta’ politika wiesa’ taht dawn it-temi biex jikkontribwixxi ghall-
izvilupp tal-politika ghal wara 1-2027.

L-indirizzar ta’ fatturi godda ta’ disparitajiet billi:

e Tigi zgurata tranzizzjoni gusta. Il-bidla lejn ekonomija newtrali ghall-klima,
¢irkolari, il-protezzjoni tal-ambjent taghna, ir-restawr tan-natura u t-tnaqqis tat-
tniggis se jiggeneraw hafna benefic¢ji, izda l-ispejjez ta’ din ghandhom jitqassmu
b’mod gust. 1l-Mekkanizmu ta’ Tranzizzjoni Gusta jista’ jigi estiz biex jindirizza I-
ispejjez socjali tal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima u l-adattament ghalih u sfidi
ambjentali l-ohra, inkluz billi jigu anti¢ipati ahjar it-tibdiliet strutturali, il-glieda

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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kontra 1-faqar, l-investiment fil-hiliet u I-hidma mill-qrib mas-shab so¢jali u l-atturi
tas-socjeta civili fil-livelli territorjali kollha.

Tissahhah ir-reziljenza u r-rispons ghal xokkijiet asimmetri¢i. Il-pandemija
tenfasizza l-htiega li l-politika ta’ koezjoni tkun kapaci tirrispondi ghal xokkijiet
mhux mistennija, b’mod partikolari marbuta mal-globalizzazzjoni u 1-bidla
teknologika. Ir-regjuni li jiddependu hafna fuq ftit setturi tal-manifattura jew tas-
servizzi kummercjabbli ristretti huma partikolarment vulnerabbli. Id-diversifikazzjoni
tal-attivita ekonomika, b’mod partikolari fir-rigward tat-tranzizzjoni digitali flimkien
ma’ politiki bbazati fuq it-territorju, bhal strategiji ta’ spec¢jalizzazzjoni intelligenti,
tista’ tghin lir-regjuni jsiru aktar produttivi u inqas vulnerabbli ghax-xokkijiet.

Jigu meghjuna r-regjuni biex jirreagixxu ghat-tibdil demografiku. Il-kumpaniji
se jkollhom jadattaw ghal forza tax-xoghol li ged tonqos billi jirreklutaw aktar minn
gruppi b’rati aktar baxxi ta’ impjieg, bhaz-zghazagh, in-nisa u I-migranti mhux mill-
UE, u billi jinvestu aktar fl-innovazzjoni, fit-teknologiji 1i jiffrankaw u jzidu x-
xoghol, u fit-taghlim ghall-adulti, b’mod partikolari ghall-haddiema akbar fl-eta u
b’livell baxx ta’ hiliet, u dan jghin biex jintlahqu 1-ghanijiet tas-Summit ta’ Porto®. L-
iskejjel primarji u sekondarji se jkollhom jaggustaw ghall-ghadd aktar baxx ta’
studenti, filwaqt li servizzi pubbli¢i ohra u tal-kura tas-sahha se jkollhom jaqdu ghadd
dejjem jikber ta’ residenti aktar anzjani.

Tigi indirizzata l-pressjoni fuq id-demokrazija u l-valuri taghha. L-istrumenti
territorjali li jinvolvu l-atturi lokali fi bliet, irhula, Zoni rurali, Zoni kostali u gzejjer u
l-prin¢ipju tas-shubija fil-politika ta’ koezjoni jistghu jghinu biex tigi indirizzata I-
pressjoni fuq id-demokrazija billi tizdied is-sjieda tal-politiki Ewropej. II-
kooperazzjoni territorjali tista’ tohloq komunitajiet godda ta’ interess komuni u
tappogga t-twassil vizibbli tal-beni pubblici f’livelli territorjali differenti.

Jissahhah r-rwol tar-regjuni fil-bini tal-futur tal-Ewropa billi:

Jinholqu perspettivi ekonomici godda ghal regjuni inqas zviluppati u periferici.
Ir-regjuni inqas zviluppati u periferic¢i jista’ jkolhom bzonn paradigma ta’ Zvilupp
¢dida. Din jenhtieg 1i tqis l-opportunitajiet emergenti, ir-rabtiet internazzjonali, id-
distribuzzjoni territorjali ta’ htigijiet u allokazzjonijiet specifici, u l-provvista ta’ beni

Tigi integrata l-innovazzjoni fir-regjuni kollha. L-indirizzar tad-dghufijiet fid-
diffuzjoni u l-adozzjoni ta’ ideat u teknologiji godda u I-inkoraggiment ta’
innovazzjoni fuq bazi wiesgha se jizguraw li r-regjuni kollha jkunu jistghu jahsdu I-
benefi¢¢ju ta’ ekonomija dejjem aktar intensiva fl-gharfien.

Inkluz 1-ghan li ta” kull sena  mill-inqas 60%  tal-adulti  jsegwu  tahrig.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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Tissahhah il-kooperazzjoni transfruntiera u interregjonali. Il-pandemija
enfasizzat id-diffikultajiet li wiehed ikollu biex jagsam il-fruntiera nazzjonali
minhabba xoghol, edukazzjoni, kura tas-sahha u servizzi ohrajn. Il-prestazzjoni tat-
trasport bit-triq u bil-ferrovija hija aktar baxxa fir-regjuni tal-fruntiera. L-indirizzar
ta’ dawn il-kwistjonijiet jirrikjedi governanza ahjar taz-zoni funzjonali tal-fruntieri,
koordinazzjoni aktar b’sahhitha tas-servizzi, infrastruttura u investiment, u skambju
ta’ esperjenza appoggat minn ricerka pan-Ewropea.

Jissahhu r-rabtiet urbani-rurali u r-rwol ta’ bliet u rhula izghar fl-appogg taz-
zoni rurali. Il-bliet il-kbar u r-regjuni metropolitani taghhom spiss jixprunaw I-
izvilupp ekonomiku. Certi bliet, irhula u villaggi izghar jipprovdu acéess ghal firxa
wiesgha ta’ servizzi pubbli¢i u privati. Ir-rwol taghhom bhala ¢entri regjonali jfisser li
jipprovdu punt ta’ riferiment ghal regjun usa’. It-tishih tar-rwol taghhom jista’ jaghti
spinta lill-izvilupp ekonomiku u jtejjeb il-kwalita tal-hajja. Filwaqt li z-zoni urbani
ghandhom sfidi distinti, it-tishih ulterjuri tar-rabtiet fiz-zoni funzjonali jista’ jkun ta’
benefic¢ju kemm ghar-residenti urbani kif ukoll ghal dawk rurali. Il-vizjoni fit-tul
ghaz-zoni rurali® tipprovdi qafas biex jigu indirizzati 1-isfidi li qed jiffac¢jaw iz-zoni
rurali.

Jigu indirizzati 1-htigijiet ta’ postijiet li jibqghu lura. Xi regjuni huma
kkonfrontati bil-wirt ta’ bidliet strutturali li naqqsu s-sorsi tradizzjonali ta’ impjieg li
wasslu ghal nuqqas ta’ tlagqigh tal-hiliet u degradazzjoni ambjentali, li jwasslu ghal
trazzin fl-izvilupp. Zoni bhal dawn spiss jinsabu f’pajjizi jew regjuni bi dhul medju.
Dawn jehtiegu politiki mmirati biex dawn il-komunitajiet jigu integrati fl-ekonomija
regjonali u nazzjonali usa’, f’konformita mal-prin¢ipji tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali.

L-izvilupp ta’ ghodod biex titwassal il-koeZjoni sal-2050 billi:

Jizdiedu l-effettivita tal-politiki bbazati fuq it-territorju. Qed tigi dejjem
rikonoxxuta aktar il-htiega 1i l-politiki strutturali nazzjonali jigu kkumplimentati
b’politiki bbazati fuq it-territorju. L-ispecjalizzazzjoni intelligenti turi kif nistghu
nibnu fuq l-assi lokali biex tissahhah il-kompetittivita u Il-ekosistema tal-
innovazzjoni. Il-pjanijiet Territorjali ghal Tranzizzjoni Gusta mmirati fuq livell lokali
jidderiegu l-appogg dirett Ewropew lejn id-ditti, I-haddiema u I-komunitajiet 1-aktar
milquta mit-tibdil strutturali xprunat mill-klima. Dan l-appro¢¢ jenhtieg li jissahhah
ghal objettivi ta’ politika fundamentali ohra taht il-politika ta’ koezjoni, b’mod
partikolari ghat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali. Barra minn hekk, l-approc¢e ta’
zvilupp territorjali integrat u l-objettiv ta’ politika apposta, “Ewropa eqreb lejn i¢-
¢ittadini”, jenhtieg li jintuzaw bis-shih.

COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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Ikompli jigi ssimplifikat t-twassil tal-politika ta’ koezjoni ghall-beneficjarji.
Abbazi tas-simplifikazzjonijiet u tal-flessibbilta li diga gew introdotti fil-perjodu ta’
programmazzjoni 2021-2027, kemm taht il-politika ta’ koezjoni kif ukoll taht fondi
rilevanti ohra relatati mal-investiment, ghandu jigi kkunsidrat aktar titjib favur il-
benefi¢jarji fit-twettiq tal-politika. Fl-istess hin, il-prin¢ipji fundamentali ta’
implimentazzjoni partecipattiva u bbazata fuq it-territorju, bhall-governanza f’diversi
livelli u I-prin¢ipju tas-shubija, jenhtieg li jissahhu.

Jissahhah ir-rwol tal-politika ta’ koezjoni biex jigi sfruttat l-investiment
pubbliku u privat fit-tranzizzjonijiet ekologi¢i, digitali u demografici. Il-politika
ta’ koezjoni jista’ jkollha rwol akbar biex jitheggeg l-investiment fil-livelli regjonali,
lokali u tal-bliet, bl-uzu tar-rizorsi tas-settur privat u billi jigu appoggati 1-adattamenti
istituzzjonali mehtiega. Dan ifisser li jigi zgurat li l-atturi pubbli¢i u privati fil-livell
xieraq ikollhom il-kapacita mehtiega li jappoggaw dawn I-investimenti permezz ta’
dhul mit-taxxa, imposti tal-utenti, tariffi u sorsi ohra ta’ dhul fit-tul. Sforzi bhal dawn
jenhtieg 1i jkunu relatati mal-appogg mill-Kummissjoni biex jissahhu I-
kundizzjonijiet ta’ qafas ghall-finanzjament sostenibbli.

Jizdiedu l-investimenti fin-nies tul hajjithom. Biex I-Ewropa fil-futur tkun
kompetittiva u koeziva se jkun mehtieg investiment akbar u ahjar fl-edukazzjoni u t-
tahrig tan-nies, b’mod partikolari fil-hiliet, il-kreattivita u l-potenzjal taghhom li
joholqu negozji u li jkunu innovattivi. Dan se jkun essenzjali sabiex ikollna success
fit-tranzizzjonijiet teknologici, ekologic¢i u digitali li hemm quddiemna. Biex issahhah
il-koezjoni so¢jali taghha u tindirizza I-htigijiet tal-gruppi li thallew lura, jehtieg li 1-
Ewropa tinvesti f'mizuri mmirati ta’ attivazzjoni u ta’ inkluzjoni so¢jali filwaqt li
tkompli tappogga r-riformi ta’ politika mmirati lejn l-izvilupp inkluziv.

Jissahhu l-komplementarjetajiet fi hdan politiki ohra tal-UE. L-approc¢¢ attwali
ghas-sinergiji fil-bagit tal-UE, li jikkoncentra fuq l-inputs u I-flussi finanzjarji, jehtieg
li jkun aktar iffukat fuq il-komplementarjetajiet tal-politika reali. L-oqsma godda ta’
politika jehtieg li jinghataw attenzjoni regjonali specifika - bhal perezempju I-
interdipendenzi strategici, il-politika soc¢jali dwar il-klima, 1-Alleanzi Industrijali
Ewropej - fejn il-politika ta’ koezjoni tista’ tkun partikolarment rilevanti. II-
valutazzjonijiet tal-impatt territorjali u 1-verifiki rurali jenhtieg li jissahhu, sabiex il-
htigijiet u l-ispecificitajiet ta’ territorji differenti tal-UE jitqiesu ahjar. Jenhtieg li 1-
principju “la taghmilx hsara lill-koezjoni”, jigifieri li l-ebda azzjoni ma ghandha
tfixkel il-process ta’ konvergenza jew tikkontribwixxi ghad-disparitajiet regjonali,
jigi zviluppat aktar u integrat fit-tfassil tal-politika.

[1-Facilita tal-UE ghall-Irkupru u r-Reziljenza se tipprovdi sa EUR 724 biljun lill-
Istatt Membri. Minn dan il-finanzjament 37 % ghandu jappogga 1-azzjoni klimatika u
20 % lit-tranzizzjoni digitali. L-sfida ewlenija se tkun biex jigi Zgurat li dawn ir-
rizorsi jikkontribwixxu ghall-koezjoni b’mod ikkoordinat.
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II-Forum dwar il-Koezjoni tal-2022 se jniedi dibattitu fost il-partijiet ikkoncernati dwar
it-taghlimiet li ghandhom jinsiltu mill-krizi recenti, u riflessjonijiet dwar l-isfidi tal-futur
ghall-politika ta’ koezjoni, filwaqt li jizgura li 1-ebda territorju ma jithalla barra.
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