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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU
KOMITEJAI

par 8. kohezijas zinojumu — Kohezija Eiropa 2050. gada perspektiva

1. IEVADS

Pamatojoties uz 8. kohezijas zinojuma sniegto analizi, $aja pazinojuma ir izklastitas
galvenas teritorialas nevienlidzibas izmainas, kas notikusas p&dgjo desmit gadu laika, un
tas, ka So nevienlidzibu ir ietekm@&jusi ricibpolitika. Taja ir uzsverts, ka zala un digitala
parkartosanas var klut par jaunu ES izaugsmes virzitajspeku, tacu noradits, ka bez
atbilstoSas politiskas ricibas var paradities jaunas ekonomiskas, socidlas un teritorialas
nevienlidzibas izpausmes. Visbeidzot, pazinojuma ir izklastits, ka kohezijas politikai
biitu jaattistas, lai reag€tu uz $im problémam, un jo 1pasi, ka nodroSinat, ka vietai
pielagotas, daudzlimenu un partneriba balstitas pieejas turpina uzlabot koheziju,
vienlaikus izmantojot 1idz §im panakto sinergiju un integréjot kohezijas mérkus citos
ricibpolitikas virzienos un instrumentos.

2. KOHEZIJA EIROPAS SAVIENIBA IR UZLABOJUSIES, BET JOPROJAM PASTAV
NEVIENLIDZIBA

Kohgzijas zinojuma ir izvertéta regionalas nevienlidzibas ilgtermina attistiba, ka ari
isuma aplikota Covid-19 pand@mijas dramatiska istermina ietekme. Ta asimetriski
ietekm&jusi ES regionus, atspogulojot atSkirigas regionalds veselibas apriipes iespgjas,
ierobezojumus un ekonomikas struktiiras. Covid-19 jau ir palielindjis mirstibu ES par
13 % (1. nodalal), bet lidz §im lielaka ietekme ir bijusi mazak attistitos regionos, kur
mirstiba ir augusi par 17 %?. Pandémija izraisTja lielako lejupslidi kops 1945. gada, ipasi
ietekméjot tas nozares, kas ir atkarigas no cilveku saskares, piem&ram, ttrismu, un krasi
mainTja miisu darbu, skolas un saskarsmi, turpretim celoSanas ierobezojumi nesamerigi
ietekmeéja pierobezas teritorijas.

Konvergenci ir veicindjusi strauja izaugsme mazak attistitajos regionos, bet to zemds
izmaksu priekSrocibas un ieneémumi no ieguldijumiem infrastruktiira laika gaitd var
sarukt.

Kops$ 2001. gada mazak attistitie ES austrumu regioni ir tuvojufies paréjas ES
Iimenim, tadgjadi biatiski samazinot IKP atskiritbu uz vienu iedzivotaju (1. karte).

Saja pazinojuma minétas nodalas ir pievienota dienestu darba dokumenta nodalas.

Zemak atfistito regionu IKP limenis ir zemaks par 75 % no ES vidgja, parejas regionos tas ir no 75 %
lidz 100 %, bet augstak attistitajos regionos tas parsniedz 100 %.



To augstos 1izaugsmes raditdjus ir veicindjusas strukturalas parmainas, it T1pasi
nodarbinatibas parvirze no lauksaimniecibas uz augstakas pievienotas vertibas nozarém.
Lai sckmétu izaugsmi, daZi no $iem regioniem balstijas uz ieguldijumiem infrastruktura
un zemajam izmaksam. Tomer, ja faktiskas algas pieaugs straujak neka razigums, 1pasi
tirgojo$ajas nozar€s, iepémumi no ieguldijjumiem infrastruktdra un zemo izmaksu
prieksrocibas samazinasies. Lai nakotng izvairitos no attistibas slazda, mazak attistitajiem
regioniem biis javeicina izglittba un apmaciba, japalielina ieguldijumi pétnieciba un
inovacija, ka ari jauzlabo savu iestazu kvalitate.

Vairaki vidéju ienakumu un mazak attistitie regioni, seviski ES dienvidos, ir cietusi
no ekonomikas stagnacijas vai lejupslides (1. karte), kas liecina, ka tie ir nonakusi
attistibas slazda® (2. karte). Daudzus 2008. gada skara ekonomiska un finansiala krize,
un tie joprojam cenSas atgities. Lai panaktu ilgtermina izaugsmi, blis nepiecieSamas
publiska sektora reformas, augsti kvalificéts darbasp&ks un lielakas inovacijas spgjas.

3 Tiek uzskatits, ka regions ir slazd, ja t3 izaugsme ir palénindjusies un ir zemaka neka ES un/vai valsts

izaugsme. 2. karte parada regionus, kuri no 2000. lidz 2019. gadam liclakoties vai biezi atradas slazda.
Regioni pelgka krasa lielakoties neatradas slazda.
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Galvaspilsétu metropolu regioniem ir labaki raditaji neka citiem regioniem.
Laikposma no 2001. Iidz 2019. gadam realais IKP uz iedzivotaju metropoles ("metro")
regionos pieauga straujak neka citos ES regionos (2. nodala). ES dienvidos un austrumos
gan galvaspilsétas, gan citos metropoles regionos bija lielaka IKP un nodarbinatibas

Iimena uz vienu iedzivotaju izaugsme, lidz ar to $ajos regionos notika aizvien lielaka
4



saimnieciskas darbibas un nodarbinatibas koncentracija. Tomer ES ziemelrietumu dala
metropoles regionu un citu regionu izaugsme noritéja vienada atruma un tikai
galvaspilsCtu regionu izaugsme bija mazliet straujaka.

Ir panakts ievérojams nodarbinatibas un socialas ieklauSanas raditaju uzlabojums?,
bet palikusas biitiskas strukturalas problemas.

Nodarbinatibas Iimenis ir célies, tacu regionu nevienlidziba saglabajas lielaka neka
pirms 2008. gada (5.nodala). Ekonomikas krize 2008. gada izraisfja iev€rojamu
nodarbinatibas un bezdarba limena regionu nevienlidzibas picaugumu. ES Iimeni
nodarbinatibas Itmenis ir pilnigi atguvies no krizes un 2019. gada sasniedza augstako
raditaju— 73 % vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem. Kop$ 2008. gada regionala
nevienlidziba ir mazinajusies, bet ta joprojam ir plasaka neka pirms ekonomikas krizes.
Mazak attistitos regionos nodarbinatibas Iimenis joprojam ir daudz zemaks neka vairak
attistitos regionos (3. karte).

4 Sk. socidlo rezultatu parskata regionalo dimensiju https://ec.europa.eu/curostat/web/european-pillar-of-

social-rights/indicators/data-by-region.
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Lai samazinatu nevienlidzibas starp regioniem nodarbinatibas joma, ir japalielina
nodarbinatiba un jasamazina dzimumu nelidztiestba. Mazak attistitos regionos
dzimumu nodarbinatibas nelidztiesiba ir gandriz divreiz liclaka neka vairak attistitos
regionos (17 pret 9 procentpunktiem). Kopuma mazak attistitos regionos sievietém ir
lielaka iespgja but nelabvéligaka situacija salidzinajuma ar virieSiem taja pasa regiona un
vipam ir mazaka iesp&ja panakt augstu sasniegumu [Tmeni salidzinajuma ar sievietém
citos regionos.

Laika posma no 2012. Iidz 2019. gadam nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto personu skaits ir samazinajies par 17 miljoniem galvenokart tapéc,
ka austrumu dalibvalstis ir sarucis to personu skaits, kuram ir smaga materiala
nenodro$inatiba. Lai sasniegtu ES 2030. gada mérki, t.i., par vismaz 15 miljoniem
samazinatu nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu skaitu,
nakamaja desmitgad€ ir jasaglaba pasreiz€jais nabadzibas mazinasanas Iimenis. Tomer
pandémija 2020. gada par 5 miljoniem palielindja nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam paklauto personu skaitu.

Ir sarukusi nevienlidziba veselibas apriipes joma. P&dgjo desmit gadu laika mazak
attistitos regionos paredzamais miiza ilgums ir picaudzis straujak neka citos regionos.
Tomér daudzos austrumu regionos paredzamais miza ilgums joprojam ir mazs
salidzinajuma ar ES wvidgjo raditaju (4. karte). Pandémijas ieteckm& 2020. gada
paredzamais miiZa ilgums samazindjas gandriz visas dalibvalstis, bet tas, iesp&jams, bus
islaicigi (1. nodala). Pandémija arT izc€la regionalo nevienlidzibu veselibas apriipes
darbspgjas joma.
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Kohezijas politika ir palidzejusi samazinat nevienlidzibu.

Ekonomikas modelésanas dati rada, ka 2023. gada IKP uz vienu iedzivotaju mazak
attistitos regionos biis par 2,6 % augstaks, pateicoties kohgzijas politikas atbalstam
2014.-2020. gada. Sis modelis ari parada, ka starpiba starp IKP uz vienu iedzivotaju
augstakas un zemakas deciles regionos samazinasies par 3,5 % (9. nodala).

P&c valstu publisko ieguldijumu samazinasands ekonomikas un finanSu krizes dg|
kohézijas politika kluva par svarigaku ieguldijumu avotu (8. nodala). Kohézijas
valstts no 2007.-2013. gada planoSanas perioda Iidz 2014.-2020. gada planoSanas
periodam koh&zijas finans€jums izauga no 34 Iidz 52 % no kopgjiem publiskajiem
ieguldijumiem (1. att€ls). Bez koh€zijas politikas publisko ieguldijumu samazinajums
Sajas valstts butu bijis vel lielaks.

1. attéls. Kohezijas politikas pieskirumi  attieciba uz publiskajiem ieguldijumiem 2007.—
2013. gada un 2014.—2020. gadad
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Kohgzijas politikas satvard tika atri reagéts uz Covid-19 krizi, mobilizéjot papildu
finanséjumu, atzistot ar reageSanu uz krizi saistitos izdevumus par attiecinamiem
un pielaujot augstikas Iidzfinanséjuma likmes. Tas palidzga dalibvalstim un
regioniem reagét uz krizi. Tomér koh&zijas politikai tagad butu jaatgricZas pie tas
pamatuzdevuma samazinat regiondlo nevienlidzibu un veicinat ilgtermina regionalo
attistibu.



3. REGIONUIZAUGSMES VIRZITAJSPEKI PARASTI VEICINA KOHEZIJU

Ieguldfjumi infrastruktiira, prasmges, inovacija un parvalde p&dgjos gados turpina veicinat
konvergenci. Tomér joprojam pastav atSkiribas, un daudzi izaugsmes virzitajspeki
aizvien ir koncentréti vairak attistitos regionos un pilsétu teritorijas. Jaunakie pétijumi
liecina, ka So ieguldijumu efektivitate ir atkariga no ta, vai pastav atbilstoss, attiecigajam
regionam piemérots ieguldijumu kopums un laba institucionalda un makroekonomiska
sistéma.

Gandriz puse no kohezijas politikas ieguldijumiem 2014.—2020. gada planoSanas perioda
atbalstija infrastrukttru, kas liela mera ir saistits ar vajadzibam ES austrumu dala. Tas ir
palidzgjis samazinat autotransporta parvadajumu efektivitates plaisu ES austrumu dala un
to noslégt ES dienvidu dala (4. nodala). Sie ieguldfjumi ir uzlabojusi ari dzelzcela
parvadajumu raditajus ES dienvidos un austrumos. Tomé&r ES austrumu dala joprojam ir
vajadzigi lielaki ieguldijumi, jo Tpasi, lai atbalstitu pareju uz bezoglekla ekonomiku.

Pamata platjoslas piekluve ir pieejama gandriz visa ES, bet loti atrdarbigi
savienojumi ir pieejami tikai diviem no trim pils€tas iedzivotajiem un vienam no seSiem
lauku iedzivotdjiem (4.nodala). Ieguldijjumi transporta un IT infrastruktiira vien
automatiski nepalielina izaugsmes raditajus. Tie japapildina ar citadu ricibpolitiku, kas
raditu uzp€mumiem labveligu vidi un palidzétu darba némejiem piekldt jaunam
nodarbinatibas iespgjam visos regionos.

Lai nodro$inatu ilgtsp&ju, konkuretsp&ju un dzives kvalitati ilgtermina, ir butiski veikt
pictickamus ieguldijumus vides aizsardziba, tira energija un saistito pakalpojumu
sniegSana. Gaisa un tdens piesarpoSana ir mazinajusies, tacu daudzos zemak
attistitos regionos ta joprojam ir parak liela. Daudzos austrumu regionos ir augsts
smalko dalinu radita gaisa piesarnojuma Iimenis. Eiropas Savieniba ir aptuveni
400 000 priekslaicigas naves gadijumu gada. Daudzos dienvidu regionos joprojam ir
parak augsts ozona koncentracijas ITmenis. Noteklidenu attiri§ana ir uzlabojusies visa ES,
bet vél ir vajadzigi lielaki ieguldijumi daudzos mazak attistitos un parejas regionos, lai
aizsargatu un uzlabotu Gidens kvalitati (3. nodala).

Prasmju dotacijas ir sadalitas nevienmérigi un koncentrétas attistitakos regionos un
it ipasi galvaspilsétu regionos. Mazak attistitie regioni augstakas izglitibas, muzizglitibas
un digitalo prasmju joma ievérojami atpaliek no parejas regioniem un vairak attistitiem
regioniem. Lai gan ES Iimeni ir panakti uzlabojumi, at$kiribas starp regioniem joprojam
ir lielas. Daudziem darba némgjiem nav vidgjas izglitibas, tapec klist gritak noverst
darba raziguma atSkiribu. Izglitibas ieguves un prasmju joma ari pastav liela atSkirtba
starp pilsétam un laukiem. Ir lielaka iesp&jamiba, ka pils€tas, nevis lauku iedzivotaji
iegiis universitates diplomu, piedalisies apmaciba un iegis labas digitalas prasmes.

.....

koncentréta lielakas pilsétas. Lai dazadotu saimniecisko darbibu un raditu darbu regionos
ar zemu izaugsmes ITmeni, Tpasi liela nozime ir jauniem uzp@mumiem. leteikuma par
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efektivu un aktivu atbalstu nodarbinatibai (EAAN)® p&c Covid-19 krizes ir uzsvérts, ka
prasmju pilnveide, parkvalifikacija un atbalsts uznéméjdarbibai var veicinat ieklaujosu
pareju no darba uz darbu, nemot véra regionalo kontekstu.

Galvenais faktors, kas nodro$ina ilgtermina regionalo ekonomikas izaugsmi, ir inovacija,
tacu regionala inovacijas plaisa Eiropa ir palielinajusies. Lai gan dazas dalibvalstis ir
pandkusas ievérojamu progresu, daudzi regioni, tostarp vairak attistitas dalibvalstis,
atpaliek (2. att€ls). Tas ir saistits ne tikai ar ieguldTjumu trikumu p&tnieciba un attistiba,
bet arf ar regionalas inovacijas ekosistému nepilnibam. Labaka inovacijas izplatiba valsts
un regionala Iimeni var palidz&t mazak attistitiem un parejas regioniem panakt rezultatus.
Pardomatas specializacijas stratégijas, kas tika ieviestas 2014.—2020. gada koh&zijas
politika, var palidz&ét $o plaisu novérst, bet tam bis vairak jakoncentréjas uz regionalo
potencialu.

2. attéls. Regiondlas inovdacijas atskiribas Eiropa 2021. gada

ES regionu inovacijas rezultati, 2021. gads
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So plaisu inovacijas joma saasina vaja inovacijas un ierobeZota cilvékkapitala parnese
no starptautiskas tirdzniecibas saitém un vértibas kédém daudzos zemak attistitos un
parejas regionos. Neraugoties uz biezi ievérojamiem arvalstu tieSajiem ieguldijumiem
(ATI) un eksportu, daudzi regioni nespgj no tiem giit labumu vietgjiem uznémumiem un
darba némgjiem. Ta ka uznémeéjdarbiba un publiskaja sektora ir zems ciparu tehnologiju,

Komisijas ieteikums par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai péc Covid-19 krizes (EAAN) —
C(2021) 1372, 4.3.2021.
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vadibas prakses un “Riipniecibas 4.0” tehnologiju izmantojums, daudzi regioni nav
gatavi izmantot jaunas iesp&jas un pastav risks, ka vertibas k&zu attistibas gaita var notikt
resursu atpakalparvietoSana.

Parvaldiba ES galvenokart uzlabojas, bet joprojam pastav atSkiribas starp
dalibvalstim un to iekSiené (5. karte®) (7. nodala). lestazu darba uzlaboSana var veicinat
efektivakus ieguldfjumus un augstaku inovacijas un uzpéméjdarbibas Itmeni, kas ir
biitiski ilgtermina ekonomikas izaugsmei. Visas dalibvalstis ir uzlabojusas savu
uznémgjdarbibas vidi, bet joprojam pastav butiskas atSkiribas. AtSkiras ari dalibvalstu
tiesu sist€mu efektivitate, un dazas dalibvalstis laika gaita ir pasliktinajusies situacija
tiesiskuma joma.

5. karte
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Pasvaldibu loma un darbsp€ja ekonomikas attistiba joprejam ir nevienmériga, lai
gan tas izdara lielako dalu publisko ieguldijumu, it Tpasi saistiba ar energétikas

¢  Indekss ir balstits uz regiondlo aptauju, kas méra vietgjas policijas, izglitibas un veselibas apriipes

kvalitati un korupciju, nepotismu un diskriminaciju o pakalpojumu sniegsana.
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parkartoSanu un pielagoSanos klimata parmainam (8.nodala). Vietai pielagota
ricibpolitika ir TpaSi svariga valstis ar bitiskiem icks€jas ekonomiskas nevienlidzibas
raditajiem. P&d¢jos gadu desmitos vietja un regionala autonomija kohézijas valstis ir
lénam augusi, tacu joprojam ir zemaka neka pargja ES. Ta ka koh&zijas politikas
programmu parvaldiba ir problematiska regioniem ar nelielu autonomiju un mazaku
pieredzi publisko ieguldfjumu veikSana, koh€zijas politika ir palidz&jusi stiprinat
administrativas jaudas un istenot regiondlas attistibas strat€gijas, ipasi — izmantojot
teritorialos instrumentus un sadarbibu funkcionalajas jomas.

13



4. JAUNAS IZAUGSMES IESPEJAS, BET JAUNU NEVIENLIDZIBU RISKI

Turpmakajos 30 gados ES izaugsmi virzis zala un digitala parkartoSanas. Ta nesis jaunas
iesp&jas, bet prasis ieverojamas strukturalas parmainas, kas varStu izraisit jaunas
regionalas atskiribas. Demografiska parkartoSanas — ja ta tiks ignoréta — var apdraudét
gan koh&ziju, gan izaugsmi. Tas, vai §Is parkartoSanas sniegs ieguvumus visiem
regioniem un pilsoniem neatkarigi no to dzivesvietas, ir atkarigs no to parvaldibas veida.
Ja nebiis skaidra teritoriala redz&uma par to, ka Sie procesi tiks parvalditi, un netiks
verienigi Tstenots Eiropas socialo tiesibu pilars, arvien lielaks cilvEku skaits var&tu
uzskatit, ka vinu balsis netick sadzird&tas un netick nemta vera ietekme uz vinu kopienu,
bet tas var veicinat neapmierinatibu ar demokratiju. Lai sagatavotu Eiropu $o problému
risinaSanai, ir butiski veicinat darbaspeka pareju uz darbu zalajas un digitalajas nozares
un palidz€&t noverst ar to saistito prasmju nepietieckamibu — ta piedava EASE ieteikums.

Zala parkartoSanas, seviSki ogleklneitralas un apritigas ekonomikas meérki,
parveidos misu ekonomiku. Tas veicinas nodarbinatibu tadas nozars ka atjaunojama
energija, recikléSana, dizains, renovacija un ekosistemu pakalpojumi, bet var negativi
ietekmé&t nozares, kuram jasamazina emisija, un regionus, kuros tas izvietotas (6.un
7. karte). Dabas Kkapitdls lauku regionos var veicinat nodarbinatibu ekosistému
pakalpojumu un atjaunojamas energijas parvaldibas nozaré. Tadgjadi ES meérka, proti,
lidz 2050. gadam panakt klimatneitralitati, sociala ietekme katra regiona atSkirsies, un ta
var but liclaka regionos ar augstu nabadzibu. Tadgjadi bus vajadzigi tadi politikas
instrumenti ka Taisnigas parkartoSanas fonds.
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Digitala parkartosanas Eiropa virzas uz priekSu dazados atrumos. Lai to pabeigtu,
biis japaplaSina pickluve loti atrdarbigam internetam, jauzlabo digitalas prasmes un
jaiegulda IT ickartas. Tas naks par labu lauku apvidiem, jo interneta savienojums tur
médz bit léns un digitalo prasmju ITmenis — zemaks par vid&jo. Atraka piekluve
internetam laus lielakam cilveku skaitam stradat no majam un uzlabos piekluvi tieSsaistes
pakalpojumiem, tostarp apmacibai, veselibai un e-komercijai, un var veicinat vairak
pakalpojumu parvietoSanu arpus lielo pilsétu centriem. Lielaku labumu no Sis
parkartoSanas giis mazak attistitas dalibvalstis, jo to uzn@mumi atpalick digitalo
tehnologiju, e-komercijas un e-darjjumu prakses izmanto$ana.

Demografiskas parmainas, Tpasi novecoSana, skars visus regionus, pirmam
kartam — lauku regionus. Paredzams, ka nakamaja desmitgadé iedzivotaju skaits
vecuma no 65 gadiem viend no pieciem regioniem pieaugs par vairak neka 25 %.
Darbspgjas vecuma iedzivotaju skaits viena no Cetriem regioniem samazinasies par
vairak neka 10 %. Prognozes liecina, ka to iedzivotdju skaits, kuri ir jaunaki par 20
gadiem, samazindsies par vairak nekda 10% viena no trim regioniem. Kopuma
paredzams, ka laika posma no 2020. lidz 2040. gadam to iedzivotaju ipatsvars, kuri dzivo
sartiko§a regiona, palielinasies no 34 Iidz 51 % (6. nodala). Ipasi ietekméti ir lauku
regioni, jo tie sariik jau patlaban (3. attéls). Sis tendences var ietekmét izaugsmes
potencialu, prasmju attistibu un piekluvi pakalpojumiem.

3. attéls. ledzivotaju dabiska kustiba, migrdcijas saldo un iedzivotdju izmainas atbilstigi
pilsétu un lauku regionu klasifikacijas un metropoles regiona veidam 2010.—2019. gada

Vidéjasgada  Dabiskais Migracijas ., Ko_peja_s. Vidéjas gada Dabiskais =~ Migracijas KOPEJai
izmainasuz  pieaugums saldo |e'd2|v?taju izmainas uz pieaugums saldo le'dzw?ta]u
Lo izmainas R izmainas
1000 iedzivotaju o 1000 iedzivotaju :
Zieme)rietumi Zieme|rietumi
' l Galvaspilsétas . l
Pilsétas 2,5 1 . metro 5,1 33
Pavidu | o1 ks B Citos metro | o5 EHs HRso
Laukos E 13 W2 0 12 Ne metro E os M 27 W 18
Dienvidi Dienvidi
I Galvaspilsétas l l .
Pilsétas 0,0 2,5 2,6 metro v 1,0 2,7 3,7
Pavidu B 17 W19 | o2 Citos metro f os W25 W 20
Laukos E - 0§ ol -7 Ne metro B s # 15 F -10
Austrumi Austrumi
. Galvaspilsétas E .
Pilsétas -0,5 2,7 1 | 2,2 metro -0,3 i 4,7 4,5
Pavidu B 15 | o1 B -23 Citos metro E 10 | o2 F -07
Laukos E o E IR Ne metro E 2« B :EE 47
ES ES
. ( Galvaspilsétas . .
Pilsétas 1,2 3,3 4, metro 2,7 35 &
Pavidu E oo M B 12 Citos metro | 00 N 32 N 32
Laukos BB 20 i o« 15 Ne metro B 12 I os B 10

Pedgjos gados dazas Eiropas vietas ekonomiskas iesp€jas, sociala mobilitate un dzives
kvalitate ir bijusi gausa vai samazinajusies. Sada ilgtermina ckonomiska lejupslide ir
radijusi arvien lielaku neapmierinatibu iedzivotaju vida. Eirobarometri liecina, ka lauku

iedzivotaji biezak uzskata, ka vinu balss netick nemta v&ra, un vairak neuzticas ES.
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Tomér pilsoni vairdk uzticas regionalajam un vietgjam pasvaldibam neka valsts vai ES
limena iestadém. Lai klied&tu §1s bazas, zalajai un digitalajai parkartosanai jabit godigai
un taisnigai, ta japarvalda icklaujoSi un jaattista partneriba ar regionalajam un vietgjam
pasvaldibam.

5. KOHEZIJAS POLITIKAS IZAICINAJUMI

Stratégiskaja nakotnes planoSanas zinojuma’ ka galvenas nakotnes tendences ir uzsvértas
klimata un citas vides problémas, digitala hipersavienojamiba un tehnologiskas
parmainas, spiediens uz demokratiju, globalas kartibas maina un demografija. P&d¢jo
divdesmit gadu laika kohgzijas politika ir samazinajusi ekonomisko, socialo un teritorialo
nevienlidzibu. Tomer liela zala, digitala un demografiska parkarto$ana var radit jaunas
nevienlidzibas izpausmes, paliclinat prasibas valsts un pasvaldibu iestadém, vairot
sabiedribas neapmierinatibu un izdarit spiedienu uz miisu demokratiju. Sis problémas
ietekm@s arf citas attistitas valstis. Politikas apmaina ar citam ieinteres€tajam valstim
varetu vel vairak bagatinat miisu politikas debates.

Ka kohezijas politika kopa ar citam ES politikas jomam var risinat $os jaunos
izaicinajumus? Eiropas pilsoniem jabiit dro§1ba par savu nakotni, lai kur vini dzivotu.
Kohezijas politika var nomierinat eiropiesus tris veidos: pirmkart, piedavajot vigiem
pozitivu ekonomisko perspektivu vinu regionam; otrkart, kliedéjot vinu baZas par dzives
kvalitati, nodarbinatibas iesp&jam un socialo ieklauSanu, un, treskart, nodroSinot ar jauno
izaicinajumu risinaSanu saisttto izmaksu un ieguvumu taisnigu sadalijumu. To var izdarit,
nosakot labakos risinajumus, ar ko reagét uz jaunajiem nevienlidzibas virzitajspekiem,
stiprinot regionu nozimi un nemot véra ES horizontalas politikas virzienu teritorialo
ictekmi. Atbilstosi Eiropas socialo tiesibu pilara mérkim palielinat socialo konvergenci
jasak plasas politiskas diskusijas par Siem risinajumiem, lai tos ieklautu politikas izstrade
pec 2027. gada.

Jaunu nevienlidzibas celonu risinasana:

¢ nodrosinot taisnigu parkartoSanos. Pareja uz klimatneitralu aprites ekonomiku,
vides aizsardziba, dabas atjaunoSana un piesdrnojuma samazinasana radis daudz
ieguvumu, bet to izmaksas jasadala taisnigi. Taisnigas parkartoSanas mehanismu
varétu paplaSinat, lai risinatu socidlas izmaksas, kas saistitas ar klimata parmainu
mazinaSanu un pielagosanos tam, ka arf citas ar vidi saistitas problémas, tostarp labak
prognozg€jot strukturalas parmainas, cinoties pret nabadzibu, ieguldot prasmés un
cieSi sadarbojoties ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem
visos teritorialajos [imenos;

e stiprinot izturétsp&ju un spéju reagét uz asimetriskiem satricinajumiem.
Pandémija 1paSi pardda to, ka kohézijas politikai jasp€j reag€t uz negaiditiem
satricindjumiem, seviski saistiba ar globalizaciju un tehnologiskajam parmainam.

7 https://ec.europa.ew/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strate gic-foresight-report_en.
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Ipasi neaizsargati ir regioni, kas ir Joti atkarigi no dazam Sauram tirgojo$am raZoSanas
vai pakalpojumu nozar@m. Saimnieciskas darbibas dazadoSana, jo TpaSi saistiba ar
digitalo parkartoSanos apvienojuma ar vietai pielagotu ricibpolitiku, piem&ram,
pardomatas specializacijas stratégijam, var palidz&t regioniem klit produktivakiem
un mazak neaizsargatiem pret satricindjumiem;

palidzot regioniem reagét uz demografiskajam parmainam. Uzpémumiem biis
japielagojas darbaspéka sarukumam, vairak pienemot darba personas no grupam,
kuras ir zemaks nodarbinatibas limenis, piem&ram, jaunieSus, sievietes un migrantus,
kas nav no ES, un vairak ieguldot inovacija, darbasp€ka noturéSana un produktivitati
veicino$as tehnologijas, ka ari pieauguSo izglitiba, jo Tpasi gados vecdaku un
mazkvalificétu darba némgju izglitiba, kas palidz&tu sasniegt Porto samita merkus®.
Pamatskolam un vidusskolam bis japielagojas mazakam skolénu skaitam, savukart
citu sabiedrisko pakalpojumu un veselibas apripes nozarei biis janodro$ina arvien
lielaka gados vecaku iedzivotaju skaita apkalpoSana;

risinot spiedienu uz demokratiju un tas veértibam. Teritorialie instrumenti vietejo
dalibnieku iesaistei lielajas un mazajas pilsétas, lauku teritorijas, piekrastes teritorijas
un salas un kohezijas politikas partneribas princips var palidz&t mazinat spiedienu uz
demokratiju, palielinot Iidzatbildibu par Eiropas ricibpolitiku. Teritoriala sadarbiba
rada jaunas kop&ju intereSu kopienas un atbalsta pamanamu sabiedrisko labumu
nodroS$inasanu dazados teritorialajos Iimenos.

Regionu nozimes stiprinasana Eiropas nakotnes veidoSana

Jaunu ekonomisko perspektivua radiSana mazak attistitiem un nomaliem
regioniem. Mazak attistitiem un nomaliem regioniem var biit vajadziga jauna
attistibas paradigma. Taja biitu janem vera jaunas iespgjas, starptautiskie sakari, paso
vajadzibu un dotaciju teritorialais sadaltjums, ka ar1 tadu sabiedrisko labumu
nodro§inaSana ka strat€giskie resursi, biologiska daudzveidiba, atjaunojamie
energoresursi un sabiedriskie pakalpojumi.

Inovacijas iestrade visos regionos. Jaunu ideju un tehnologiju izplatiSanas un
ievieSanas nepilnibu noveérSana un plasa méroga inovaciju veicina$ana nodroSinas
visiem regioniem iespSju git labumu no arvien picaugosas zinatnesietilpigas
ekonomikas.

Parrobezu un regionu sadarbibas stiprinasana. Pandémija izgaismoja griitibas,
kas saistitas ar nepiecieSamibu Sk&rsot valstu robezas darba, izglitibas, veselibas
apripes un citu pakalpojumu sanems$anas noliikos. Pierobezas regionos
autotransporta un dzelzcela parvadajumu efektivitate ir zemaka. Lai risinatu $os
jautajumus, ir vajadziga labaka funkcionalo robezu zonu parvaldiba, pakalpojumu,

Tostarp mérki, ka katru gadu vismaz 60%  pieauguSo piedalas apmaciba.
https://www.2021portugal.ew/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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infrastruktiiras un ieguldijumu cie$aka koordinacija un pieredzes apmaina, ko atbalsta
Eiropas meroga pétnieciba.

Pilsétu un lauku saiknes stiprinaSana un mazo pilsetu loma lauku apvidu
atbalsti$ana. Liclas pils€tas un $o metropolu regioni biezi vien veicina ekonomikas
attistibu. Dazas mazakas pils€tas un ciemati nodro§ina pickluvi plaSam sabiedrisko un
privato pakalpojumu klastam. Tie, budami regionalie centri, darbojas ka enkurvieta
plasakam regionam. To lomas stiprinaSana varétu veicinat ekonomikas attisttbu un
uzlabot dzives kvalitati. Lai gan pils€tu teritorijam ir atS$kirigi izaicinajumi, turpmaka
saikgu nostiprinaSana funkcionalajas teritorijas var€tu dot labumu gan pils€tu, gan
lauku iedzivotajiem. Ilgtermina redz&jums par lauku apvidiem® nodrosina satvaru, lai
risinatu problémas, ar kuram saskaras lauku apvidi.

Atpaliku$o vietu vajadzibu risinaSana. DaZi regioni saskaras ar to strukturalo
parmainu sekam, kas ir samazindjusas tradiciondlos nodarbinatibas avotus, novedot
pie prasmju neatbilstibas un vides degradacijas, ka arf radot attistibas slazdus. Sadas
teritorijas biezi atrodas valstls vai regionos ar vidgjiem ienakumiem. Tiem ir
vajadziga mérktieciga ricibpolitika, lai integrétu $is kopienas plasaka regionalaja un
valsts ekonomika saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara principiem.

Instrumentu izstrade kohezijas nodrosinasanai 2050. gada perspektiva

Vietai pielagotas ricibpolitikas efektivitites palielinaSana. Arvien vairak tick
atzita nepiecieSamiba papildinat valsts Itmena strukturalo ricibpolitiku ar vietai
pielagotu ricibpolitiku. Pardomata specializacija parada, ka stiprinat konkurtspgju un
inovacijas ekosisttmu, izmantojot viet€jos resursus. Teritorijas taisnigas
parkartosanas plani viet§ja meéroga novirza Eiropas atbalstu uzn@mumiem, darba
néméjiem un kopienam, kuras visvairak skar klimata parmainu izraisttas strukturalas
parmainas. ST pieeja biitu jastiprina citos galvenajos koh&zijas politikas mérkos, jo
ipasi attiectba uz zalo un digitalo parkartoSanos. Turklat biitu pilniba jaizmanto
integrétas teritorialas attistibas pieeju un 1ipaSo politikas meérki “Eiropa tuvak
pilsoniem”.

Kohezijas politikas TstenoSanas turpmaka vienkarSoSana sanéméjiem.
Pamatojoties uz jau 2021.-2027. gada planosanas perioda gan kohezijas politika, gan
citos attiecigajos ar investicijam saistitajos fondos ieviestajiem vienkarSojumiem un
elastibu, ir jaizzina papildu atbalsta saneémeéjiem draudzigi politikas istenoSanas
uzlabojumi. Taja pasa laika biitu jastiprina vietai pielagotas un lidzdaliba balstitas
istenosanas galvenie aspekti, pieméram, daudzlimenu parvaldiba un partneribas
princips.

COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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e Kohézijas politikas lomas stiprinaSana, lai paveértu celu ar zalo, digitalo un
demografisko parkartoSanos saistitiem publiskajiem wun privatajiem
ieguldijumiem. Koh&zijas politikas faktisko nozimi var palielinat, veicinot
ieguldijumus regionala, pils€tas un vietgja ltmeni, picsaistot privata sektora resursus
un atbalstot nepiecieSamos institucionalos pielagojumus. Tap€c ir janodrosina, lai
publiska un privata sektora dalibnieki attiecigaja Itmeni spCtu ilgtermina uztur&t
$adus ieguldijumus, izmantojot nodoklu iep@mumus, lietotdja nodevas, maksas un
citus ienakumu avotus. Sadi centieni biitu jasaista ar Komisijas atbalstu, lai stiprinatu
ilgtspgjiga finans€juma pamatnosacijumus.

¢ leguldijumu palielinaSana cilvékos visa vinu dzives laika. Lai padaritu Eiropu
konkur@tsp&jigu un saliedetu nakotng, blis vairak un labak jaiegulda cilvéku izglitiba
un apmaciba, tostarp vinu prasmés, radoSuma un sp€ja radit uzp€mumus un ieviest
jaunindjumus. Tas bis loti svarigi, lai veiksmigi noritétu gaidama tehnologijas, zala
un digitala parkartoSanas. Lai stiprinatu savu socialo koh&ziju un risinatu atpalikuSo
grupu vajadzibas, Eiropai ir jaiegulda merktiecigos aktivizéSanas un socialas
ieklauSanas pasakumos, vienlaikus turpinot atbalstit politikas reformas, kuru merkis
ir ieklaujosa attistiba.

e Papildinamibas uzlabo$ana citas ES politikas jomas. PaSrciz&ja piecja sinergijam
ES budzeta, kas koncentréjas uz ieguldjumiem un finan$u plismam, vairak ir
jakoncentreé uz realu politikas papildinamibu. Regionos ipaSa uzmaniba japievers
jaunam politikas jomam, pieméram, strat€giskai savstarp€jai atkaribai, socialajai
klimata politikai un Eiropas nozaru aliansém, kur kohgzijas politika varétu but 1pasi
svariga. Lai labak nemtu veéra dazadu ES teritoriju vajadzibas un Ipatnibas, butu
jastiprina teritorialas ietekmes noveértgjumi un lauku apstaklu parbaude. Politikas
veidoSanas gaita butu japilnveido un jaintegré princips “nekaitét kohezijai”, kas
nozimé, ka neviena darbiba nedrikstétu kavét konvergences procesu vai veicinat
regionu nevienlidzibu.

e ES AtveseloSanas un noturibas mehanisms nodro§inas dalibvalstim Iidz 724 miljardu
euro finans€jumu. No §a finans§juma 37 % ir jaatbalsta klimatriciba un 20 % —
digitala parkartoSanas. Bitisks uzdevums biis nodrosinat, lai Sie resursi saskanota
veida veicinatu kohéziju.

Kohezijas foruma satvara 2022. gada tiks s@ktas ieinteres€to personu debates par nesenas
krizes sniegto macibu un refleksija par turpmakajiem kohgzijas politikas izaicindjumiem,
kas bis japarvar, lai nodrosinatu, ka neviena teritorija nepaliek novarta.
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