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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI,
TARYBAIL, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETUI IR REGIONU KOMITETUI

dél 8-osios Sanglaudos ataskaitos ,,Sanglauda Europoje iki 2050 m.*

1. IVADAS

Remiantis 8-ojoje sanglaudos ataskaitoje pateikiama analize, Siame komunikate
pristatomi pagrindiniai per pastargjj deSimtmet] jvyke teritoriniy skirtumy pokyciai ir tai,
kokig jtakg vykdoma politika turéjo Siems skirtumams. Jame ne tik atkreipiamas démesys
1 Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos — kaip naujy ES augimg skatinanc¢iy veiksniy —
potencialg, bet ir teigiama, kad, be tinkamy politikos priemoniy, gali atsirasti naujy
ekonominiy, socialiniy ir teritoriniy skirtumy. Galiausiai jame pradedama svarstyti apie
tai, kaip reikéty plétoti sanglaudos politika siekiant jveikti Siuos i$$ukius ir, visy pirma,
kaip uztikrinti, kad vadovaujantis teritoriniu, daugiapakopiu ir partneryste grindziamu
poziliriu toliau biity stiprinama sanglauda, kartu remiantis sinergija ir jtraukiant
sanglaudos tikslus j kitas politikos sritis ir priemones.

2.  EUROPOS SAJUNGOJE SANGLAUDA SUSTIPREJO, BET ATOTRUKIS PANAIKINTAS NE
VISOSE SRITYSE

Sanglaudos ataskaitoje ne tik vertinama ilgalaiké regiony skirtumy raida, bet ir trumpai
aptariami rySkis trumpalaikiai COVID-19 pandemijos padariniai. Pandemija turéjo
asimetrin} poveik] ES regionams — tai lémé skirtingi regiony sveikatos prieziliros
sektoriaus pajégumai, nustatyti apribojimai ir ekonominé struktiira. Del COVID-19 ES
jau 13 proc. padidéjo mirtingumas (1 skyrius'), tadiau lig Siol §is poveikis buvo stipriau
juntamas maziau i$sivysciusiuose regionuose, kur mirtingumas padidéjo 17 proc.?
Pandemija sukele didziausig ekonomikos nuosmukj nuo 1945 m., kuris visy pirma palieté
tuos sektorius, kurie yra priklausomi nuo tiesioginio bendravimo, kaip antai turizmo
sektoriy, ir i§ esmés pakeité misy darbo vietas, mokyklas ir socialinius santykius, o
kelioniy apribojimai turéjo neproporcingai stipry poveikj pasienio regionams.

Besivejanciy Saliy augimas skatino konvergencijq, taciau regionams augant gali
sumazéti Zemy sqnaudy lemiamas jy pranaSumas ir sumaZés investicijy |
infrastruktiirg grgza.

Siame komunikate nurodyti skyriai — tai pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento skyriai.

Maziau iSsivysciusiy regiony BVP siekia maziau nei 75 proc. ES vidurkio, pertvarka vykdanciy
regiony — nuo75 iki 100 proc., o labiau iSsivys¢iusiy regiony — daugiau kaip 100 proc.



Nuo 2001 m. maziau iSsivyste rytiniai ES regionai vejasi likusius ES regionus, d¢l to
BVP vienam gyventojui skirtumai tarp jy labai sumazéjo (1 Zemélapis). Didelj jy augimo
tempa paskatino struktiiriné pertvarka, biitent uzimtumo mazéjimas zemés ukio
sektoriuje ir did¢jimas didesnés pridétinés vertés sektoriuose. Kai kuriuose i§ $iy regiony
skatinant augimg pasikliauta investicijomis ] infrastruktiirg ir mazomis sgnaudomis.
Taciau investicijy ] infrastruktiirg graza ir mazy sgnaudy lemiamas pranaSumas sumazes,
jei realusis darbo uzmokestis augs greiciau nei nasumas, ypac prekybos sektoriuose.
Siekiant ateityje nepakliiiti j vystymosi spastus, maziau iSsivys¢iusiems regionams reikés
skatinti Svietimg ir mokyma, didinti investicijas | mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip
pat gerinti savo institucijy veiklos kokybe.

Keletas vidutiniy pajamy ir maziau iSsivysciusiy regiony, ypac pietinéje ES dalyje,
patyré ekonomikos sgstingj arba nuosmukij (1 Zemélapis) ir jau atsidiré vystymosi
spastuose’ (2 Zemélapis). Daugelis nukentéjo nuo ekonomikos ir finansy krizés 2008 m.
ir nuo to laiko jiems sunkiai sekasi atsigauti. Siekiant ilgalaikio augimo, reikés
pertvarkyti vie$aji sektoriy, tobulinti darbo jégos jgiidzius ir didinti inovacijy diegimo
pajégumus.

Regionas laikomas patekusiu j vystymosi spastus, jei jame augimas sulétéjo ir yra mazesnis, palyginti
su augimu ES ir (arba) nacionaliniu lygmenimis. 2 Zemélapyje parodyti regionai, kurie 20002019 m.
dazniausiai arba daZnai patekdavo | vystymosi spastus. Pilka spalva paZyméti | vystymosi spastus
beveik nepateke regionai.
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Sostiniy metropoliniy regiony ekonominiai rodikliai geresni nei kity regiony. 2001—
2019 m. realusis BVP vienam gyventojui metropoliniuose regionuose augo greic¢iau nei
kituose ES regionuose (2 skyrius). Pietingje ir rytinéje ES dalyse tiek sostiniy, tiek
kituose metropoliniuose regionuose BVP ir uzimtumo vienam gyventojui augimas buvo

didesnis, ir tai lémeé vis didesnj ekonominés veiklos ir uzimtumo sutelkimg Siuose
4



regionuose. Taciau Siaurés vakaring¢je ES dalyje metropoliniai ir kiti regionai augo
panasiu greiciu, ir tik sostiniy regionai augo Siek tiek sparciau.

Padaryta didelé pazanga didinant uZimtumgq ir stiprinant socialine jtrauktj*, tadiau dar
yra neisspresty svarbiy struktiriniy problemy.

UZimtumas didéja, taiau skirtumai tarp regionu tebéra didesni nei iki 2008 m. (5
skyrius). Dél 2008 m. ekonomikos krizés labai iSaugo tiek uzimtumo, tiek nedarbo lygio
skirtumai tarp regiony. ES lygmeniu uZimtumas vél pasieké ikikrizinj lygj ir 2019 m. jo
rodiklis buvo auks$¢iausias — 73 proc. 20-64 mety amziaus gyventojy grupéje. Nuo
2008 m. regiony skirtumai sumazéjo, taciau tebéra didesni nei prie§ ekonomikos krize.
Uzimtumo lygis maziau iSsivysciusiuose regionuose vis dar daug mazesnis nei labiau
i$sivysciusiuose regionuose (3 zemélapis).
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of-social-rights/indicators/data-by-region.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region

Siekiant sumazinti uZimtumo skirtumus tarp regiony, biitina skatinti uZimtuma ir
mazinti ly¢iy uZimtumo skirtumus. Maziau iSsivysCiusiuose regionuose lyciy
uzimtumo skirtumai yra beveik du kartus didesni nei labiau i$sivys¢iusiuose regionuose
(17 procentiniy palyginti su 9 procentiniais punktais.). Apskritai maziau i$sivysc¢iusiuose
regionuose motery padétis dazniau yra ne tokia palanki, kaip vyry padétis tame paciame
regione, ir yra mazesné tikimyb¢, kad joms pavyks pasiekti karjeros aukStumy, palyginti
su moterimis kituose regionuose.

2012-2019 m. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skaiCius
sumazéjo 17 mln., daugiausia dél to, kad rytinése valstybése narése sumazéjo didelj
materialinj nepritekliy patirianciy zmoniy skaicius. Norint pasiekti tikslg iki 2030 m. ES
bent 15 mln. sumazinti zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaiCiy,
ateinant] deSimtmetj butina iSlaikyti esamg skurdo mazinimo tempg. Taciau dél
pandemijos 2020 m. zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skaiCius
padidéjo 5 min.

Sveikatos rodikliy skirtumai mazéjo. Pastargjj deSimtmetj tikétina gyvenimo trukmé
maziau i8sivysciusiuose regionuose didéjo greiciau nei kituose regionuose. Vis délto
daugelyje rytiniy regiony gyvenimo trukme vis dar yra maza, palyginti su ES vidurkiu (4
zemelapis). D¢l pandemijos 2020 m. tikétina gyvenimo trukmé sumazéjo beveik visose
valstybése narése, bet veikiausiai tai yra laikina tendencija (1 skyrius). D¢l pandemijos
taip pat iSrySkéjo regioniniai sveikatos priezitiros sektoriaus pajégumy skirtumai.
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Sanglaudos politika padéjo sumazinti skirtumus.

Remiantis ekonomikos modeliavimo duomenimis, dél 2014—2020 m. teiktos paramos
jgyvendinant sanglaudos politika 2023 m. BVP vienam gyventojui maZiau
iSsivys€iusiuose regionuose bus 2,6 proc. didesnis. IS Sio modelio taip pat matyti, kad
BVP vienam gyventojui skirtumai tarp regiony, esanciy virSutiniame ir apatiniame
deciliuose, sumazeés 3,5 proc. (9 skyrius).

D¢l ekonomikos ir finansy krizés sumaZzéjus nacionalinéms vieSosioms investicijoms,
sanglaudos politika tapo dar svarbesniu investicijy Saltiniu (8 skyrius) — sanglaudos
Salyse jos iSaugo nuo 34 proc. visy viesyjy investicijy 2007-2013 m. iki 52 proc. — 2014—
2020 m. programavimo laikotarpiu (1 pav.). Be sanglaudos politikos, vieSosios
investicijos Siose Salyse bty dar labiau sumazéjusios.

1 pav. Sanglaudos politikos asignavimai, palyginti su vieSosiomis investicijomis, 2007-2013 m. ir
2014-2020 m.
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Igyvendinant sanglaudos politika, greitai sureaguota | COVID-19 krize¢ — sutelktas
papildomas finansavimas, reaguojant j Krize patirtos iSlaidos pripaZintos
tinkamomis finansuoti ir leista nustatyti didesnes bendro finansavimo normas. Tai
pad¢jo valstybéms naréms ir regionams tinkamai reaguoti i krize. Vis délto dabar
jgyvendinant sanglaudos politika reikéty sugrjzti prie pagrindinio jos tikslo — mazinti
regiony skirtumus ir skatinti ilgalaikj regiony vystymasi.



3. REGIONU AUGIMA SKATINANTYS VEIKSNIAI PAPRASTAI STIPRINA SANGLAUDA

Pastaraisiais metais investicijos | infrastruktiira, jgidzius, inovacijas ir valdyma toliau
skatino konvergencija. Nepaisant to, atotriikis panaikintas dar ne visose srityse ir daugelis
augimg skatinanciy veiksniy tebéra sutelkti labiau i$sivysc¢iusiuose regionuose ir miesto
vietovése. Remiantis neseniai atlikty tyrimy duomenimis, $iy investicijy veiksmingumas
priklauso nuo atitinkamo regiono investicijy derinio ir geros institucinés ir
makroekonomings sistemos.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu beveik pusé sanglaudos politikos investicijy
buvo skirta paramai infrastruktiirai, daugiausia dél poreikiy rytinéje ES dalyje. Tai padéjo
sumazinti keliy transporto sektoriaus veiklos rezultaty atotriikj tarp regiony rytin¢je ES
dalyje ir panaikinti ji pietinéje ES dalyje (4 skyrius). D¢l Sios investicijos taip pat
pager¢jo gelezinkeliy veiklos rezultatai pietingje ir rytin¢je ES dalyse. Nepaisant to, vis
dar biitina daugiau investuoti rytin¢je ES dalyje, visy pirma siekiant remti peréjima prie
anglies dioksido neiSskirian¢ios ekonomikos.

Beveik visoje ES uZtikrinama pagrindiné placiajuosté prieiga, bet galimybe naudotis
labai didelés spartos rySiu turi tik du i$ trijy miesto gyventojy ir vienas i§ SeSiy kaimo
gyventojy (4 skyrius). Vien tik investicijos | transporto ir IT infrastruktiira savaime
nelemia spartesnio augimo — jos turi buti jgyvendinamos kartu su kitomis politikos
strategijomis, kad buty sukurta palanki aplinka jmonéms, o darbuotojams biity paprasc¢iau
pasinaudoti naujomis jsidarbinimo galimybémis visuose regionuose.

Pakankamos investicijos i aplinkos apsauga, Svarig energijg ir susijusiy paslaugy teikima
yra biitinos siekiant uztikrinti ilgalaikj tvaruma, konkurencingumg ir gyvenimo kokybe.
Oro ir vandens tar§a sumazéjo, bet daugelyje mazZiau iSsivysciusiy regiony ji iSlieka
pernelyg didelé. Oro tarsa, kurig sukelia smulkios kietosios dalelés, yra didelé daugelyje
rytiniy regiony. Europos Sajungoje tokia tarSa lemia apytikriai 400 000 prieslaikinés
mirties atvejy per metus. Daugelyje pietiniy regiony ozono koncentracija tebéra pernelyg
didelé. Nors nuoteky valymas pagerejo visoje ES, daugelyje maziau iSsivysCiusiy ir
pertvarka vykdanciy regiony vis dar bitina daugiau investuoti, siekiant apsaugoti ir
gerinti vandens kokybe (3 skyrius).

Igudziy Kkapitalas pasiskirstes netolygiai ir sutelktas labiau iSsivysCiusiuose
regionuose, ypac sostiniy regionuose. Tretinio iSsilavinimo, mokymosi visg gyvenimg ir
skaitmeniniy jgiidziy atZvilgiu maziau iSsivyst¢ regionai labai atsilieka nuo pertvarka
vykdanciy ir labiau iSsivysCiusiy regiony. Nepaisant pageréjimo ES lygmeniu, tarp
regiony tebéra didelis atotriikis. Kai daugelis darbuotojy neturi vidurinio iSsilavinimo,
sunkiau panaikinti naSumo atotriikj. Jgyto iSsilavinimo ir jgiidziy atotriikis tarp miesto ir
kaimo taip pat yra didelis. Miesto gyventojai dazniau nei kaimo gyventojai turi
universitetinj iSsilavinima, dalyvauja mokymuose ir turi gerus skaitmeninius jgiidZius.

Verslumas itin svarbus augimui, bet paprastai jis sutelktas didesniuose miestuose.
Naujos jmonés ypac svarbios siekiant jvairinti ekonoming veiklg ir kurti darbo vietas 1éto
augimo regionuose. Rekomendacijoje dél veiksmingos aktyvios paramos uZimtumui
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(angl. EASE) po COVID-19 sukeltos krizés® atkreipiamas démesys j tai, kaip jgiidZiy
tobulinimas, perkvalifikavimas ir parama verslui gali paskatinti jtrauky darbo vietos
keitima, atsizvelgiant j konkreciy regiony aplinkybes.

Inovacijos yra pagrindinis ilgalaikj regiony ekonomikos augimg lemiantis veiksnys, bet
Europoje atotriikis tarp regiony inovacijy srityje didéjo. Nors kai kurios valstybés narés
padaré¢ didele pazanga besivydamos kitas valstybes nares, daugelis regiony, jskaitant
labiau iSsivys¢iusiy valstybiy nariy regionus, atsilieka (2 pav.). Tai lemia ne tik
investicijy 1 MTP stoka, bet ir regioniniy inovacijy ekosistemy trilkumai. Veiksmingesné
inovacijy sklaida nacionaliniu ir regiono lygmenimis gali padéti maziau iSsivysciusiems
ir pertvarkg vykdantiems regionams pasivyti. Pazangiosios specializacijos strategijos,
kuriomis pradéta vadovautis jgyvendinant 2014-2020 m. sanglaudos politika, gali padéti
jveikti Sig atskirtj, tac¢iau jos turi biiti labiau orientuotos j regiony potencialg.

2 pav. Atotriikis tarp regiony inovacijy srityje Europoje 2021 m

Inovacijy diegimo rezultatai ES regionuose 2021 m.
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Sis inovacijy atotriikis didéja dél nedidelio tarptautiniy prekybos rysiuy ir vertés
grandiniy iSorinio poveikio inovacijoms ir ZmogiSkajam kapitalui daugelyje maziau
i$sivysCiusiy ir pertvarka vykdanciy regiony. Nepaisant neretai dideliy tiesioginiy
uzsienio investicijy (TUI) ir eksporto apimties, daugelyje regiony vietos imonés ir
darbuotojai nepajégia pasinaudoti jy teikiama nauda. Tai, kad jmonése ir vieSajame

5 Komisijos rekomendacija dél veiksmingos aktyvios paramos uzimtumui po COVID-19 sukeltos krizés
(EASE) — C(2021) 1372, 2021 3 4.



sektoriuje vangiai diegiamos skaitmeninés technologijos, vadybos praktika ir ketvirtosios
pramonés revoliucijos technologijos, reiskia, kad daugelis regiony néra pasirenge
pasinaudoti naujomis galimybémis ir, vystantis vertés grandinéms, i juos perkelta veikla
vél gali biiti sugrazinta j ankstesne viet3.

Valdymas ES i esmés geréja, bet vis dar esama atotriikio tarp valstybiy nariy ir ju
viduje (5 zemélapis®) (7 skyrius). Didinant institucijy veiklos veiksmingumg gali
padidéti investicijy veiksmingumas, inovacijy diegimo mastas ir verslumo lygis, o tai itin
svarbu ilgalaikiam ekonomikos augimui. Visose valstybése narése pageréjo verslo
aplinka, bet vis dar yra dideliy skirtumy. Valstybés narés taip pat skiriasi viena nuo kitos
teisingumo sistemos veiksmingumu, o keliose valstybése narése ilgainiui pradéta vis
atsainiau taikyti teisinés valstybés principa.
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Indeksas grindziamas regioniniu tyrimu, kuriuo vertinama vietos policijos, Svietimo ir sveikatos
prieziiiros kokybé ir korupcija, nepotizmas ir diskriminacija teikiant Sias paslaugas.
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Subnacionalinio lygmens valdZios institucijyu vaidmuo ir pajégumai ekonominés
plétros srityje tebéra nevienodi, nors jy investuojamos léSos sudaro didZiausig
vieSyjuy investiciju dalj, ypa¢ energetikos pertvarkos ir prisitaikymo prie klimato kaitos
srityse (8 skyrius). Teritoriné politika yra ypa¢ svarbi tose Salyse, kuriose yra dideliy
vidaus ekonominiy skirtumy. Pastaraisiais deSimtmeciais vietos ir regiony autonomija
sanglaudos Salyse pamazu did¢jo, taciau iSlicka mazesné nei kitose ES Salyse. Kadangi
regionams, turintiems nedidel¢ autonomijg ir maZziau patirties jgyvendinant viesgsias
investicijas, sunku valdyti sanglaudos politikos programas, sanglaudos politika padéjo
stiprinti administracinius gebéjimus ir veiksmingiau jgyvendinti regioninés plétros
strategijas, ypa¢ naudojantis teritorinémis priemonémis ir bendradarbiaujant funkcinése
srityse.



4. NAUJOS AUGIMO GALIMYBES, TACIAU TAIP PAT NAUJUS SKIRTUMUS LEMIANTYS
VEIKSNIAI

Ateinanc¢ius 30 mety ES augima skatins zalioji ir skaitmeniné pertvarka. Tai ne tik
suteiks naujy galimybiy, bet ir pareikalaus dideliy struktiiriniy pokyciy, dél kuriy tarp
regiony veikiausiai atsiras naujy skirtumy. Nekreipiant démesio j demografines
permainas, jos gali turéti neigiama jtakg ir sanglaudai, ir augimui. Nuo to, kaip Si
pertvarka ir permainos bus valdomos, priklausys, ar visi regionai ir pilieciai, kad ir kur jie
gyventy, galés jomis pasinaudoti. Nesant aiskios teritorinés vizijos, kaip Sie procesai bus
valdomi, ir nuosaikiai jgyvendinant Europos socialiniy teisiy ramstj, vis daugiau Zzmoniy
gali pajusti, kad jy balsas negirdimas ir kad neatsizvelgiama | poveiki juy
bendruomenéms, o tai gali paskatinti nepasitenkinimg demokratija. Siekiant parengti
skaitmeninj sektorius ir mazinti susijusiy jgidziy trikuma, kaip siiloma EASE
rekomendacijoje.

Dél Zaliosios pertvarkos, ypacé siekiy uZtikrinti ekonomikos iSskiriamo anglies
dioksido poveikio neutraluma ir ziediSkumg, misy ekonomika neatpazjstamai
pasikeis. D¢l to didés uzimtumas tokiuose sektoriuose kaip atsinaujinanciyjy istekliy
energetika, perdirbimas, dizainas, renovacija ir ekosisteminés paslaugos, bet gali
nukentéti tie sektoriai, kuriuose reikia sumazinti iSmetamga terSaly kiekj, ir regionai,
kuriuose vykdoma ty sektoriy veikla (6 ir 7 Zemélapiai). D¢l gamtinio kapitalo kaimo
regionuose gali biiti sukurta daugiau darbo viety, susijusiy su ekosisteminiy paslaugy
valdymu ir atsinaujinanciyjy iStekliy energija. Todél ES tikslo iki 2050 m. tapti
neutralaus poveikio klimatui ekonomika socialinis poveikis skirtinguose regionuose bus
nevienodas ir gali biiti stipresnis tuose regionuose, kuriuose aukstas skurdo lygis. Tuo
tikslu reikés remti tokias politikos priemones, kaip Teisingos pertvarkos fondas.
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Skaitmeniné pertvarka Europoje vyksta nevienodu grei¢iu. Norint jg uzbaigti, reikés
plésti prieiga prie labai didelés spartos interneto, stiprinti skaitmeninius igiidzius ir
investuoti  IT jranga. Tai bus naudinga kaimo vietovéms, nes paprastai interneto rysys
jose yra létas, o skaitmeniniai jgiidZziai — prastesni nei vidutiniai. Didesnés spartos
interneto prieiga daugiau Zmoniy suteiks galimybe dirbti i§ namy ir suteiks daugiau
galimybiy naudotis internetinémis paslaugomis, jskaitant mokyma, sveikatos prieziiirg ir
elektroning prekybg; be to, ji gali paskatinti daugiau paslaugy persikelti toliau nuo
didziyjy miesty. Maziau iSsivys€iusioms valstybéms naréms $is pertvarka duos daugiau
naudos, nes jy imonés atsiliecka skaitmeniniy technologijy naudojimo, elektroninés
prekybos ir elektroninio verslo atzvilgiu.

Demografinius pokycius, ypa¢ senéjima, pajus visi regionai, bet visy pirma — kaimo
regionai. Prognozuojama, kad per ateinant] deSimtmet] viename i§ penkiy regiony 65
mety ir vyresniy gyventojy skaiCius padidés daugiau kaip 25 proc. Numatoma, kad
viename i§ keturiy regiony darbingo amziaus gyventojy skaicius sumazes daugiau kaip
10 proc. Prognozuojama, kad viename i§ trijy regiony jaunesniy nei 20 mety gyventojy
skai¢ius sumazés daugiau kaip 10 proc. Apskritai prognozuojama, kad 2020-2040 m.
besitraukian¢iuose regionuose gyvenanciy gyventojy dalis padidés nuo 34 proc. iki
51 proc. (6 skyrius). Ypac Siuo atzvilgiu nukencia kaimo regionai, nes gyventojy skaicius
juose jau mazéja (3 pav.). Sios tendencijos gali turéti jtakos augimo potencialui, jgiidziy
ugdymui ir galimybéms naudotis paslaugomis.

3 pav. Natiirali gyventojy kaita, grynoji migracija ir bendras gyventojy skaiciaus pokytis
pagal miesto ir kaimo regiony tipologijq ir metropoliniy regiony tipg, 2010—2020 m.

. Bendras - Bendras
) L. L. Natarali .. N ) L. L. Natarali .. N
Vidutiné metiné N Grynoji gyventojy Vidutiné metiné . Grynoji gyventojy
. gyventojy - . . . gyventojy - . o ve
kaita 1000 Kaita migracija skaiciaus kaita 1000 kaita migracija skaiéiaus
gyventojy pokytis gyventojy pokytis
Siaurés vakariné dalis Siaurés vakariné dalis _
- sostiniy . -
Miesto 2,5 ,1 metropoliniai 5,1 § 3,3
Tarpiniai I 0,1 .3,8 .3,9 kiti metropoliniai i 0,5 . 4,5 .5,0
Kaimo l -1,3 - 2,5 . 1,2 ne metropoliniai ‘ -0,8 - 2,7 - 1,8
Pietiné dalis Pietiné dalis 7
; . . sostiniy l .
Miesto § 0,0 2,5 2,6 metropoliniai 1,0 2,7 3,7
Tarpiniai ' -1,7 l 1,9 l 0,2 kiti metropoliniai I -0,5 l 2,5 l 2,0
Kaimo - -4,7 ' 1,0 -i -3,7 ne metropoliniai . -2,5 ' 1,5 I -1,0
Rytiné dalis Rytiné dalis _
i . . sostiniy . .
Miesto 2,7 2,2 metropoliniai -0,3 4,7 4,5
Tarpiniai ' -1,9 I -0,4 I; -2,3 kiti metropoliniai l -1,0 I 0,2 I -0,7
Kaimo E 1o IE 2:HE -2 ne metropoliniai HE -24 IE -2:E -47
ES
1. m. o . B
Miesto metropoliniai 2,7 3,5
Tarpiniai l -0,9 . l 1,2 kiti metropoliniai L 0,0 . 3,2 . 3,2
Kaimo I 20 1 0,4 B -6 ne metropoliniai [l -1,8 @l o3 B -1,0

Pastaruosius kelerius metus ekonominés galimybés, socialinis judumas ir gyvenimo
kokybé kai kuriose Europos vietose 1§ esmes nesikeité | gerg arba blogéjo (mazéjo). Toks
ilgalaikis ekonomikos nuosmukis skatino did¢jant] pilieCiy nepasitenkinimg. Remiantis
,Eurobarometro® apklausy duomenimis, kaimo gyventojai dazniau mano, kad jy
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nuomoné néra svarbi, ir nepasitiki ES. Taciau pilieiai regiony ir vietos valdzios
institucijomis pasitiki labiau nei nacionalinémis ar ES lygmens valdZios institucijomis.
Siekiant iSspresti Siuos susiripinimg kelian¢ius klausimus, zalioji ir skaitmeniné
pertvarka turéty biiti sgzininga ir teisinga, valdoma jtraukiu budu ir plétojama palaikant
partnerystés rysius su regiony ir vietos valdzios institucijomis.

5. SANGLAUDOS POLITIKOS IGYVENDINIMO ISSUKIAI

Strateginio prognozavimo ataskaitoje’ atkreipiamas démesys j klimato kaita ir kitus
aplinkos i8Stkius, skaitmeninj hipersusietumg ir technologing pertvarka, spaudimag
demokratijai, pasaulinés tvarkos ir demografinius pokycius, kaip | pagrindines
tendencijas. Pastaruosius du deSimtmecius jgyvendinant sanglaudos politika buvo
mazinami ekonominiai, socialiniai ir teritoriniai skirtumai. Taciau dél esminés zaliosios
ir skaitmeninés pertvarkos ir dideliy demografiniy permainy gali atsirasti naujy skirtumy,
didéti nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms keliami reikalavimai, taip pat
gyventojy nepasitenkinimas, ir gali biiti daromas spaudimas miisy demokratinéms

TV —

su kitomis suinteresuotomis Salimis dar labiau praturtinty politines diskusijas.

Kaip jgyvendinant sanglaudos politika kartu su kity sri¢iy ES politika biity galima jveikti
Siuos naujus i88tkius? Europos pilieciai turi tikéti savo ateitimi, kad ir kur jie gyventy.
Sanglaudos politika galima suteikti tikrumo europieciams trimis biidais: pirma, pateikiant
jiems pozityvig jy regiono ekonoming perspektyva, antra, sprendZiant susiriipinimg jiems
kelian¢ius klausimus dél gyvenimo kokybés, jsidarbinimo galimybiy ir socialinés
itraukties, ir, trecia, uZztikrinant, kad biity teisingai pasidalijama su naujais iSSiikiais
susijusiomis sgnaudomis ir nauda. Tam reikéty nustatyti tinkamiausias reagavimo j $iuos
naujus skirtumus lemiancius veiksnius priemones, stiprinti regiony vaidmenj ir
atsizvelgti 1 horizontaliosios ES politikos teritorinj poveikj. Atsizvelgiant 1 Europos
socialiniy teisiy ramsc¢io aukStynkryptés socialinés konvergencijos tikslg, turéty biuti
pradétos placios politinés diskusijos §iais klausimais, kuriy rezultatais buty galima remtis
formuojant politikg po 2027 m.

Reagavimas | naujus skirtumus lemiancius veiksnius:

e Uztikrinant saziningg pertvarky. Peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui,
ziedinés ekonomikos, taip pat aplinkos apsauga, gamtos atkiirimas ir tarSos
mazinimas duos daug naudos, bet §iy procesy sgnaudos turéty biiti paskirstomos
saziningai. Teisingos pertvarkos mechanizma biity galima iSplésti, kad bity
atsizvelgiama j klimato kaitos §velninimo ir prisitaikymo prie jos ir su kitais aplinkos
iSStukiais susijusias socialines iSlaidas, be kita ko, veiksmingiau numatant
strukturinius pokycius, kovojant su skurdu, investuojant j jgudZius ir glaudZiai

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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bendradarbiaujant su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomeneés veiké&jais visais
teritoriniais lygiais.

Stiprinant atsparumg asimetriniams sukrétimams ir gebéjima reaguoti i juos.
Pandemija iSryskino tai, kad sanglaudos politika turi buti pajégi reaguoti i netikétus
sukrétimus, ypac¢ susijusius su globalizacija ir technologiniais pokyciais. Regionai,
kurie yra labai priklausomi nuo keliy siaury uzsienio prekybai atviry gamybos ar
paslaugy sektoriy, yra ypa¢ pazeidziami. Ekonominés veiklos jvairinimas, ypac
susijes su skaitmenine pertvarka, kai kartu jgyvendinama teritoriné¢ politika,
pavyzdziui, pazangiosios specializacijos strategijos, gali padéti regionams tapti
produktyvesniais ir ne tokiais jautriais sukrétimams.

Padedant regionams reaguoti j demografinius poky¢ius. Imonés turés prisitaikyti
prie mazéjancios darbo jégos, jdarbindamos daugiau asmeny i§ mazesnio uzimtumo
lygio grupiy, kaip antai jaunimo, motery ir imigranty i§ ES nepriklausanciy Saliy, ir
daugiau investuodamos ] inovacijas, darbo jéga taupancias ir darbo naSumag
didinancias technologijas bei suaugusiyjy, ypa¢ vyresnio amziaus ir Zemos
kvalifikacijos darbuotojy, Svietimg — tai padéty jgyvendinti Porto auks¢iausiojo lygio
susitikime nustatyta tiksla®, kad kasmet mokymuose dalyvauty bent 60 proc.
suaugusiyjy. Pradinés ir vidurinés mokyklos turés prisitaikyti prie mazesnio mokiniy
skaiCiaus, o kity vieSyjy paslaugy ir sveikatos priezitiros sektoriai turés aptarnauti vis
daugiau vyresnio amziaus gyventojy.

Mazinant spaudimg demokratijai ir jos vertybéms. Miestuose, miesteliuose,
kaimo vietovése, pakranciy zonose ir salose jgyvendinamomis teritorinémis
priemonémis, ] kurias jtraukiami vietos veikéjai, ir sanglaudos politikoje taikant
partneryste grindZiama poziiir] galima padidinti atsakomybe uz Europos politika, taip
sumazinant spaudimg demokratijai. Plétojant teritorinj bendradarbiavimg kuriamos
naujos bendro intereso bendruomenés ir remiamas aiSkus vieSyjy gérybiy kiirimas
Jvairiais teritoriniais lygmenimis.

Regiony vaidmens stiprinimas kuriant Europos ateitj:

Kuriant naujas ekonomines perspektyvas mazZiau iSsivysCiusiems ir
periferiniams regionams. MaZiau iSsivysCiusiems ir periferiniams regionams gali
reikéti naujos plétros paradigmos. Jg kuriant, turéty biti atsizZvelgiama ] naujas
galimybes, tarptautinius rySius, konkre¢iy poreikiy ir 1éSy teritorinj pasiskirstyma ir
vieSyjy geérybiy, pvz., strateginiy iStekliy, biologinés jvairovées, atsinaujinanciy
energijos iStekliy ir vieSyjy paslaugy, kiirima.

Diegiant inovacijas visuose regionuose. PaSalinus naujy idé¢jy ir technologijy
sklaidos ir pritaikymo trukumus, taip pat skatinant diegti jvairialypes inovacijas, bus

Iskaitant  tiksla, kad kasmet mokymuose dalyvauty bent 60 proc.  suaugusiyjy.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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uztikrinama, kad visi regionai galéty pasinaudoti vis labiau Zinioms imlios
ekonomikos teikiama nauda.

Stiprinant tarpvalstybinj ir tarpregionini bendradarbiavima. Pandemija
iSryskino sunkumus, kuriy kyla siekiant kirsti valstybés sieng del darbo, i$silavinimo,
sveikatos prieziiiros ir kity paslaugy. Keliy ir gelezinkeliy transporto veiklos
rezultatai pasienio ruozuose yra mazesni. Siekiant iSspresti Sias problemas, bitina
veiksmingiau valdyti funkcines pasienio zonas, labiau koordinuoti paslaugas,
infrastruktiirg ir investicijas ir keistis patirtimi, grindziama Europos moksliniais
tyrimais.

Stiprinant miesto ir kaimo regiony rySius ir maZesniy miesty bei miesteliy
vaidmenj remiant kaimo vietoves. Didmiesciai ir jy metropoliniai regionai daznai
skatina ekonomikos vystymasi. Tam tikruose mazesniuose miestuose, miesteliuose ir
kaimuose uztikrinama galimybé naudotis labai jvairiomis vieSojo ir privaciojo
sektoriy teikiamomis paslaugomis. Jy, kaip regiony centry, vaidmuo reiskia, kad jie
yra platesnio regiono atramos taskas. Stiprinant jy vaidmenj, bty galima skatinti
ekonoming plétrg ir gerinti gyvenimo kokybe. Nors miestai susiduria su kitokiais
i$Sukiais, tolesnis rySiy stiprinimas funkcinése srityse galéty buti naudingas tiek
miesto, tiek kaimo gyventojams. Remiantis ilgalaike kaimo vietoviy vizija’, biity

VW —

Tenkinant nuoSalyje palikty viety poreikius. Kai kurie regionai patiria struktiiriniy
poky¢iy padarinius, dél kuriy sumazéjo tradiciniai uzimtumo Saltiniai, o tai lemia
1gidziy pasitlos ir paklausos neatitikt] ir aplinkos buklés blogéjima, dél kuriy Sie
regionai patenka j vystymosi spastus. Tokios vietovés paprastai yra vidutiniy pajamy
Salyse ar regionuose. Jose biitina jgyvendinti tiksling politika, kad Sias bendruomenes
biity galima integruoti j platesng regiono ir Salies ekonomika, vadovaujantis Europos
socialiniy teisiy ramsc¢io principais.

Priemoniy, skirty uZtikrinti sanglaudgq iki 2050 m., kiirimas:

Didinant teritorinés politikos veiksmingumg. Vis labiau pripazjstamas poreikis
visos Salies struktiiring politikg papildyti teritorine politika. Vadovaujantis
iSmaniosios specializacijos principu, nustatoma, kaip remiantis vietos iStekliais
galima sustiprinti konkurencinguma ir inovacijy ekosistema. Konkrecioms vietovéms
skirtais teritoriniais teisingos pertvarkos planais Europos parama nukreipiama toms
imonéms, darbuotojams ir bendruomenéms, kurios labiausiai nukentéjo nuo klimato
kaitos paskatinty struktiiriniy poky¢iy. Sj pozifirj reikéty stiprinti jgyvendinant kitus
pagrindinius sanglaudos politikos politinius tikslus, ypa¢ vykdant zaligjg ir
skaitmenine pertvarka. Be to, reikéty visapusiSkai iSnaudoti integruoto teritorinio
vystymosi poZiiirj ir specialy politikos tikslg ,,pilieCiams artimesné Europa®.

COM(2021) 345 final, 2021 6 30.



Toliau paprastinant sanglaudos politikos jgyvendinima paramos gavéjams.
Remiantis 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu jau atliktais supaprastinimais ir
nustatytu lankstumu tiek pagal sanglaudos politika, tiek pagal kitus atitinkamus su
investicijomis susijusius fondus, iSnagrinéti papildomus paramos gavéjams palankius
politikos jgyvendinimo patobulinimus. Tuo pat metu turéty buti sustiprinti
pagrindiniai teritorinio ir dalyvaujamojo jgyvendinimo principai, pavyzdziui,
daugiapakopio valdymo ir partnerystés principas.

Stiprinant sanglaudos politikos vaidmenj, kuriuo skatinamos vieSosios ir
privaciosios investicijos i Zaligjg ir skaitmenine¢ pertvarka bei prisitaikyma prie
demografiniy permainy. Sanglaudos politika gali atlikti svarbesnj vaidmenj
skatinant investicijas regiono, miesto ir vietos lygmenimis, pritraukiant privaciojo
sektoriaus iSteklius ir remiant biitinus instituciniy struktiiry pakeitimus. Tai reiskia,
kad reikia uztikrinti, kad atitinkamo lygmens vieSojo ir privaciojo sektoriy subjektai
turéty pakankamai pajégumy ilguoju laikotarpiu palaikyti tokias investicijas i$
mokesCiy, vartotojo mokesciy, rinkliavy ir kity pajamy Saltiniy. Tokios pastangos
turéty biiti susietos su Komisijos parama siekiant sustiprinti pagrindines tvaraus
finansavimo salygas.

Daugiau investuojant j Zmones visa ju gyvenima. Siekiant uZtikrinti Europos
konkurencingg ir sanglauda ateityje, reikés daugiau ir veiksmingiau investuoti ]
Zmoniy Svietima ir mokyma, jskaitant jy jgudzius, kiirybiskumg ir potencialg kurti
versla ir diegti inovacijas. Tai bus butina siekiant sékmingai valdyti artéjancig
technologine, zaliaja ir skaitmenine pertvarka. Siekiant stiprinti socialing sanglauda ir
patenkinti nuoSalyje palikty grupiy poreikius, Europai reikés investuoti  tikslines
aktyvinimo ir socialinés jtraukties priemones ir kartu toliau remti politikos reformas,
kuriomis siekiama uztikrinti integracinj vystymasi.

Stiprinant kity sri¢iy ES politikos papildomuma. Dabartinj pozitrj j ES biudZeto
viding sinergija, kuriuo vadovaujantis didZiausias démesys skiriamas jnasams ir
finansiniams srautams, reikéty labiau sutelkti i tai, kaip konkreciy sri¢iy politika
realiai papildo viena kita. Regiony lygmeniu ypatinga démesj reikéty skirti naujoms
politikos sritims, pvz., strateginei tarpusavio priklausomybei, socialinei klimato
politikai, Europos pramonés aljansams, kuriose sanglaudos politika galéty biiti ypac
svarbi. Reikéty stiprinti teritorinio poveikio vertinimus ir poveikio kaimui vertinima,
kad bty geriau atsizvelgiama ] skirtingy ES teritorijy poreikius ir ypatumus.
Principas ,,nekenkti sanglaudai®, kuris reiskia, kad jokie veiksmai neturéty trukdyti
konvergencijos procesui arba didinti skirtumy tarp regiony, turéty buti toliau
plétojamas ir jtrauktas j politikos formavimo procesa.

Pagal ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong¢ valstybéms naréms
bus skirta iki 724 mlrd. EUR. 37 proc. §io finansavimo turi biiti skiriama kovai su

fv v —

kad $iais iStekliais biity koordinuotai prisidedama prie sanglaudos.
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2022 m. Sanglaudos forume bus pradéta suinteresuotyjy subjekty diskusija apie tai, ko
reikéty pasimokyti i§ pastarosios krizés, taip pat bus svarstoma apie buisimus sanglaudos
politikos jgyvendinimo i$Sukius, siekiant uztikrinti, kad jokia teritorija nebiity palikta
nuosalyje.
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