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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

a 8. kohézios jelentésrol: Kohézié Europaban 2050-ig

1. BEVEZETES

A 8. kohézids jelentésben szerepld elemzés alapjan ez a kdzlemény bemutatja a teriileti
egyenlOtlenségek elmult évtizedben bekovetkezett fobb valtozasait, valamint azt, hogy a
szakpolitikak hogyan befolyasoltdk ezeket az egyenltlenségeket. Kiemeli a zold ¢€s
digitalis atallasban mint az uniés ndvekedés 1 motorjaiban rejlé lehetdségeket, de
leszOgezi, hogy megfeleld szakpolitikai fellépés nélkiil 1) gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kiilonbségek jelenhetnek meg. Végezetiil kezdeményezi annak végiggondolasat,
hogy a kohézids politikanak hogyan kell fejlddnie ahhoz, hogy valaszt tudjon adni ezekre
a kihivasokra, ideértve kiillondsen azt, hogy miként biztosithatd, hogy a helyi alapu,
tobbszintl és partnerségvezérelt megkozelitések tovabb erdsitsék a kohéziot, mikdzben a
szinergidkra épitenek, €és a kohézids célkitlizéseket mas szakpolitikdkban és eszk6zokben
is érvényesitik.

2. Az EUROPAI UNIOBAN JAVULT A KOHEZIO, DE TOVABBRA IS VANNAK
HIANYOSSAGOK

A kohézios jelentés alapvetden a regionalis egyenltlenségek hosszi tava alakulésat
értékeli, de roviden foglalkozik a Covid19-vilagjarvany dramai rovid tava hatdsaival is.
A vilagjarvany aszimmetrikus hatast gyakorolt az EU régioira, tiikrozve az eltérd
regionalis egészségiigyl kapacitasokat, korlatozasokat és gazdasagi strukturikat. A
Covid19-vilagjarvany mar 13 %-kal ndvelte a mortalitast az EU-ban (1. fejezet!), de
mindeddig a kevésbé fejlett régiokat erdsebben stjtotta, mivel ott 17 %-kal nétt a
mortalitas®. A vildgjarvany 1945 6ta a legnagyobb recessziot idézte el, amely kiiléndsen
a személyes kapcsolattartastol fiiggd agazatokat, példaul a turizmust érintette, és
drasztikusan megvaltoztatta munkahelyeinket, iskoldinkat és tdrsadalmi interakcidinkat,
az utazasi korlatozasok pedig aranytalanul stjtottak a hatdr menti teriileteket.

A konvergencia hajtoerejét mindeddig a kevésbé fejlett régiok nagymértékii novekedése
jelentette, de idovel e régiok alacsony koltségekbol fakado elonyei és az
infrastrukturdalis beruhazdsok megtériilése csokkenhet.

' Az e kozleményben hivatkozott fejezetek a kozleményt kiséré bizottsagi  szolgalati
munkadokumentumban szerepelnek.

A kevésbé fejlett régiok GDP-je nem éri el az unios atlag 75 %-at, az atmeneti régiok GDP-je az unios
atlag 75 és 100 %-a kozott van, a fejlettebb régioké pedig meghaladja a 100 %-ot.



2001 ota a kevésbé fejlett kelet-europai régiok folyamatosan zarkoznak fel az EU
tobbi részéhez, ami az egy fore juto GDP kozotti kiilonbség jelentds csokkenéséhez
vezetett (1. térkép). Magas novekedési ratdjuk a strukturalis atalakuldsnak kdszonhetd,
vagyis annak, hogy a foglalkoztatas stlypontja athelyezddott a mezdgazdasagbol a
magasabb hozzaadott értéket képviseld dgazatokba. E régiok némelyike infrastrukturalis
beruhazasokkal és alacsony koltségekkel 0sztondzte a novekedést. Az infrastrukturalis
beruhdzasok megtériilése azonban csokkenni fog, és az alacsony koltségekbdl szarmazo
elényok is csokkenni fognak, ha a realbérek gyorsabban emelkednek, mint a
termelékenység, kiilondsen a kereskedelemképes agazatokban. A fejlédési csapda
jovobeli elkeriilése érdekében a kevésbé fejlett régioknak fejleszteniiik kell az oktatéast és
a képzést, novelniiik kell a kutatdsi €s innovacios beruhdzasokat, és javitaniuk kell
intézményeik mindségét.

Tobb kozepes jovedelmii és kevésbé fejlett régioban — kiilonosen az EU déli részén —
gazdasagi stagnalas vagy hanyatlas kovetkezett be (1. térkép), ami arra utal, hogy e
régiok fejlédési csapdaban vannak® (2. térkép). A 2008-as gazdasagi és pénziigyi
valsag nagy tomegeket stjtott, és sokan azdta is nehezen tudnak talpra allni. A hosszu
tavai  novekedéshez sziikség lesz az 4allami szektor reformjara, a munkaerd
tovabbképzésére €és az innovacids kapacitas megerdsitésére.

3 Egy régio akkor tekinthet fejlédési csapdaban 1évének, ha novekedése lelassult, és alacsonyabb, mint
az unios és/vagy a nemzeti novekedés. A 2. térkép azokat a régiokat mutatja be, amelyek 2000 és 2019
kozott tobbnyire vagy gyakran fejlédési csapdaba keriiltek. A sziirke szinnel jelolt régiok tobbnyire
nem keriiltek ilyen csapdaba.
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A fovarosok nagyvarosi régioi jobban teljesitenek, mint mas régiok. 2001 és 2019
kozott az egy fore jutd real-GDP gyorsabban ndtt a nagyvarosi régiokban, mint a tobbi
unids régioban (2. fejezet). Az EU déli és keleti részén mind a fOvarosok nagyvarosi
régidiban, mind a tobbi nagyvarosi régioban magasabb volt a GDP ¢s foglalkoztatas egy

fore jutd novekedése, ami a gazdasagi tevékenység €s a foglalkoztatds koncentraciojanak
4



novekedéséhez vezetett ezekben a régiokban. Az EU északnyugati részén azonban a
nagyvarosi régiok és a tobbi régid hasonld sebességgel novekedtek, és csak a fovarosi
régiok fejlodtek valamivel gyorsabban.

Nagy eldrelépés tortént a foglalkoztatds és a tarsadalmi befogadds javitdisa terén?, de
tovabbra is jelentos strukturdlis kihivasokkal kell szembenézni.

A foglalkoztatas novekszik, de a regionalis kiilonbségek tovabbra is nagyobbak,
mint 2008 elott (5. fejezet). A 2008-as gazdasagi valsag a regionalis kiilonbségek
jelentds novekedéséhez vezetett mind a foglalkoztatasi, mind a munkanélkiiliségi ratdk
tekintetében. Unids szinten a foglalkoztatasi rata teljesen kiheverte a valsagot, és 2019-
ben érte el legmagasabb szintjét: ekkor a 20-64 éves korosztaly 73 %-a volt
foglalkoztatott. A regionalis egyenl6tlenségek 2008 ota csokkentek, de tovabbra is
nagyobbak, mint a gazdasagi valsag elott. A kevésbé fejlett régiokban a foglalkoztatasi
rata tovabbra is messze elmarad a fejlettebb régiok foglalkoztatési rataitol (3. térkép).

4 Lasd a szocialis eredménytabla regiondlis dimenzidjat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-

pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region



https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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A foglalkoztatas terén mutatkozo regionalis kiillonbségek lefaragasahoz nagyobb
iitemben kell novelni a foglalkoztatottsagot, és csokkenteni kell a nemek kozotti
szakadékot. A kevésbé fejlett régiokban a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség
majdnem kétszer akkora, mint a fejlettebb régiokban (17, illetve 9 szdazalékpont).
Osszességében a kevésbé fejlett régiokban ¢16 nék nagyobb valdszintiséggel keriilnek
hatranyos helyzetbe, mint az ugyanabban a régioban €10 férfiak, és a mas régiokban €16
n6khoz képest kevésbé valoszinii, hogy jelentds teljesitményt érnek el.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek szama 2012 és
2019 kozott 17 milliéval csokkent, foként amiatt, hogy a keleti tagallamokban csokkent
a sulyos anyagi nélkiilozésben €16k szama. Ha el akarjuk érni azt az unids célt, hogy a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szamat legalabb 15
millioval csokkentsiik 2030-ig, a kovetkezd évtizedben fenn kell tartani a szegénység
csOkkentésének jelenlegi iitemét. A vilagjarvany azonban 2020-ban 5 milliéval nvelte a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szamat.

Csokkennek az egészség terén fennallo egyenlétlenségek. Az elmult évtizedben a
kevésbé fejlett régidkban gyorsabban nétt a varhato élettartam, mint mas régidkban.
Ennek ellenére a varhat6 élettartam szamos keleti régioban még mindig alacsony az
unids 4atlaghoz képest (4. térkép). A vildgjarvany 2020-ban szinte valamennyi
tagallamban csokkentette a varhato élettartamot, de ez valosziniileg dtmeneti jelenség (1.
fejezet). A vilagjarvany ravilagitott az egészségiigyi kapacitasban mutatkozo regiondlis
kiilonbségekre is.
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A kohézios politika hozzdjarult az egyenlotlenségek csokkentéséhez.

A gazdasagi modellezés azt mutatja, hogy 2023-ban az egy fore juto GDP 2,6 %-kal
magasabb lesz a kevésbé fejlett régiokban a kohézios politika keretében 2014 és
2020 kozott nydjtott tamogatasok miatt. Ez a modell azt is mutatja, hogy a legfelso és
a legalso decilisbe tartozo régiok egy fore jutdo GDP-je kozotti kiilonbség 3,5 %-kal
csokkenni fog (9. fejezet).

A nemzeti kézberuhazasok gazdasagi és pénziigyi valsag miatti visszaesését kovetoen a
kohéziés politika fontosabb beruhazasi forrassa valt (8. fejezet). A kohézids
orszadgokban a kohézios finanszirozas a 2007-2013-as programozasi idészakrol a 2014—
2020-as programozasi iddszakra az Osszes kozberuhdzas 34 %-arol 52 %-ara nétt (1.
abra). A kohézios politika nélkiil a kozberuhazasok csokkenése ezekben az orszagokban
még nagyobb lett volna.

1. abra: A kohézios politikara szant allokaciok a kézberuhazasokhoz viszonyitva, 2007—2013 és
2014-2020
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A kohézids politika gyorsan reagalt a Covidl9-valsagra azaltal, hogy tovabbi
forrasokat mozgositott, tamogathatova tette a valsagreagalasra forditott
kiadasokat, és magasabb tarsfinanszirozasi aranyokat tett lehetové. Ez segitette a
tagallamokat és a régiokat a valsagra valo reagalasban. A kohézids politikdnak azonban
most vissza kell térnie f6 kiildetéséhez, azaz a regiondlis egyenldtlenségek
csokkentéséhez és a hossza tavi regionalis fejlddés elomozditasdhoz.



3. A REGIONALIS NOVEKEDES MOZGATORUGOI ALTALABAN EROSITIK A KOHEZIOT

Az elmult években az infrastruktiraba, a készségekbe, az innovaciodba és a kormanyzasba
torténd beruhazasok tovabbra is eldsegitették a konvergenciat. Mindazonaltal tovabbra is
vannak hianyossagok, ¢s a novekedés szamos mozgatorugdja tovabbra is a fejlettebb
régiokban és a varosi teriileteken koncentralodik. A kdzelmultban végzett kutatasok azt
mutatjadk, hogy e beruhazasok eredményessége a megfeleld, régiospecifikus
kombinaciojuktol, valamint a megfeleld intézményi és makrogazdasagi kerettdl fligg.

A 2014-2020-as programozasi idészakban a kohézios politikai beruhazasok kozel fele az
infrastruktirdra irdnyult, nagyrészt az EU keleti részében fennalld sziikségletek miatt.
Ezzel az EU keleti részében sikeriilt csokkenteni a kozuti szallitds teljesitménybeli
lemaradasat, az EU déli részén pedig teljesen megsziintetni ezt a lemaradast (4.
fejezet). Ez a beruhazas a vasut teljesitményét is javitotta az EU déli és keleti részén.
Mindazonaltal a keleti részen tovabbi beruhdzdsokra van sziikség, kiilondsen a szén-
dioxid-semleges gazdasagra valo 4tallas tamogatasa érdekében.

Az alapszintii széles sava hozzaférés szinte egyetemes az EU-ban, de a nagyon nagy
sebességll internetkapcsolat csak a nagyvarosi lakosok kétharmada és a vidéki lakossag
egyhatoda szamara érhet6 el (4. fejezet). A kozlekedési és informatikai infrastrukturalis
beruhazasok dnmagukban nem vezetnek automatikusan magasabb novekedési titemhez.
Olyan szakpolitikékkal kell oket kiegésziteni, amelyek kedvezd kornyezetet teremtenek a
vallalkozasok szdmdara a novekedéshez, és segitik a munkavéllalokat abban, hogy
hozzéaférjenek az 01j foglalkoztatasi lehetdségekhez valamennyi régidban.

A kornyezetvédelembe, a tiszta energidba és a kapcsolodd szolgéltatasokba torténd
megfeleld mértékli beruhdzas elengedhetetlen a hosszii tdva fenntarthatosag, a
versenyképesség €s az életmindség biztositdsdhoz. A levegé- és vizszennyezés csokkent,
de szamos kevésbé fejlett régibban még mindig til magas. A finomrészecskék altal
okozott 1égszennyezés sok keleti régidban magas. Az EU-n beliil a becslések szerint
évente 400 000 korai haldlesetet okoz. Az Ozonkoncentrdcid szamos déli régioban
tovabbra is til magas. A szennyviztisztitas Unid-szerte javult, de szdmos kevésbé fejlett
és atmeneti régidoban tovabbi beruhdzasokra van sziikség a vizmindség védelme és
javitasa érdekében (3. fejezet).

A készségek egyenlétleniil oszlanak meg és a fejlettebb régiokban — elsésorban a
fovarosi régiokban — koncentralédnak. A kevésbé fejlett régiok messze elmaradnak az
atmeneti ¢€s a fejlettebb régioktol a felsdoktatas, az egész é€leten at tartd tanulas és a
digitalis készségek terén. Az unids szintli javulas ellenére a régiok kozotti kiilonbségek
tovabbra is jelentdsek. Ha sok munkavallal6 nem rendelkezik kozépfoku végzettséggel,
nehezebb a termelékenységi szakadék megsziintetése. Az iskolai végzettség és a
készségek terén is nagy kiilonbségek vannak varos és vidék kozott. A varosi lakosok
esetében nagyobb a valdsziniisége, hogy rendelkeznek egyetemi diploméval, képzésben
vesznek részt és jo digitalis készségekkel rendelkeznek, mint a vidéki lakosok esetében.



A villalkozoi készség dontd fontossagii a novekedés szempontjabdl, de altalaban a
nagyobb varosokban koncentralédik. Az 0j vallalkozasok kiilondsen fontosak a
gazdasagi tevékenységek diverzifikdlasa és a munkahelyteremtés szempontjabol az
alacsony novekedést mutatd régidkban. A Covid19-valsagot kovetden a foglalkoztatés
hatékony és aktiv tamogatasarol szol6 ajanlas® kiemeli, hogy a tovabbképzés, az 4tképzés
¢s a vallalkozok tadmogatasa hogyan mozdithatja elé az inkluziv munkahelyvaltast, a
regionalis kornyezet figyelembevételével.

Az innovacid a hosszl tavu regionalis gazdasagi novekedés f6 meghatarozo tényezdje,
azonban Eurdpaban nétt a regionalis innovaciés szakadék. Mig egyes tagallamok
jelentds elorehaladast értek el a felzarkozas terén, szamos régié — tobbek kozott a
fejlettebb tagallamok egyes régioi is — lemaradéasban van (2. abra). Ez nemcsak a K+F-be
torténd beruhdzasok hianyanak tudhato be, hanem a regionalis innovaciés 6koszisztémak
gyengeségeinek is. Az innovacid nemzeti €s regionalis szintli hatékonyabb terjesztése
segitheti a kevésbé fejlett és az atmeneti régiokat a felzarkozasban. A 2014-2020-as
kohézios politikai ciklusban bevezetett intelligens szakosoddsi stratégiak segithetnek e
szakadék athidalasaban, de a jovoben jobban kell 0sszpontositaniuk a régidokban rejlo
potencidlra.

2. abra: A regiondlis innovdcios szakadék Europdaban 2021-ben

Az unids régiok innovacios teljesitménye, 2021
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A Bizottsag ajanlasa a Covid19-valsagot kovetden a foglalkoztatas hatékony és aktiv tamogatasarol
((EASE) — C(2021) 1372,2021.3.4.).



Ezt az innovacios szakadékot szamos kevésbé fejlett és atmeneti régioban tovabb
sulyosbitja a gyenge innovacié, valamint az, hogy a humantékének a nemzetkozi
kereskedelmi kapcsolatokbdl és értéklancokbol eredd atgyiirizé hatasai
korlatozottak. Bar szamos régioban jelentdsek a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések €s
az export, a régiok sokszor nem tudjak kihasznalni azokat az elonyoket, melyeket ezek a
vallalkozasok ¢és a munkavallalok szamara jelenthetnének. A digitalis technologiaknak, a
korszerti vezetési gyakorlatoknak €s az ipar 4.0 technoldgidknak a vallalkozasokban és a
kozsztéraban vald alacsony elterjedtsége azt jelenti, hogy szamos régio nincs felkésziilve
az 0j lehetdségek kihasznalasara, és ki van téve annak a veszélynek, hogy az értéklancok
fejlodésével az lizleti tevékenységeket visszatelepitik eredeti helytikre.

Az Unidoban a kormanyzas tobbnyire javul, de tovabbra is vannak kiilonbségek a
tagallamok kozott és azokon beliil (5. térkép®) (7. fejezet). Az intézmények
miikddésének javitdsa hozzajarulhat a beruhazasok eredményességének nodveléséhez,
valamint az innovaci6 és a vallalkozoi készség fokozasdhoz, amelyek dontd fontossagiak
a hosszu tavl gazdasagi novekedés szempontjabol. Valamennyi tagallam javitotta iizleti
kornyezetét, de tovabbra is jelentds eltérések vannak. Az igazsagszolgaltatasi rendszer
eredményessége is tagallamonként eltér, és néhany tagallamban a jogallamisdg az idok
soran meggyengiilt.

6 A mutatd egy regionalis felmérésen alapul, amely a helyi renddrség, oktatis és egészségiigy

mindségét, valamint az e szolgaltatasok nyljtasa soran eléfordulo korrupciot, nepotizmust és hatranyos
megkiilonboztetést méri.
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A szubnacionilis kormanyzatok gazdasagi fejlédésben betoltott szerepe és
kapacitasa tovabbra is egyenlétlen, noha a legtobb kozberuhazast 6k hajtjak végre,
kiilonosen az energetikai atallassal és az éghajlatvaltozdshoz valod alkalmazkodéssal
kapcsolatban (8. fejezet). A helyi alapu politikdk kiilondsen fontosak azokban az
orszagokban, ahol jelent6sek a belsd gazdasagi kiilonbségek. A helyi és regionalis
autondémia ha lassan is, de er6sodott a kohézios orszagokban az elmult évtizedekben,
viszont tovabbra is gyengébb, mint az EU tobbi részében. Mivel a kohézids politikai
programok irdnyitasa kihivast jelent a kevés oOnallosaggal és a kozberuhdzasok
végrehajtasaban kevesebb tapasztalattal rendelkezd régiok szdmara, a kohézids politika
hozzéjarult az adminisztrativ kapacitds megerdsitéséhez és a regionalis fejlesztési
stratégidk végrehajtasahoz, kiillondsen teriileti eszkdzok ¢€s a funkciondlis teriileteken
beliili egyiittmiikodés révén.



4. UJNOVEKEDESI LEHETOSEGEK — UJ EGYENLOTLENSEGEK VESZELYE

Az elkovetkezd 30 évben az EU ndvekedését a zold és a digitalis atallas fogja vezérelni.
Ezek 1) lehetoségeket teremtenek, de jelentds strukturalis valtozdsokat tesznek
sziikségessé, amelyek valoszinlileg 1j regiondlis egyenldtlenségeket eredményeznek. Ha
figyelmen kiviil hagyjuk a demografiai atalakulast, az alddshatja mind a kohéziét, mind a
novekedést. Az atallasok kezelésének modja hatarozza meg, hogy minden régid és polgar
— fiiggetleniil att6l, hogy hol €l — ki tudja-e hasznalni az ezekbdl fakado elénydket. Az e
folyamatok kezelésére vonatkozo vilagos teriileti elképzelések és a szocialis jogok
eurdpai pillérének ambiciozus végrehajtasa nélkiil egyre tobben érezhetik ugy, hogy nem
halljak meg a hangjukat, és nem veszik figyelembe az atallasok altal a kozosségiikre
gyakorolt hatést, ez pedig taplalhatja a demokracidval szembeni elégedetlenséget. Annak
érdekében, hogy felkészitsiik Europat e kihivasok kezelésére, alapvetden fontos
eldsegiteni a zold és a digitalis dgazatok felé irdnyuld6 munkahelyvaltasokat, valamint a
kapcsolodo szakemberhiany athidalasat, az EASE-ajanlasban javasoltaknak megfelelden.

A zold atallas és kiilonosen a szén-dioxid-semleges és korforgasos gazdasag
megteremtésének célja at fogja alakitani gazdasagainkat. Fel fogja lenditeni a
foglalkoztatast az olyan agazatokban, mint a megujulé energia, az ujrafeldolgozas, a
tervezés, a felljitas €s az okoszisztéma-szolgaltatdsok, de hatranyosan érintheti egyrészt
a kibocsatascsokkentésre kényszeriild agazatokat, masrészt az ezen adgazatoknak otthont
ado régiokat (6. és 7. térkép). A vidéki régidkban a természeti toke fellenditheti a
foglalkoztatast az 6koszisztéma-szolgaltatdsok és a megljuld energia irdnyitésa teriiletén.
A klimasemlegesség 2050-ig torténd megvalositdsara irdnyuld unids célkitiizés
tarsadalmi hatdsa tehat régionként eltérd lesz, és erdsebb lehet azon régidkban, ahol
magasabb a szegénységi arany. Ennek kapcsan sziikség lesz az olyan szakpolitikai
eszkozok igénybevételére, mint az Igazsagos Atmenet Alap.
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A digitalis atallas Europa-szerte eltéré sebességgel halad elére. A teljes kora
megvalositasdhoz sziikség van a nagyon nagy sebességii internet-hozzaférés bovitésére, a
digitalis készségek fejlesztésére és az informatikai eszkdzokbe vald beruhdzasra. Ez
elonyos lesz a vidéki térségek szamara, mivel internetkapcsolatuk altalaban lassu,
digitalis készségeik pedig atlag alattiak. A gyorsabb internet-hozzaférés tobb ember
szamara teszi lehetové az otthonr6l torténd munkavégzést, javitja az online
szolgaltatdsokhoz — tobbek kozott a képzéshez, az egészségiigyi ellatdshoz és az e-
kereskedelemhez — vald hozzaférést, és tobb szolgaltatast Osztonozhet arra, hogy
elhagyja a nagyobb varoskozpontokat. A kevésbé fejlett tagallamok jobban profitalnak
majd ebbdl az atallasbol, mivel vallalataik lemaradésban vannak a digitélis technologiak,
az e-kereskedelem ¢és az e-iizleti gyakorlatok alkalmazasa terén.

A demografiai valtozas — kiilonosen az eloregedés — minden régiot érinteni fog, de
eloszor a vidéki régiokat. A kovetkezd évtizedben az eldrejelzések szerint a régiok
egyotodében tobb mint 25 %-kal fog néni a 65 éves és annal iddsebb népesség
l¢lekszama. Az eldrejelzések szerint a munkaképes korth népesség a régiok
egynegyedében tobb mint 10 %-kal csokkenni fog, és a 20 év alatti népesség is tobb mint
10 %-kal fog csokkenni a régiok egyharmadaban. Osszességében az elnéptelenedd
régidokban ¢él6 népesség aranya az eldrejelzések szerint 2020 és 2040 kozott 34 %-rol
51 %-ra n6 (6. fejezet). A vidéki régiok kiilondsen érintettek, mivel mar most is tart az
elnéptelenedésiik (3. abra). Ezek a tendenciak hatassal lehetnek a novekedési potencialra,
a készségfejlesztésre €s a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésre.

3. dbra: Természetes szaporodds (fogyds), netto migrdcio és osszesitett népességvaltozas
varosi-videéki regionalis tipologia és a nagyvarosi régiok tipusa szerint a 2010-2019
kozotti idészakban
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a tarsadalmi mobilitds és az életmindség csokkenése tapasztalhatd. Az ilyen hossza tava
gazdasagi visszaesés egyre novekvo elégedetlenséget eredményezett a polgarok korében.
Az FEurobarométer-felmérések szerint a vidéki lakosok nagyobb valdsziniiséggel
gondoljak ugy, hogy véleményiik nem szamit, és nem biznak az EU-ban. Masfeldl a
polgarok jobban biznak a regiondlis és helyi onkormanyzatokban, mint a nemzeti vagy
unids szintli hatosdgokban. Ezen aggalyok kezelése érdekében a zold és digitalis
atallasnak méltanyosnak ¢és igazsagosnak kell lennie, és ezen atallasokat inkluziv médon
kell kezelni, és a regionalis és helyi 6nkormanyzatokkal partnerségben kell kidolgozni.

5. A KOHEZIOS POLITIKA ELOTT ALLO KIHIVASOK

A stratégiai elorejelzési jelentés’ az éghajlati és egyéb kornyezeti kihivasokat, a
hiperkonnektivitést és a technoldgiai atalakulasokat, a demokraciara nehezedd nyomast, a
globalis rend valtozasait és a demografiai valtozdsokat emeli ki f6 tendenciaként. Az
elmult két évtizedben a kohézids politika csokkentette a gazdasagi, tdrsadalmi és tertileti
egyenlOtlenségeket. A jelentds valtozasokat hozo zdld, digitalis és demografiai atallas
azonban 10 egyenldtlenségeket teremthet, novelheti a nemzeti és helyi hatdésagokkal
szembeni elvarasokat, taplalhatja a lakossag elégedetlenségét, és nyomast ala helyezheti

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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demokrécidinkat. Ezek a kihivasok mas fejlett orszdgokat is érinteni fognak. A mas
érdekelt orszdgokkal folytatott szakpolitikai eszmecserék tovabb gazdagithatjak
szakpolitikai vitankat.

Hogyan kezelheti a kohézids politika mas unids szakpolitikdkkal egyiitt ezeket az 1j
kihivasokat? Az europai polgaroknak bizniuk kell a jovéjiikben, barhol is é€ljenek. A
kohézids politika haromféleképpen nyujthat biztonsdgot az eurdpaiaknak: eldszor is
azaltal, hogy kedvezd gazdasagi perspektivat kinal régidjuk szamara; masodszor, az
¢letmindséggel, a foglalkoztatasi lehetdségekkel €s a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos
aggalyaik kezelésével, harmadszor pedig annak biztositdsaval, hogy az uj kihivasokkal
vald szembenézés koltségei €s hasznai méltanyosan oszoljanak meg. Ezt Ugy tudjuk
elérni, ha azonositjuk azokat a valaszlépéseket, amelyekkel a legjobban kezelhetdk az
egyenlOtlenségek ezen 11j okai, megerdsitjiik a régiok szerepét, és figyelembe vessziik a
horizontalis unids szakpolitikék tertileti hatdsait. A szocialis jogok eurdpai pillérének a
felfelé¢ irdnyuld szocidlis konvergenciara irdnyuld célkitlizésével Osszhangban ezen
témakban széles korli irdnyadd vitat kell inditani a 2027 wutdni szakpolitika
kidolgozéasahoz val6 hozzajarulas érdekében.

Az egyenlotlenségek uj kivalto okainak kezelése a kovetkez ok révén:

e A méltanyos atallas biztositasa. A klimasemleges, korforgasos gazdasagra valod
atallas, a kornyezet védelme, a természet helyredllitdsa és a szennyezés csokkentése
szamos elénnyel jar, de a koltségeit méltanyosan kell elosztani. Az igazsagos dtmenet
mechanizmust ki lehetne terjeszteni az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz
val6é alkalmazkodassal, valamint az egyéb kornyezeti kihivasokkal kapcsolatos
tarsadalmi koltségek kezelésére, tobbek kozott a strukturalis valtozasokra vald jobb
felkésziilés, a szegénység elleni kiizdelem, a készségekbe vald beruhazas, valamint a
szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szereplékkel valamennyi teriileti szinten
folytatott szoros egyiittmiikodés révén.

e A reziliencia é az aszimmetrikus sokkhatiasokra valo reagalasi képesség
megerésitése. A vilagjarvany ravilagitott arra, hogy a kohézids politikanak képesnek
kell lennie reagdlni a varatlan sokkhatdsokra, kiilondsen a globalizacioval és a
technologiai valtozasokkal kapcsolatban. Kiilondsen sériilékenyek azok a régiok,
amelyek erdsen fliggenek néhany sziik kereskedelemképes gyartasi vagy szolgaltatasi
agazattol. A gazdasagi tevékenység diverzifikaldsa — kiilonosen a digitéalis atallassal
Osszefiiggésben — helyi alapu szakpolitikdkkal, példaul intelligens szakosodasi
stratégidkkal kombindlva segitheti a régiokat abban, hogy termelékenyebbé valjanak
¢és kevésbe legyenek kitéve a sokkhatasoknak.

e A régiok segitése a demografiai valtozasokra valé reagalasban. A
vallalkozasoknak alkalmazkodniuk kell a cs6kkend szdmi munkaer6héz azaltal, hogy
tobb munkaerdt toboroznak az alacsonyabb foglalkoztatdsi rataja csoportok, példaul a
fiatalok, a nék és a nem unioés migransok korébdl, valamint tobbet fektetnek be az
innovéacioba, a munkaerd-takarékos ¢és a munkaerd hatékonysidgat noveld
technologidkba, tovabba a felndttkori tanulasba, kiilonosen az idésebb és alacsony
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képzettségli munkavéllalok korében, ami hozzajarulna a portdi cstcstalalkozo
céljainak® eléréséhez. Az dltalanos és kozépiskolaknak alkalmazkodniuk kell a
tanulok alacsonyabb szdmahoz, mig mas kozszolgaltatdsoknak és az egészségligyi
ellatasnak egyre tobb id6sebb lakost kell kiszolgalnia.

e A demokraciara és annak értékeire nehezedd nyomas kezelése. A
nagyvarosokban, varosokban, vidéki teriileteken, part menti teriileteken €s szigeteken
a helyi szereplok bevonasara alkalmazott teriileti eszk6zOok a kohézids politikaban
kovetett partnerségi elvvel egyiitt hozzajarulhatnak a demokraciara nehezedé nyomas
kezeléséhez azaltal, hogy novelik az eurdpai politikdk iranti elkotelezettséget. A
teriileti egyiittmiikdodés 1), kozos érdekli kozosségeket hoz 1étre, és tdmogatja a
kozjavak lathatod biztositasat a kiillonbozo tertileti szinteken.

A régiok szerepének megerdsitése Europa jovojének épitésében a kovetkezok révén:

o Uj gazdasigi perspektivak Kkialakitisa a kevésbé fejlett régiok és a
peremteriiletek szamara. A kevésbé fejlett régidknak és a peremteriileteknek uj
fejlesztési paradigmara lehet sziikségiik. Ennek figyelembe kell vennie az ujonnan
megjelend lehetdségeket, a nemzetkdzi kapcsolatokat, a sajatos sziikségletek ¢és
er6forrasok teriileti eloszlasat, valamint a kdzjavak, példaul a stratégiai er6forrasok, a
bioldgiai sokféleség, a megujuld energiaforrasok és a szolgaltatasok biztositasat.

e Az innovaci6o beépitése valamennyi régioba. Az uj otletek és technologidk
terjesztésével és alkalmazasaval kapcsolatos hianyossagok kezelése, valamint a széles
korli innovacid 6sztonzése biztositani fogja, hogy minden régid élvezhesse az egyre
inkabb tudésintenziv gazdasag elényeit.

e A hatarokon atnyulé és a régiok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése. A
vildgjarvany ravilagitott arra, hogy milyen nehézségekkel jar az orszaghatarok
atlépése munkavallalds, valamint oktatds, egészségiigyi ellatds ¢és egyéb
szolgaltatasok igénybevétele céljabol. A kozuti és vasiti kozlekedés teljesitménye
alacsonyabb a hatdr menti régidkban. E problémak megolddsdhoz a hatdr menti
funkcionalis teriiletek jobb iradnyitdsdra, a szolgaltatasok, az infrastruktira és a
beruhdzasok szorosabb Osszehangoldsara, valamint a paneurdpai kutatds 4altal
tamogatott tapasztalatcserére van sziikség.

e A varos é a vidék kozotti kapcsolatok megerdsitése, valamint a Kkisebb
nagyvarosok és a varosok szerepe a vidéki teriilletek tamogatasaban. A
nagyvarosok ¢€s az Oket koriiloleld nagyvarosi régiok gyakran a gazdasagi fejlédés
motorjai. Egyes kisebb nagyvarosok, varosok ¢és falvak a koz- és
maganszolgaltatasok széles korét biztositjak. Regionalis kozpontként betoltott
szerepiik azt jelenti, hogy a tagabb régid szadmara is igazodasi pontot jelentenek.

"or

Szerepilk megerdsitése fellenditheti a gazdasagi fejlodést és javithatja az

Beleértve azt a célt, hogy minden évben a felnétt népesség legalabb 60 %-a vegyen részt valamilyen
képzésben. https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf

20


https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf

¢letmindséget. Bar a varosi terliletek sajatos kihivasokkal néznek szembe, a
funkcionalis teriileteken beliili kapcsolatok tovabbi megerdsitése mind a varosi, mind
a vidéki lakosok szdmara eldnyds lehet. A vidéki teriiletek szamdra megalkotott
hosszt tavii jovékép® keretet biztosit a vidéki térségek elétt allo kihivasok
kezeléséhez.

A leszakadd térségek sziikségleteinek kezelése. Egyes régiok olyan strukturalis
valtozasok Orokségével kiizdenek, amelyek besziikitett¢k a hagyoményos
foglalkoztatasi lehetdségeket, és ezaltal strukturadlis munkaerdhianyhoz és
kornyezetkarosodashoz vezettek, valamint fejlédési csapdakat idéztek eld. Ezek a
teriiletek gyakran kozepes jovedelmu orszagokban vagy régiokban talalhatok. Célzott
szakpolitikakra van sziikség ahhoz, hogy ezeket a kozosségeket a szocidlis jogok
eurdpai pillérének elveivel 0Osszhangban integraljuk a tagabb értelemben vett
regionalis és nemzetgazdasagba.

A kohézio 2050-ig torténd megvalositisat szolgalo estkozok fejlesztése az alabbiak

réven:

A helyi alapu politikak hatékonysaganak novelése. Egyre inkdbb elismert tény,
hogy a nemzeti szintli strukturdlis politikdkat helyi alapu politikakkal kell
kiegésziteni. Az intelligens szakosodas megmutatja, hogyan lehet a helyi eszkozokre
épiteni a versenyképesség €s az innovacios okoszisztéma megerdsitése érdekében. A
helyileg célzott terilileti igazsdgos atmenet tervek kozvetlen europai tdmogatast
nytjtanak az éghajlatvaltozas altal okozott strukturalis valtozasok altal leginkabb
érintett vallalkozasoknak, munkavallaloknak és kozosségeknek. Ezt a megkdzelitést
meg kell erdsiteni a kohézids politika egyéb kulcsfontossaghi szakpolitikai
célkitlizései, kiilonosen a zold és a digitalis atallas tekintetében. Emellett teljes
mértékben ki kell hasznalni az integralt teriiletfejlesztési megkozelitést és a
»polgarokhoz kozelebb all6 Europa” szakpolitikai célkitlizést.

A kohézios politika  megvalositasanak  tovabbi  egyszeriisitése a
kedvezményezettek érdekében. A 2021-2027-es programozasi idészakban — mind a
kohézioés politika, mind pedig a beruhdzdsokhoz kapcsolddd egyéb relevans alapok
keretében — mar bevezetett egyszeriisitések és rugalmassag alapjan fel kell tarni, hogy
a szakpolitika megvalositdsa terén milyen tovabbi, a kedvezményezettek szdmara
eldnyds fejlesztéseket lehetne eszk6zolni. Ugyanakkor meg kell erdsiteni a helyi
alapti és részvételen alapuld megvaldsitds kulcselemeit, példaul a tobbszintii
korményzas €s a partnerség elvét.

A kohézios politika szerepének megerdsitése a zold és a digitalis atallasba és
demografiai atalakulasba valé beruhazasok mozgdésitasaban. A kohézios politika
nagyobb szerepet jatszhat a regiondlis, varosi €s helyi szintli beruhazasok
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Osztonzésében, a maganszektor forrdsainak mozgositdsaban ¢és a sziikséges
intézményi kiigazitdsok tdmogatasdban. Ez azt jelenti, hogy biztositani kell, hogy a
megfeleld szintli allami és maganszereplok rendelkezzenek az ahhoz sziikséges
kapacitassal, hogy hosszu tavon adobevételek, hasznalati és egyéb dijak, valamint és
egyéb bevételi forrasok révén fenntartsak az ilyen beruhazasokat. Ezeket az
erofeszitéseket Ossze kell kapcsolni a Bizottsag altal a fenntarthatd finanszirozés
keretfeltételeinek megerdsitése érdekében nyujtott timogatassal.

e Tobbet kell befektetni az emberekbe az egész életiik soran. Europa jovobeli
beruhdzni az emberek oktatdsaba ¢és képzésébe, tobbek kozott készségeikbe,
kreativitasukba, vallalkozéasalapitasi és innovacios potencialjukba. Ez elengedhetetlen
lesz az el6ttiink allo technolodgiai, zold és digitalis atallas sikeres iranyitasahoz.
kielégitése érdekében Eurodpanak be kell ruhaznia célzott aktivizalasi és tarsadalmi
befogadasi intézkedésekbe, tovdbbra is tamogatva az inkluziv fejlédést célzo
szakpolitikai reformokat.

e A komplementaritias erodsitése az egyéb uniés szakpolitikiakban. Az uni6s
koltségvetésen beliili szinergidkra vonatkozd jelenlegi megkozelitésnek, amely a
raforditasokra és a pénzmozgédsokra Osszpontosit, jobban kell koncentrdlnia a
szakpolitikak valodi komplementaritasara. Kiilon regiondlis fokuszt kell adni azoknak
az 1) szakpolitikai teriileteknek — mint példaul a stratégiai kolcsonds fiiggdségek, a
szocialis éghajlat-politika, az eurodpai ipari szovetségek —, ahol a kohézids politika
kiilonosen relevans lehet. Javitani kell a teriileti hatasvizsgalatokat és a vidéki
térségekre gyakorolt hatdsok vizsgalatat, hogy jobban figyelembe lehessen venni a
kiilonbozd uniods teriiletek sziikségleteit és sajatossagait. Tovabb kell fejleszteni és
integralni kell a szakpolitikai dontéshozatalba a ,,ne arts a kohézionak™ elvet, amely
azt jelenti, hogy egyetlen intézkedés sem akadalyozhatja a konvergencia folyamatat,
¢és nem erdsitheti a regiondlis egyenldtlenségeket.

e Az EU Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoze 724 milliard EUR-t biztosit a
tagallamok szamara. Ennek az 0sszegnek 37 %-at kell az éghajlat-politikai fellépés és
20 %-at a digitalis atallas tdmogatasara forditani. Kulcsfontossagl feladat lesz annak
biztositasa, hogy ezek a forrdsok Osszehangolt mddon jaruljanak hozza a
kohéziohoz.

A 2022. évi kohézids forum vitat indit az érdekelt felek kozott a kozelmultbeli valsag
tanulsagair6l és elindit egy gondolkodési folyamatot a kohézios politika eldtt allo
jovobeli kihivasokrol, biztositva, hogy egyetlen teriilet se maradjon le.
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