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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU
REGIJA

0 8. izvjeS¢u o koheziji: kohezija u Europi do 2050.

1. Uvop

Na temelju analize iz 8. izvjeS¢a o koheziji u ovoj se Komunikaciji opisuju glavne
promjene u teritorijalnim razlikama zabiljezene u proteklom desetljeu i nacini na koje su
politike utjecale na te razlike. Istice se potencijal zelene i digitalne tranzicije kao novih
pokretaca rasta EU-a, no navodi se 1 da se bez odgovarajuih mjera politike mogu
pojaviti nove gospodarske, socijalne 1 teritorijalne razlike. Naposljetku, razmatraju se
nacini na koje bi se kohezijska politika trebala razvijati kako bi se odgovorilo na te
izazove, a posebno nacini na koje ¢e se lokaliziranim, viSerazinskim i partnerskim
pristupima nastaviti unaprjedivati kohezija na temelju sinergija i ukljuc¢ivanjem
kohezijskih ciljeva u druge politike i instrumente.

2. KOHEZIJA U EUROPSKOJ UNIJI POBOLJSANA JE, ALI I DALJE POSTOJE NEDOSTACI

U Izvje$céu o koheziji ocjenjuje se dugoro¢ni razvoj regionalnih razlika, no spominju se i
dramati¢ni kratkoro¢ni u€inci pandemije bolesti COVID-19. Pandemija je neravnomjerno
utjecala na regije EU-a zbog razlicitih regionalnih kapaciteta zdravstvene zaStite,
ograni¢enja 1 gospodarskih struktura. COVID-19 ve¢ je povecao stopu smrtnosti u EU-u
za 13 % (poglavlje 1.1), no dosad su zabiljezene veée posljedice u slabije razvijenim
regijama, u kojima se smrtnost poveéala za 17 %°. Pandemija je dovela do najvece
recesije od 1945., posebno je pogodila sektore koji ovise o meduljudskoj interakciji (npr.
turizam) 1 drasti¢no je promijenila nasa radna mjesta, Skole 1 socijalnu interakciju, dok su
ograni¢enja putovanja nerazmjerno utjecala na grani¢na podrucja.

Konvergencija je potaknuta velikim rastom u slabije razvijenim regijama, ali se
njihova prednost tbog niskih troSkova i povrat ulaganja u infrastrukturu s vremenom
mogu smanjiti.

Od 2001. slabije razvijene isto¢ne regije EU-a hvataju korak s ostatkom EU-a, $to je
dovelo do znatnog smanjenja razlike u BDP-u po stanovniku (karta 1.). Njihove visoke
stope rasta potaknute su strukturnom preobrazbom, posebno premjestanjem zaposlenosti
1z poljoprivrede u sektore s ve¢om dodanom vrijednos¢u. Neke od tih regija oslanjaju se

' Poglavlja na koja se upuéuje u ovoj Komunikaciji odnose se na prate¢i radni dokument sluzbi.

2 BDP slabije razvijenih regija niZi je od 75 % prosjeka EU-a, BDP tranzicijskih regija iznosi od 75 %

do 100 % prosjeka EU-a, a BDP razvijenijih regija visi je od 100 % prosjeka EU-a.



na ulaganja u infrastrukturu i niske troSkove za promicanje rasta. No povrat ulaganja u
infrastrukturu i prednosti zbog niskih troskova smanjit ¢e se ako realne place budu rasle
brze od produktivnosti, posebno u izvoznim sektorima. Da bi se u buduénosti izbjegla
razvojna zamka, slabije razvijene regije morat ¢e poticati obrazovanje i osposobljavanje,
povecati ulaganja u istrazivanje 1 inovacije te unaprijediti kvalitetu svojih institucija.

Nekoliko regija sa srednjim dohotkom i slabije razvijenih regija, posebno na jugu
EU-a, pretrpjelo je gospodarsku stagnaciju ili pad (karta 1.), $to upucuje na to da se
nalaze u razvojnoj zamci’ (karta2.). Mnogo ih je bilo pogodeno gospodarskom i
financijskom krizom 2008. i otad se pokuSavaju oporaviti. Za dugoro¢ni rast bit ¢e
potrebne reforme javnog sektora, usavrSavanje radne snage i veéi kapaciteti za inovacije.

Smatra se da je regija u razvojnoj zamci ako se njezin rast usporio i manji je od rasta EU-a i/ili
nacionalnog rasta. Na karti 2. prikazane su regije koje su u razdoblju od 2000. do 2019. uglavnom ili
Cesto bile u zamci. Regije oznacene sivom bojom uglavnom nisu bile u zamci.
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Regije glavnih gradova i metropolske regije ostvaruju bolje rezultate od drugih
regija. Od 2001. do 2019. realni BDP po stanovniku u metropolskim regijama rastao je
brze nego u drugim regijama EU-a (poglavlje 2.). U juznom i isto¢nom dijelu EU-a regije
glavnih gradova i druge metropolske regije imale su ve¢i rast BDP-a i zaposlenosti po

stanovniku, Sto je dovelo do poveéanja koncentracije gospodarske aktivnosti i
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zaposlenosti u tim regijama. No na sjeverozapadu EU-a metropolske i druge regije rasle
su slicnom brzinom, a samo su regije glavnih gradova biljezile nesto brzi rast.

Ostvaren je znatan napredak u poveéanju zaposlenosti i socijalne ukljuéenosti’, no i
dalje su otvorena neka vazna strukturna pitanja.

Zaposlenost raste, ali regionalne razlike vefe su nego u razdoblju prije 2008.
(poglavlje 5.). Gospodarska kriza 2008. dovela je do znatnog povecanja regionalnih
razlika u stopama zaposlenosti 1 nezaposlenosti. Stopa zaposlenosti na razini EU-a
potpuno se oporavila od krize i dosegnula najvisu vrijednost 2019., kad je iznosila 73 %
ljudi u dobi od 20 do 64 godine. Regionalne razlike smanjile su se od 2008., no i dalje su
veée nego prije gospodarske krize. Stope zaposlenosti u slabije razvijenim regijama
znatno su niZe nego u razvijenijim regijama (karta 3.).
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Za smanjenje regionalnih razlika u zaposlenosti potreban je veci rast zaposlenosti i
smanjenje razlike na temelju spola. U slabije razvijenim regijama razlika na temelju
spola u zaposljavanju gotovo je dvostruko veca nego u razvijenijim regijama (17 u
odnosu na 9 postotnih bodova). Opcenito gledajuci, za Zene u slabije razvijenim regijama
vjerojatnije je da ¢e biti u nepovoljnom polozaju u odnosu na muskarce u istoj regiji i
manje je vjerojatno da ¢e imati visoku razinu postignuca u usporedbi sa Zenama u drugim
regijama.

Broj ljudi izloZenih riziku od siromastva i socijalne iskljuenosti smanjio se za
17 milijuna od 2012. do 2019., uglavnhom zbog smanjenja broja ljudi u teskoj
materijalnoj oskudici u isto¢nim drzavama ¢lanicama. Za postizanje cilja smanjenja broja
ljudi izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u za najmanje
15 milijuna do 2030. bit ¢e potrebno zadrzati trenuta¢nu stopu smanjenja siromastva u
sljede¢em desetlje¢u. No pandemija je 2020. povecala broj ljudi izloZenih riziku od
siromastva i socijalne iskljuc¢enosti za 5 milijuna.

Smanjuju se razlike u podruéju zdravlja. U proteklom desetlje¢u ocekivani zivotni
vijek brze se povecavao u slabije razvijenim regijama nego u drugim regijama. Ipak, u
mnogim istoénim regijama ocekivani zivotni vijek i dalje je kratak u usporedbi s
prosjekom EU-a (karta 4.). Pandemija je 2020. skratila ocekivani Zivotni vijek u gotovo
svim drzavama clanicama, no to je vjerojatno samo privremeno (poglavlje 1.). Osim
toga, istaknula je i regionalne razlike u kapacitetima zdravstvene zastite.
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Kohezijska politika pomogla je u smanjenju razlika.

Ekonomsko modeliranje upucuje na to da ¢e 2023. BDP po stanovniku biti za 2,6 %
veéi u slabije razvijenim regijama zbog potpore osigurane u okviru kohezijske
politike u razdoblju 2014.-2020. 1z tog modela vidljivo je i da ¢e se razlika izmedu
BDP-a po stanovniku u regijama koje ¢ine najvisi i najnizi decil smanjiti za 3,5 %
(poglavlje 9.).

Nakon smanjenja nacionalnih javnih ulaganja zbog gospodarske i financijske krize
kohezijska politika postala je vazniji izvor ulaganja (poglavlje 8.). U kohezijskim
zemljama kohezijska sredstva narasla su s 34 % na 52 % ukupnih javnih ulaganja od
programskog razdoblja 2007.-2013. do programskog razdoblja 2014.-2020. (slika 1.).
Bez kohezijske politike smanjenje javnih ulaganja u tim zemljama bilo bi jos$ vece.

Slika 1.: Dodjele sredstava kohezijske politike u odnosu na javna ulaganja, 2007.-2013. i 2014.—
2020.
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Kohezijska politika brzo je odgovorila na Kkrizu uzrokovanu boleS¢u COVID-19
mobilizacijom dodatnih financijskih sredstava, omogucavanjem upotrebe sredstava
za odgovor na Kkrizu i dopuStanjem viSih stopa sufinanciranja. To je pomoglo
drzavama clanicama 1 regijama u odgovoru na krizu. No kohezijska politika sad bi se
trebala ponovno okrenuti svojoj glavnoj misiji, a to je smanjivanje regionalnih razlika i
promicanje dugoro¢nog regionalnog razvoja.



3. POKRETACI REGIONALNOG RAZVOJA OBICNO POTICU KOHEZIJU

Ulaganja u infrastrukturu, vjestine, inovacije i upravljanje posljednjih su godina nastavila
poticati konvergenciju. Ipak, nedostaci i dalje postoje i mnogi su pokretaci rasta i dalje
koncentrirani u razvijenijim regijama i gradskim podrucjima. Nedavna istrazivanja
pokazala su da djelotvornost tih ulaganja ovisi o odgovaraju¢oj kombinaciji ulaganja za
pojedinu regiju i o dobrom institucijskom i makroekonomskom okviru.

U programskom razdoblju 2014.-2020. gotovo polovina sredstava u okviru kohezijske
politike ulozena je u infrastrukturu, uglavnom zbog potreba na istoku EU-a. To je
pomoglo u smanjenju razlike u uspjesnosti cestovnog prijevoza na istoku EU-a i njezinu
uklanjanju na jugu EU-a (poglavlje 4.). Zahvaljujuéi tim ulaganjima poboljsana je i
uspjesnost zeljezniCkog prijevoza na jugu i istoku EU-a. Ipak, potrebna su daljnja
ulaganja na istoku EU-a, posebno kako bi se potaknuo prelazak na uglji¢no neutralno
gospodarstvo.

Osnovni Sirokopojasni pristup postoji gotovo svugdje u EU-u, no vezama vrlo velikih
brzina mogu pristupiti samo dvije trefine stanovnika gradova i Sestina stanovnika
ruralnih podrucja (poglavlje 4.). Ulaganja u prijevoz i IT infrastrukturu sama ne dovode
automatski do visih stopa rasta, ve¢ ih trebaju pratiti politike koje stvaraju povoljno
okruzenje za rast poduzeéa i pomazu radnicima pristupiti novim moguénostima
zaposljavanja u svim regijama.

Dovoljna ulaganja u zastitu okoliSa, Cistu energiju i pruZanje povezanih usluga klju¢na su
za osiguravanje dugorocne odrzivosti, konkurentnosti i kvalitete zivota. Iako je
smanjena, razina oneciS¢enja zraka i vode i dalje je previsoka u mnogim slabije
razvijenim regijama. Razina oneciS¢enja zraka koje uzrokuju sitne Cestice visoka je u
mnogim isto¢nim regijama. Procjenjuje se da godiSnje dovodi do 400 000 slucajeva
prerane smrti u EU-u. Koncentracije ozona 1 dalje su previsoke u mnogim juznim
regijama. ProcCiS¢avanje otpadnih voda poboljSalo se u cijelom EU-u, ali su u mnogim
slabije razvijenim 1 tranzicijskim regijama jo§ potrebna daljnja ulaganja u zaStitu i
poboljsanje kvalitete vode (poglavlje 3.).

Vjestine su neravnomjerno raspodijeljene i koncentrirane u razvijenijim regijama,
a posebno u regijama glavnih gradova. Slabije razvijene regije uvelike zaostaju za
tranzicijskim 1 razvijenijim regijama u pogledu tercijarnog obrazovanja, cjeloZivotnog
ucenja i digitalnih vjesStina. Unato€ poboljSanjima na razini EU-a, medu regijama i dalje
postoje velike razlike. PremoS¢ivanje jaza u produktivnosti postaje teze kad mnogi
radnici nemaju sekundarno obrazovanje. Razlika izmedu gradskih i ruralnih podrucja
velika je 1 u podrucju stjecanja obrazovanja i vjestina. Za stanovnike gradova vjerojatnije
je da ¢e imati sveuciliSnu diplomu, sudjelovati u osposobljavanju 1 imati dobre digitalne
vjestine nego za stanovnike ruralnih podrucja.

PoduzetnisStvo je kljuéno za rast, ali je uglavnom koncentrirano u ve¢im gradovima.
Nova poduzeca posebno su vazna za diversifikaciju gospodarskih djelatnosti i otvaranje
radnih mjesta u regijama s niskim rastom. U Preporuci o uc¢inkovitoj aktivnoj potpori
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zaposljavanju nakon krize uzrokovane boles¢éu COVID-19 (EASE)’ isticu se nadini na
koje se usavrSavanjem, prekvalifikacijom i1 potporama za poduzetnike mogu promicati
ukljucivi prelasci s jednog radnog mjesta na drugo uzimajuci u obzir regionalni kontekst.

Inovacije su klju¢na odrednica dugoro¢noga regionalnog gospodarskog rasta, no u
Europi se poveéao regionalni inovacijski jaz. lako su odredene drzave ¢lanice ostvarile
znatan napredak, mnoge regije zaostaju, Cak i1 u razvijenijim drzavama c¢lanicama
(slika 2.). To je posljedica manjka ulaganja u istrazivanje i razvoj, ali 1 slabosti u
regionalnim inovacijskim ekosustavima. Boljim Sirenjem inovacija na nacionalnoj i
regionalnoj razini moze se pomoc¢i slabije razvijenim i tranzicijskim regijama u
napredovanju. Strategije pametne specijalizacije, uvedene u okviru kohezijske politike za
razdoblje 2014.-2020., mogu pomo¢i u smanjivanju te razlike, ali ¢e se morati vise
usmyjeriti na regionalni potencijal.

Slika 2.: Regionalni inovacijski jaz u Europi 2021.

Uspjesnost regija EU-a u podrucju inovacija, 2021.
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Taj inovacijski jaz pogorSavaju slabe inovacije i ograni¢eno prelijevanje ljudskog
kapitala iz medunarodnih trgovinskih veza i lanaca vrijednosti u mnogim slabije
razvijenim i tranzicijskim regijama. Unato€ izravnim stranim ulaganjima 1 izvozu, koji su
Cesto znatni, mnoge regije ne uspijevaju iskoristiti prednosti za lokalna poduzeca i
radnike. Slaba primjena digitalnih tehnologija, upravljackih praksi i tehnologija industrije
4.0 u poduzecima i javnom sektoru zna¢i da mnoge regije nisu spremne iskoristiti nove

Preporuka Komisije o ucinkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju nakon krize uzrokovane boleS¢u
COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372, 4.3.2021.



prilike i da su izlozene moguénosti vracanja poslovanja u mati¢nu zemlju kako se lanci
vrijednosti razvijaju.

Upravljanje u EU-u uglavnom se poboljSava, ali i dalje postoje razlike medu
drZzavama ¢lanicama i unutar njih (karta 5.°) (poglavlje 7.). Unaprjedenjem institucija
moze se pridonijeti djelotvornijem ulaganju, viSim razinama inovacija 1 poduzetniStva,
Sto je klju¢no za dugoro¢ni gospodarski rast. Sve drzave c¢lanice unaprijedile su svoje
poslovno okruzZenje, no 1 dalje postoje znatne razlike. Djelotvornost pravosudnog sustava
isto se tako razlikuje medu drzavama ¢lanicama, a u nekima od njih vladavina prava s
vremenom je oslabjela.
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Uloga i kapaciteti podnacionalnih vlada u gospodarskom razvoju i dalje su
neravnomjerni, iako one provode veéinu javnih ulaganja, posebno u vezi s
energetskom tranzicijom 1 prilagodbom klimatskim promjenama (poglavlje 8.).

6 Indeks se temelji na regionalnom istraZivanju kojim se mjeri kvaliteta lokalne policije, obrazovanja i

zdravstvene skrbi te korupcija, nepotizam i diskriminacija u pruzanju tih usluga.
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Lokalizirane politike posebno su vazne u zemljama sa znatnim unutarnjim gospodarskim
razlikama. Lokalna i regionalna autonomija u zadnjih nekoliko desetljeca polako raste u
kohezijskim zemljama, ali je i dalje manja nego u ostatku EU-a. Budu¢i da upravljanje
programima kohezijske politike predstavlja poteSkoce za regije s niskim stupnjem
autonomije 1 manje iskustva u provedbi javnih ulaganja, kohezijska politika pomaze u
jacanju administrativnih kapaciteta i provedbi strategija regionalnog razvoja, posebno u
okviru teritorijalnih instrumenata i suradnje u funkcionalnim podrucjima.



4. NOVE PRILIKE ZA RAST, ALI I RIZICI OD NOVIH RAZLIKA

U sljedec¢ih 30 godina rast EU-a pokretat ¢e zelena i digitalna tranzicija. One ¢e donijeti
nove prilike, ali ¢e i iziskivati znatne strukturne promjene, koje ¢ée vjerojatno dovesti do
novih regionalnih razlika. Ako se zanemari, demografska tranzicija moze dovesti u
pitanje i koheziju i rast. Na¢in na koji se upravlja tim tranzicijama odredit ¢e hoce li sve
regije 1 gradani, gdje god da zive, moci ostvariti korist od njih. Bez jasne teritorijalne
vizije o tome kako ¢e se upravljati tim procesima 1 bez ambiciozne provedbe europskog
stupa socijalnih prava sve bi vise ljudi moglo smatrati da se njihovo misljenje ne uvazava
i da se ne razmatra u€inak na njihove zajednice, §to moze potaknuti nezadovoljstvo
demokracijom. Kako bi se Europa pripremila za te izazove, nuzno je promicati prelaske s
jednog radnog mjesta na drugo u zelenim i digitalnim sektorima i smanjenje nedostataka
povezanih vjestina, kako je predlozeno u Preporuci EASE.

Zelena tranzicija, a posebno ciljevi ugljicno neutralnog i kruZznog gospodarstva,
preobrazit ¢e nasa gospodarstva. Potaknut ¢e zapoSljavanje u sektorima kao $to su
obnovljiva energija, recikliranje, dizajn, obnova i1 usluge ekosustava, ali bi mogla
nepovoljno utjecati na sektore Cije se emisije moraju smanjiti i na regije u kojima su ti
sektori prisutni (karte 6. i 7.). Prirodni kapital u ruralnim regijama mogao bi potaknuti
otvaranje radnih mjesta u upravljanju uslugama ekosustava i obnovljivom energijom.
Stoga ¢e drustveni ucinak cilja postizanja klimatske neutralnosti EU-a do 2050. biti
druk¢iji u svakoj regiji 1 mozda ¢e biti veéi u regijama s visokim stopama siromastva,
zbog Cega Ce biti potrebna potpora instrumenata politike kao §to je Fond za pravednu
tranziciju.
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Digitalna tranzicija u razli¢itim dijelovima Europe razli¢ito napreduje. Za njezin
dovrsSetak bit ¢e potrebno prosiriti pristup internetu vrlo velikih brzina, poticati digitalne
vjestine i1 ulagati u IT opremu. To ¢e pomo¢i ruralnim podruc¢jima jer su ondje internetske
veze Cesto spore, a digitalne vjestine ispod prosjeka. Brzi pristup internetu omogucit ¢e
vec¢em broju ljudi da rade od kuce i unaprijedit ¢e pristup internetskim uslugama,
ukljuc¢ujué¢i osposobljavanje, zdravstvene usluge 1 e-trgovinu, te moze potaknuti
izmjeStanje viSe usluga izvan velikih urbanih sredista. Slabije razvijene drzave c¢lanice
imat ¢e vece koristi od te tranzicije jer njihova poduzeéa zaostaju u primjeni digitalnih
tehnologija, e-trgovine i praksi e-poslovanja.

Demografske promjene, posebno starenje, utjecat ¢e na sve regije, ali u prvom redu
na ruralne. Predvida se da ¢e se u sljede¢em desetlje¢u u svakoj petoj regiji broj
stanovnika u dobi od 65 godina 1 viSe povecati za viSe od 25 %. Nadalje, predvida se da
¢e se u svakoj Cetvrtoj regiji broj radno sposobnih stanovnika smanjiti za vise od 10 %, a
u svakoj trecoj regiji broj stanovnika mladih od 20 godina smanjiti za vise od 10 %.
Opcenito se predvida da ¢e se udio stanovniStva koje zivi u regiji koja se smanjuje
povecati s 34 % na 51 % od 2020. do 2040. (poglavlje 6.). Ruralne regije posebno su
pogodene jer se one ve¢ smanjuju (slika 3.). Ta kretanja mogu utjecati na potencijal za
rast, razvoj vjestina i pristup uslugama.

Slika 3.: Prirodno kretanje stanovnistva, neto migracije i ukupna promjena broja

stanovnika prema urbano-ruralnoj regionalnoj tipologiji i prema vrsti metropolske
regije, 2010.—2019.

. Ukupna X Ukupna
L. . . Prirodno . . o . Prirodno i
Prosjecna godisnja . Neto promjena Prosjecna godisnja . Neto promjena
] kretanje ) . A . kretanje ) . A
promjena na 1 000 - migracije broja promjena na 1 000 - migracije broja
) stanovnistva . ) stanovnistva .
stanovnika stanovnika stanovnika stanovnika
Sjeverozapad Sjeverozapad
Gradsko . 2,5 -4,1 - Reg. gl. grada -5,1 - 3,3 _
Prijelazno I 0,1 .3,8 .3,9 Druga metrop. reg. I 0,5 . 45 .5,0
Ruralno l -1,3 . 2,5 l 1,2 Nemetrop. regija I -0,8 . 2,7 . 1,8
Jug Jug
Gradsko | 00 M 25 M 26 Reg. gl. grada I 10 B 27 37
Prijelazno I -1,7 l 1,9 ’ 0,2 Druga metrop. reg. i -0,5 I 2,5 I 2,0
Ruralno - -4,7 I 1,0 ‘ -3,7 Nemetrop. regija . -2,5 I 15 I -1,0
Istok Istok
Gradsko I -o05 W 27 N 22 Reg. gl. grada | 03 a7 M as
Prijelazno I -1,9 [ -0,4 1 -2,3 Druga metrop. reg. i -1,0 | 0,2 | -0,7
Ruralno . -1,9 ' -2,3 ‘ -4,2 Nemetrop. regija ‘ -2,4 .‘ -2,3 - -4,7
EU EU

Gradsko N 12 ss s Reg. gl. grada B 27 BN s e
Prijelazno I -0,9 . 2,1 I 1,2 Druga metrop. reg. 0,0 . 3,2 . 3,2
Ruralno ! -2,0 l 0,4 ! -1,6 Nemetrop. regija . -1,8 ‘ 0,8 ! -1,0

Posljednjih je godina u nekim mjestima u Europi doSlo do slabljenja ili smanjenja
gospodarskih moguénosti, druStvene mobilnosti 1 kvalitete Zivota. Taj dugotrajni
gospodarski pad budi sve veée nezadovoljstvo medu gradanima. Rezultati istrazivanja
Eurobarometra pokazuju da je za stanovnike ruralnih podrucja vjerojatnije da ¢e smatrati
da se njihovo misljenje ne uvazava i da ¢e biti nepovjerljivi prema EU-u. No gradani
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imaju vise povjerenja u regionalne i lokalne vlasti nego u nacionalna tijela ili tijela EU-a.
Zbog toga bi zelena i digitalna tranzicija trebale biti poStene i pravedne, njima bi trebalo
upravljati na ukljuciv nacin i trebalo bi ih razvijati u suradnji s regionalnim i lokalnim
vlastima.

5. 1ZAZOVI ZA KOHEZIJSKU POLITIKU

U Izvjeséu o strateskim predvidanjima’ kao najvaznija kretanja istiu se klimatska i
druga okolisna pitanja, hiperpovezivost 1 tehnoloSke transformacije, pritisak na
demokraciju te promjene u globalnom poretku i demografiji. U posljednja dva desetljeca
kohezijskom politikom smanjene su gospodarske, socijalne i teritorijalne razlike. Ipak,
velikom zelenom, digitalnom i demografskom tranzicijom mogu nastati nove razlike,
mogu se povecati ocekivanja od nacionalnih i lokalnih tijela, moze se povecati
nezadovoljstvo stanovniStva, a naSe demokracije mogle bi biti pod pritiskom. S tim ¢e se
suociti 1 druge razvijene zemlje. Razmjena politika s drugim zainteresiranim zemljama
mogla bi dodatno obogatiti nasu raspravu o politikama.

Kako se kohezijskom politikom, zajedno s drugim politikama EU-a, moZe odgovoriti na
te nove izazove? Gradani Europe moraju imati povjerenja u svoju buducnost, gdje god
zivjeli. Kohezijska politika moze vratiti povjerenje Europljana na tri nacina: prvo,
otvaranjem pozitivne gospodarske perspektive za njihovu regiju; drugo, odgovaranjem na
njihova pitanja o kvaliteti zivota, moguc¢nostima zaposljavanja i socijalnom ukljucivanju;
1 tree, pravednom raspodjelom troSkova i koristi suo¢avanja s novim izazovima. To se
moze posti¢i utvrdivanjem najboljih odgovora na te nove pokretace razlika, jatanjem
uloge regija 1 razmatranjem teritorijalnog ucinka horizontalnih politika EU-a. U skladu s
ciljem uzlazne socijalne konvergencije iz europskog stupa socijalnih prava trebalo bi
pokrenuti opseZnu raspravu o politikama u vezi s tim tockama kako bi se pridonijelo
razvoju politike nakon 2027.

Odgovor na nove pokretace razlika

e Osiguravanje pravedne tranzicije. Prelazak na klimatski neutralno kruzno
gospodarstvo, zaStita naSeg okoliSa, obnova prirode 1 smanjenje oneciS¢enja proizvest
¢e brojne koristi, ali bi povezane troSkove trebalo pravedno raspodijeliti. Mehanizam
za pravednu tranziciju mogao bi se proSiriti na druStvene troSkove ublaZavanja
klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama te druga okoli$na pitanja,
medu ostalim boljim predvidanjem strukturnih promjena, borbom protiv siromastva,
ulaganjem u vjeStine te bliskom suradnjom sa socijalnim partnerima i akterima
civilnog druStva na svim teritorijalnim razinama.

e Jacanje otpornosti i sposobnosti odgovora na asimetricne Sokove. Tijekom
pandemije posebno se pokazalo da kohezijska politika mora moc¢i odgovoriti na
neocCekivane Sokove, koji su prije svega povezani s globalizacijom i tehnoloskim

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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promjenama. Regije koje uvelike ovise o nekoliko uskih izvoznih sektora u podrucju
proizvodnje ili usluga posebno su ranjive. Diversifikacija gospodarskih djelatnosti,
prvenstveno povezana s digitalnom tranzicijom u kombinaciji s lokaliziranim
politikama kao Sto su strategije pametne specijalizacije, moze pomoci regijama da
postanu produktivnije 1 otpornije na Sokove.

Pomaganje regijama u odgovoru na demografske promjene. Poduzeca ¢e se
morati prilagoditi smanjenju radne snage tako Sto ¢e zaposljavati vise ljudi iz skupina
s nizim stopama zaposlenosti, kao §to su mladi, Zzene 1 migranti iz tre¢ih zemalja, 1
viSe ulagati u inovacije, tehnologije kojima se Stedi i povecava radna snaga te u
obrazovanje odraslih, posebno starijih 1 niskokvalificiranih radnika, ¢ime bi se
pomoglo u ostvarenju ciljeva utvrdenih na sastanku na vrhu u Portu®. Osnovne i
srednje Skole morat ¢e se prilagoditi manjem broju ucenika, dok ¢e druge javne
sluzbe i zdravstvo morati sluziti sve ve¢em broju starijih stanovnika.

Smanjenje pritiska na demokraciju i njezine vrijednosti. Teritorijalni instrumenti
za ukljucivanje lokalnih aktera u veé¢im i manjim gradovima, ruralnim podrucjima,
obalnim podruc¢jima i otocima u te nacelo partnerstva iz kohezijske politike mogu
pomo¢i u smanjenju pritiska na demokraciju ve¢im preuzimanjem odgovornosti za
europske politike. Teritorijalnom suradnjom uspostavljaju se nove zajednice od
zajedni¢kog interesa i1 podupire vidljiva isporuka javnih dobara na razli¢itim
teritorijalnim razinama.

Jacanje uloge regija u izgradnji buducnosti Europe

Stvaranje novih gospodarskih perspektiva za slabije razvijene i rubne regije.
Slabije razvijenim i rubnim regijama moZda ¢e biti potrebna nova paradigma razvoja.
U njoj bi trebalo uzeti u obzir nove prilike, medunarodne veze, teritorijalnu
raspodjelu posebnih potreba i sredstava te pruzanje javnih dobara, kao §to su strateski
resursi, bioraznolikost, obnovljivi izvori energije 1 javni sadrZaji.

Ukljucivanje inovacija u sve regije. Uklanjanjem slabosti u Sirenju i prihvacanju
novih ideja 1 tehnologija te poticanjem opseZnih inovacija osigurat ¢e se da sve regije
mogu imati koristi od gospodarstva utemeljenog na znanju.

Jacanje prekograni¢ne i meduregionalne suradnje. Pandemija je ukazala na
poteskofe povezane s prelaZzenjem drzavne granice radi posla, obrazovanja,
zdravstvene zastite ili pristupa drugim uslugama. Uspjesnost cestovnog i zeljezni¢kog
prijevoza manja je u graniénim regijama. Kako bi se rijesili ti problemi, potrebni su
bolje upravljanje funkcionalnim granicnim podruc¢jima, bolja koordinacija usluga,
infrastrukture 1 ulaganja te razmjena iskustava potkrijepljena paneuropskim
istrazivanjima.

UkljuCujuc¢i cilj da svake godine najmanje 60 % odraslih prode program osposobljavanja.
https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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Jacanje urbano-ruralnih veza i uloge manjih gradova u podupiranju ruralnih
podrucja. Veliki gradovi i njihove metropolske regije Cesto pokrecu gospodarski
razvoj. Odredeni manji gradovi i sela omogucuju pristup Sirokom rasponu javnih i
privatnih usluga. Zbog svoje uloge regionalnih sredista sluze kao uporiSta za Siru
regiju. Jacanje njihove uloge moglo bi potaknuti gospodarski razvoj i poboljsati
kvalitetu zivota. Iako se gradska podru¢ja suocavaju sa specificnim problemima,
daljnje ucvrs¢ivanje veza u funkcionalnim podruc¢jima moglo bi Koristiti
stanovnicima gradskih i ruralnih podru¢ja. Dugoro¢na vizija za ruralna podrudja’
sluzi kao okvir za rjeSavanje problema s kojima su suo¢ena ruralna podrucja.

Ispunjavanje potreba zapostavljenih podruéja. Neke regije suoCene su sa
smanjenjem tradicionalnih izvora zaposSljavanja kao posljedicom strukturnih
promjena, Sto dovodi do neuskladenosti ponudenih i trazenih vjesStina te propadanja
okolisa, a time i do razvojnih zamki. Takva podrucja Cesto se nalaze u zemljama ili
regijama sa srednjim dohotkom. Za integraciju tih zajednica u Sire regionalno 1
nacionalno gospodarstvo potrebne su ciljane politike u skladu s nacelima europskog
stupa socijalnih prava.

Razvoj alata za postizanje kohezije do 2050.

Poveéanje djelotvornosti lokaliziranih politika. Sve se viSe prepoznaje potreba za
dopunjavanjem nacionalnih strukturnih politika lokaliziranim politikama. Pametna
specijalizacija pokazuje kako na temelju lokalnih resursa jacati konkurentnost i
inovacijski ekosustav. Lokaliziranim teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju
europska potpora usmjerava se na poduzeca, radnike 1 zajednice koji su najviSe
pogodeni strukturnim promjenama prouzroc¢enima klimatskim promjenama. Taj bi
pristup trebalo ucvrstiti za druge kljucne ciljeve politike u okviru kohezijske politike,
posebno za potrebe zelene 1 digitalne tranzicije. Osim toga, trebalo bi u potpunosti
iskoristiti integrirani pristup teritorijalnom razvoju 1 namjenski cilj politike ,,Europa
bliZza gradanima”.

Daljnje pojednostavnjenje provedbe kohezijske politike za korisnike. Na temelju
pojednostavnjenja 1 fleksibilnosti koji su ve¢ uvedeni u programskom razdoblju
2021.-2027., u okviru kohezijske politike 1 drugih relevantnih fondova povezanih s
ulaganjima, trebalo bi istraziti dodatna poboljSanja u provedbi politike prilagodena
korisnicima. Istodobno bi trebalo ojacati klju¢na nacela lokalizirane i participativne
provedbe, kao Sto su viSerazinsko upravljanje i nacelo partnerstva.

Jacanje uloge kohezijske politike u poticanju javnih i privatnih ulaganja u
zelenu, digitalnu i demografsku tranziciju. Kohezijska politika moZze imati vecu
ulogu u poticanju ulaganja na regionalnoj, gradskoj i lokalnoj razini, iskoriStavanju
resursa privatnog sektora i podupiranju potrebnih institucijskih prilagodbi. To znaci
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da javni i privatni akteri na odgovarajucoj razini trebaju imati potrebne kapacitete za
dugoro¢no pokrivanje takvih ulaganja kroz porezne prihode, korisnicke naknade,
pristojbe 1 druge izvore prihoda. Te mjere trebale bi biti povezane s Komisijinom
potporom u svrhu jacanja okvirnih uvjeta za odrzivo financiranje.

e Veca ulaganja u ljude tijekom cijelog njihova Zivota. Kako bi Europa u budué¢nosti
bila konkurentna i kohezivna, morat ¢e se viSe i bolje ulagati u obrazovanje i
osposobljavanje ljudi, ukljucuju¢i njihove vjestine, kreativnost te potencijal za
poduzetnistvo i inovacije. To ¢e biti klju¢no za uspjeSno snalazenje u predstojecoj
tehnoloskoj, zelenoj 1 digitalnoj tranziciji. Radi jacanja socijalne kohezije 1
ispunjavanja potreba zapostavljenih skupina Europa treba ulagati u ciljane
aktivacijske mjere i mjere socijalnog ukljucivanja te istodobno nastaviti podupirati
reforme politike usmjerene na ukljucivi razvoj.

e Jacanje komplementarnosti u okviru drugih politika EU-a. Postoje¢i pristup
sinergijama u okviru proratuna EU-a, usmjeren na ulazne ¢imbenike 1 financijske
tokove, treba se viSe temeljiti na stvarnim komplementarnostima politika. Nova
podrucja politike, kao §to su strateSke meduovisnosti, socijalna klimatska politika i
europski industrijski savezi, za koja bi kohezijska politika mogla biti posebno
relevantna, trebaju imati posebno regionalno usmjerenje. Trebalo bi poboljsati
procjene teritorijalnog ucinka i procjene ucinka na ruralna podrucja kako bi se bolje
uzele u obzir potrebe 1 posebnosti razli¢itih podruc¢ja EU-a. Nacelo ,,nenanoSenja
Stete koheziji”, Sto znaci da nijedno djelovanje ne bi trebalo ometati proces
konvergencije ili pridonijeti regionalnim razlikama, trebalo bi dodatno razviti i
ukljuditi u oblikovanje politika.

e U okviru EU-ova Mehanizma za oporavak 1 otpornost drzavama ¢lanicama osigurat
¢e se sredstva u iznosu do 724 milijarde EUR. Od tih sredstava 37 % mora se
iskoristiti za potporu djelovanju u podrucju klime, a 20 % za digitalnu tranziciju.
Najvaznije ¢e biti osigurati da ti resursi koordinirano pridonose koheziji.

Na Kohezijskom forumu 2022. dionici ¢e raspravljati o poukama koje se mogu izvuéi iz
nedavne krize te ¢e se razmatrati buduci izazovi za kohezijsku politiku kako nijedno
podrucje ne bi bilo zapostavljeno.
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