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TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA,
CHUIG AN gCOMHAIRLE, CHUIG COISTE EACNAMAIOCH AGUS
SOISIALTA NA hEORPA AGUS CHUIG COISTE NA REIGIUN

maidir leis an 84 Tuarascail faoin gComhthathti: Comhthathia san Eoraip i dtreo
2050

1. REAMHRA

I bhfianaise na hanailise ar an 80 Tuarascdil faoin gComhthathu, cuirtear i1 lathair sa
Teachtaireacht seo na priomhathruithe ar éagothromaiochtai criochacha le 10 mbliana
anuas agus an chaoi a ndearna beartais difear do na héagothromaiochtai sin. Cuirtear i
dtdbhacht inti acmhainneacht an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh mar bhealai
nua le fas a spreagadh san Aontais, ach aititear inti go bhféadfadh éagothromaiochtai
eacnamaiocha, soisialta agus criochacha nua a bheith ann mura ndéantar gniomhaiocht
iomchui beartais. Ar deireadh, seoltar inti proiseas machnaimh ar an gcaoi ar cheart an
beartas comhthathaithe a thorbairt chun freagairt do na dushldin sin agus go hairithe
conas a airithit go leantar d’theabhas a chur ar an gcomhthithi le cur chuige
ditbhunaithe il-leibhéil faoi stitir comhphdirtiochta, agus sineirgi & bhforbairt agus
cuspoiri comhthathaithe 4 bpriomhshruthti i mbeartais agus in ionstraimi eile.

2. TA FEABHAS TAGTHA AR AN GCOMHTHATHU SAN AONTAS EORPACH, ACH TA
BEARNAI FOS ANN

Déantar meastinu sa Tuarascail faoin gComhthathu ar éabhloid thadtéarmach na
n-éagothromaiochtai réigiinacha, ach tugtar aghaidh go hachomair inti freisin ar
¢ifeachtai gearrthéarmacha phaindéim COVID-19. Bhi tionchar neamhshiméadrach ag an
bpaindéim ar réigitin an Aontais, tionchar a raibh acmhainneachtai réigiinacha éagstla
ciraim sldinte, srianta éagsula agus struchtlir eacnamaiocha éagsula ag baint leis. Ta
méadu 13 % tagtha cheana féin ar bhasmhaireacht san Aontas mar gheall ar COVID-19
(Caibidil 1'), ach t4 an tionchar go dti seo nios airde i réigitiin bheagfhorbartha inar
thdinig méadd 17 %? ar an mbasmhaireacht. Tharla an ctla eacnamaioch ba mho 6 bhi
1945 ann mar thoradh ar an bpaindéim, cilt eacnamaioch a rinne difear go hairithe
d’earnalacha a bhraitheann ar idirghniomhaiocht phearsanta, amhail an turasoireacht,
agus a d’athraigh ar bpoist, ar scoileanna agus ar gcuid idirghniomhaiochtai soéisialta 6
bhonn, agus bhi tionchar diréireach ag srianta taistil ar réigitiin teorann.

Na caibidli da dtagraitear sa Teachtaireacht seo, is caibidli sa Doiciméad Inmheanach Oibre a
ghabhann leis an Teachtaireacht iad.
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forbartha.



Spreag fas ard i réigiuin bheagfhorbartha cdineasu, ach féadfaidh a mbuntdisti
isealchostais agus na torthai ar infheistiocht sa bhonneagar laghdu le himeacht ama.

O bhi 2001 ann, ta réigiiin bheagfhorbartha in oirthear an Aontais ag breith suas
leis an gcuid eile den Aontas, agus thainig laghdu suntasach ar bhearna OTI per capita
mar thoradh air sin (Léarscail 1). Claochlu struchtirach, go hairithe athr fostaiochta 6n
talmhaiocht go hearndlacha breisluacha nios airde, is cuis lena ratai arda fais. Bhraith
cuid de na réigiuin sin ar intheistiocht sa bhonneagar agus ar chostais isle chun fas a chur
chun cinn. Laghddidh na torthai ar infheistiocht sa bhonneagar agus na buntdisti
isealchostais, afach, ma fhasann fiorpha nios tapa na an tairgitilacht, go hairithe sna
hearnélacha intradala. Chun sainn forbartha a sheachaint amach anseo, beidh ar réigitin
bheagfhorbartha borradh a chur faoin oideachas agus faoin oilitint, intheistiochtai sa
taighde agus sa nualaiocht a mhéadu, agus feabhas a chur ar chailiocht a n-instititidi.

Ta marbhantacht n6 meath eacnamaioch tagtha ar roinnt réigiiin mheanioncaim
agus bheagthorbartha, go hairithe i ndeisceart an Aontais (Léarscail 1), rud a
thugann le fios go bhfuil siad i sainn forbartha’ (Léarscail 2). Bhi go leor réigitin
thios leis an ngéarchéim eacnamaioch agus airgeadais in 2008 agus ta deacrachtai acu
téarnamh 0 shin i leith. Beidh athchdirithe ar an earndil phoibli, lucht saothair uas-scilithe
agus cumas nualaiochta nios laidre ag teastail chun fas fadtéarmach a bhaint amach.

3 Meastar go bhfuil réigiun sainnithe md t4 moill tagtha ar a thas agus ma td an fas nios isle na fas an

Aontais agus/né an fas naisitnta. Ar Léarscail 2 I€iritear na réigitin is mo a bhi sainnithe né a bhi
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Feidhmionn réigivin priomhchathracha mheitreapholaiteacha nios fearr na réigiuin

eile. Idir 2001 agus 2019, thainig méadu nios tapa ar thior-OTI in aghaidh an duine i

réigitiin mheitreapholaiteacha na i réigitin eile san Aontas (Caibidil 2). I ndeisceart agus

in oirthear an Aontais, thainig fas nios airde per capita ar OTI agus ar an bhfostaiocht 1

réigitiin priomhchathracha agus 1 réigitin mheitreapholaiteacha eile, rud a thagann go
4



bhfuil méadt ag teacht ar chomhchruinnit na gniomhaiochta eacnamaiche agus na
fostaiochta sna réigitin sin. In iarthuaisceart an Aontais, afach, d’thas réigitin
mheitreapholaiteacha agus réigitin eile ar luasanna comhchosula, agus nior fhas ach
réigitin na bpriomhchathracha beagéan nios tapa na sin.

Rinneadh dul chun cinn suntasach maidir le feabhas a chur ar an bhfostaiocht agus
ar an gcuimsiu séisialta’, ach ta dvushldin thabhachtacha struchtiracha fos le sdri.

Ta méadu ag teacht ar an bhfostaiocht, ach ta éagothromaiochtai réigiinacha fos
nios mé6 nad mar a bhi siad roimh 2008 (Caibidil 5). Thdinig ardd mor ar
¢agothromaiochtai réigiunacha i ratai fostaiochta agus dithostaiochta mar gheall ar an
ngéarchéim eacnamaioch in 2008. Ar leibhéal an Aontais, thainig an rata fostaiochta
chuige féin go hiomlédn 6n ngéarchéim agus bhain sé a luach is airde amach in 2019 agus
an rata ag 73 % de dhaoine idir 20 agus 64 bliana d’aois. Thdainig laghdu ar
¢agothromaiochtai réigiinacha 6 bhi 2008 ann, ach t4 siad fos nios leithne na mar a bhi
siad roimh an ngéarchéim eacnamaioch. T4 ratai fostaiochta i réigitin bheagthorbartha i
bhfad faoi bhun na ratai i réigitiin nios forbartha (Léarscail 3).

4 Féach an ghné réigitinach den scorchlar soisialta https:/ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-

social-rights/indicators/data-by-region
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Ni mor nios mo fais fostaiochta a bhaint amach agus an bhearna idir na hinscni a
laghdi chun éagothromaiochtai réigiinacha fostaiochta a laghdu. I réigitin
bheagthorbartha, t4 beagnach dha oiread na bearna fostaiochta idir na hinscni agus até i
réigiin nios forbartha (17 ws 9 bpointe céataddin). Ar an iomlan, 1 réigitin
bheagfhorbartha is mo6 an seans go mbeidh mné faoi mhibhuntaiste i gcomparaid le fir sa
réigitin céanna agus is 14 an seans go mbeidh leibhéal ard gnothachtéala acu 1 gcomparaid
le mna i réigitin eile.

Thainig laghdd 17 milliin ar lion na ndaoine i mbaol bochtaineachta n6 eisiaimh
shéisialta idir 2012 agus 2019, mar gheall, den chuid is md, ar an laghdl ar lion na
ndaoine i ngéardhith dbhartha 1 mBallstait san oirthear. Chun sprioc an Aontais do 2030 a
bhaint amach maidir le laghdu 15 mhillian ar a laghad a chur ar lion na ndaoine i mbaol
bochtaineachta agus eisiaimh shoisialta, ni mor rata an laghdaithe bochtaineachta ata ann
faoi lathair a choinnedil ar bun sna 10 mbliana amach romhainn. Thainig méada
5 mhillitn in 2020 ar lion na ndaoine i mbaol bochtaineachta agus eisiaimh shoisialta
mar gheall ar an bpaindéim, afach.

Ta laghdu ag teacht ar éagothromaiochtai slainte. T4 méadu nios tapa tagtha ar an
féin, t4 an t-ionchas saoil f0s iseal i gcompardid le medn an Aontais in go leor réigiiin san
oirthear (Léarscdil 4). Thainig laghdu ar an ionchas saoil in 2020 i mbeagnach gach
Ballstat mar gheall ar an bpaindéim, ach is docha go mbeidh sé sin sealadach
(Caibidil 1). Chuir an phaindéim na difriochtai réigiunacha in acmhainneacht an chiraim
slainte i dtabhacht freisin.
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Ta laghdu tagtha ar éagothromaiochtai mar gheall ar an mbeartas comhthdthaithe.

Léiritear sa samhaltu eacnamaioch go mbeidh OTI in aghaidh an duine 2.6 % nios
airde i réiginin bheagfhorbartha in 2023 i ngeall ar thacaiocht 6n mbeartas
comhthathaithe in 2014-2020. Léiritear sa tsamhail sin freisin go dtiocfaidh laghda

.....

iochtaracha (Caibidil 9).

Tar éis chrapadh na n-infheistiochtai naisiinta poibli i ngeall ar an ngéarchéim
eacnamaioch agus airgeadais, bhi an beartas comhthathaithe ina fhoinse
infheistiochta nios tabhachtai (Caibidil 8). I dtiortha comhthathaithe, thainig méadu ar
an gcisti comhthathaithe 6 choibhéis 34 % go 52 % den infheistiocht phoibli iomlan 6
chlarthréimhse 2007-2013 go clarthréimhse 2014-2020 (Fior 1). Murach an beartas
comhthathaithe, bheadh an laghdu ar an intheistiocht phoibli ni ba mhé fos sna tiortha
sin.

Fior 1: Leithdhdilti an bheartais comhthathaithe i gcoibhneas leis an infheistiocht phoibli, 2007-
2013 agus 2014-2020
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Leis an mbeartas comhthathaithe, freagraiodh go tapa ar ghéarchéim COVID-19 tri
chistia breise a shlégadh, caiteachas ar an bhfreagairt ar ghéarchéimeanna a
dhéanamh inchailithe agus ratai comhaoinithe ni b’airde a cheadd. Chuidigh sé sin
leis na Ballstait agus na réigitiin freagairt ar an ngéarchéim. Ba cheart don bheartas
comhthéthaithe filleadh ar a chroimhisean, &fach, maidir le héagothromaiochtai
réigitinacha a laghdu agus forbairt réigitinach thadtéarmach a chur chun cinn.



3. NA NITHE A SPREAGANN FAS REIGIUNACH, CUIREANN SIAD BORRADH FAOIN
GCOMHTHATHU DE GHNATH

Lean infheistiochtai sa bhonneagar, i scileanna, sa nudlaiocht agus sa rialachas den
choéineasu a spreagadh le blianta beaga anuas. Mar sin féin, t4 bearnai f6s ann agus ta go
leor nithe a spreagann fas fos lonnaithe i1 réigitin nios forbartha agus i1 gceantair
uirbeacha. Léiritear 1 dtaighde a rinneadh le déanai go mbraitheann éifeachtacht na
n-infheistiochtai sin ar mheascan intheistiochta iomchui réigiinsonrach agus ar chreat
maith instititideach agus maicreacnamaioch.

I gclarthréimhse 2014-2020, thacaigh beagnach leath den infheistiocht sa bheartas
comhthéthaithe leis an mbonneagar, mar thoradh den chuid is m6 ar na riachtanais in
oirthear an Aontais. Laghdaigh sé sin an bhearna i bhfeidhmiocht an iompair ar bothar in
oirthear an Aontais agus dhun sé an bhearna i ndeisceart an Aontais (Caibidil 4).
Chuir an infheistiocht sin feabhas freisin ar theidhmiocht an iarnréid i ndeisceart agus in
oirthear an Aontais. Mar sin féin, t4 g4 fos le tuilleadh infheistiochta in oirthear an
Aontais, go hdirithe chun tact leis an aistrit chuig geilleagar atd neodrach 6 thaobh
carbdin de.

Ta rochtain bhunusach ar leathanbhanda beagnach uilioch san Aontas, ach nil naisc
an-ardluais ar fail ach do bheirt as tritir ar a bhfuil conai i gcathair agus do dhuine amhéin
as seisear ar a bhfuil conai faoin tuath (Caibidil 4). Ni thagann ratai fais nios airde go
huathoibrioch as infheistiochtai sa bhonneagar iompair agus TF amhdin. Ni mor beartais
a bheith ag gabhail leo, beartais a chruthaionn timpeallacht thabhrach le haghaidh
cuideachtai le gur féidir leo fas agus chun cuidit le hoibrithe teacht ar dheiseanna nua
fostaiochta i ngach réigitin.

T4 intheistiocht leordhdthanach 1 gcosaint an chomhshaoil, i bhfuinneamh glan agus 1
solathar seirbhisi gaolmhara fior-riachtanach chun inbhuanaitheacht fhadtéarmach,
1omaiochas agus cailiocht saoil a airithia. Thainig laghd ar thruaillia aeir agus uisce,
ach ta siad fés ré-ard in go leor réiginin bheagfhorbartha. Ta truaillit an aeir de
dheasca mindbhar caithnineach ard in go leor réigitun san oirthear. Laistigh den Aontas, is
¢ is cuis le thart ar 400 000 bas anabai sa bhliain. T4 titchan 6z6in fos ro-ard in go leor
réigitin sa deisceart. Ta feabhas tagtha ar choéireail fuiolluisce ar fud an Aontais, ach t4 ga
le tuilleadh infheistiochtai in go leor réigitiin bheagfhorbartha agus trasdula chun
cailiocht an uisce a chosaint agus a fheabhst (Caibidil 3).

Ta dearlaici scileanna dailte go héagothrom agus ta siad dirithe ar réigitiin nios
forbartha agus go hairithe ar réigitin priomhchathracha. Ta réigitin bheagfhorbartha 1
bhfad ar gctl ar réigitin trasdula agus réigituin nios forbartha 1 dtéarmai an oideachais
threasaigh, na foghlama ar feadh an tsaoil agus scileanna digiteacha. D’ainneoin
feabhsuithe ar leibhéal an Aontais, t4 na bearnai idir na réigitin f6s mor. Nuair nach
mbionn mednoideachas ar a lan oibrithe, bionn sé nios deacra an bhearna sa tairgeacht a
dhtnadh. Feictear scoilt mhor idir ceantair uirbeacha agus thuaithe freisin ar leibhéal an
oideachais agus scileanna an duine. Is m6 an seans go mbeidh céim ollscoile ag daoine ar



a bhfuil coénai i gecathair, go mbeidh siad rannphairteach in oilitint agus go mbeidh
scileanna digiteacha maithe acu i gcomparaid le daoine ar a bhfuil conai faoin tuath.

Ta an fhiontraiocht criticitil le haghaidh fais, ach bionn si dirithe ar na cathracha
mora de ghnath. Ta gndlachtai nua an-tabhachtach chun gniomhaiochtai eacnamaiocha a
¢agsull agus poist a chrutht i réigitin ina bhfuil an fas lag. Leis an Moladh maidir le
Tacaiocht Ghniomhach Eifeachtach don Fhostaiocht (EASE)’ tar éis ghéarchéim
COVID-19, cuirtear i dtabhacht an chaoi ar féidir le huas-sciliu, athscilit agus tacaiocht
don fhiontraiocht aistrithe cuimsitheacha 6 phost go post a chur chun cinn agus an
comhthéacs réigitinach 4 chur san aireamh.

Is gné rithabhachtach i an nuédlaiocht d’fhas eacnamaioch réigiunach fadtéarmach, ach ta
méadi tagtha ar dheighilt na nualaiochta réigiinai san Eoraip. C¢é go bhfuil dul chun
cinn suntasach déanta ag roinnt Ballstat chun breith suas, td& go leor réigiin, lena
n-airitear réigitin sna Ballstait nios forbartha, ar gcul (Fior 2). Ni hé easpa infheistiochta
sa taighde agus san fhorbairt amhdin is cuis leis sin, ach ta laigi in éiceachoérais
nuélaiochta réigitinacha ina gcuis leis freisin. Is féidir le scaipeadh nudlaiochta nios fearr
ar an leibhéal naisiiinta agus réigitnach cuidit le réigitin bheagfhorbartha agus trasdula
breith suas. Is féidir le straitéisi um speisialtoireacht chliste, a tugadh isteach le beartas
comhthathaithe 2014-2020, cuidiu le haghaidh a thabhairt ar an deighilt sin, ach ni mor
doibh dirit nios moé ar acmhainneacht réigiunach.

Fior 2: Deighilt na nudlaiochta réigiunai san Eoraip 2021

5 Moladh 6n gCoimisitin maidir le tacaiocht ghniomhach éifeachtach don fhostaiocht tar éis ghéarchéim

COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372, 4.3.2021.



Is measa fos an deighilt nudlaiochta sin mar gheall ar nudlaiocht lag agus éifeachtai
iarmharta teoranta an chaipitil dhaonna de thoradh naisc idirnaisiunta thradala
agus luachshlabhrai in go leor réigiuin bheagfhorbartha agus trasdula. D’ainneoin na
hintheistiochta diri coigriche agus na n-onnmbhairi a bhionn suntasach go minic, ni
bhaineann gnolachtai aitiula agus oibrithe tairbhe astu in go leor réigiun. Mar gheall ar
dhrochghlacadh  teicneolaiochtai  digiteacha, cleachtais  bhainistiochta  agus
teicneolaiochtai Thionsclaiocht 4.0 sa ghnd agus san earnail phoibli, ni bhionn go leor
réigitin ullamh leas a bhaint as deiseanna nua agus bionn siad leochaileach maidir le cur
ar bun sa bhaile an athuair de réir mar a thorbraionn luachshlabhrai.

Ta rialachas san Aontas ag feabhsi den chuid is mo, ach ta bearnai fos ann idir na
Ballstdit agus laistigh diobh (Léarscail 5°) (Caibidil 7). Tri fheabhas a chur ar
instititidi, is féidir rannchuidia le hinfheistiocht nios €ifeachtai agus le leibhéil nios airde
nualaiochta agus fiontraiochta, rudai atd criticiil le haghaidh fas eacnamaioch
fadtéarmach. Chuir na Ballstait uile feabhas ar a dtimpeallacht ghnd, ach t4 éagstlachtai
mora fos ann. T4 éifeachtacht an chorais ceartais éagsuil freisin idir na Ballstait agus 1
roinnt Ballstat t4 an smacht reachta imithe in olcas le himeacht ama.

6 Ta& an t-innéacs bunaithe ar shuirbhé réigiunach lena dtomhaistear cdiliocht na bpoéilini aititla,
oideachas agus curam slainte agus ¢éillit, finiochas agus idirdhealt i solathar na seirbhisi sin.
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Ta rol agus cumas na rialtas fondisiinta maidir leis an bhforbairt eacnamaioch fos
neamhchothrom, cé go ndéanann siad an chuid is mé den infheistiocht phoibli, go
hairithe 1 ndail leis an aistri fuinnimh agus leis an oiriini don athru aeraide (Caibidil 8).
T4 beartais aitbhunaithe an-tdbhachtach 1 dtiortha ina bhfuil éagothromaiochtai
suntasacha inmheanacha eacnamaiocha. Théainig méadu mall ar an neamhspleachas aititil
agus réigitnach i dtiortha comhthathaithe le blianta fada anuas, ach t4 sé¢ fos nios isle na
mar até sa chuid eile den Aontas. Os rud é go mbionn sé dushlanach clair an bheartais
comhthathaithe a bhainistiu do réigitiin ar beag an neamhspleachas at4 acu agus a bhfuil
nios lU taithi acu maidir le hinfheistiochtai poibli a dhéanamh, chabhraigh an beartas
comhthathaithe le hacmhainneacht riarachdin agus cur chun feidhme straitéisi forbartha
réigiinacha a neart(l, go hairithe tri ionstraimi criochacha agus tri chomhar laistigh de
réimsi feidhme.



4. DEISEANNA NUA FAIS, ACH RIOSCAi EAGOTHROMAIOCHTAI NUA

Sna 30 bliain amach romhainn, spreagfaidh an t-aistria glas agus an t-aistriu digiteach fas
an Aontais. Beidh deiseanna nua ann de bharr na n-aistrithe sin, ach beidh ga le
hathruithe suntasacha struchtiracha ar docha go gcruth6idh siad éagothromaiochtai nua
réigiinacha. Ma dhéantar neamhaird den aistrit déimeagrafach, féadfaidh sé dochar a
dhéanamh don chomhthathti agus don fhas araon. Leis an bealach a mbainistitear na
haistrithe sin cinnfear an mbeidh gach réigiin agus saoranach, gan beann ar a ait
chonaithe, in ann tairbhe a bhaint as na haistrithe sin. Mura bhfuil fis shoiléir chriochach
ann maidir leis an gcaoi a mbainisteofar na proisis sin agus mura gcuirtear Colin
Eorpach na gCeart Soisialta chun feidhme go huaillmhianach, d’théadfadh méadu teacht
ar lion na ndaoine a mhothaionn nach dtugtar cluas éisteachta d4 dtuairimi agus nach
meastar an tionchar ar a bpobail, rud a d’théadfadh a bheith ina chuis le mishastacht leis
an daonlathas. Chun an Eoraip a ullmhu le déileail leis na duashldin sin, t4d sé
fior-riachtanach aistrithe 6 phost go post i dtreo na n-earnalacha glasa agus digiteacha a

chur chun cinn agus réiteach a thail ar na ganntanais scileanna a bhaineann leo, mar a
mholtar i Moladh EASE.

Athroidh ar ngeilleagair 6 bhonn mar gheall ar an aistrii glas agus go hairithe na
spriocanna maidir le geilleagar ata neodrach 6 thaobh carboin de agus geilleagar
ciorclach a bhaint amach. Cuirfidh sé¢ borradh faoin bhfostaiocht in earnalacha amhail
an fuinneamh inathnuaite, athchursdil, dearadh, athchoiria agus éicisheirbhisi, ach
d’fhéadfadh sé dochar a dhéanamh d’earnalacha nach moér a n-astaiochtai a laghdu agus
do na réiginin ina bhfuil na hearnalacha sin lonnaithe (Léarscdileanna 6 agus 7).
D’théadfadh caipiteal nadurtha i réigitin tuaithe borradh a chur faoi phoist i
mbainistiocht na n-éicisheirbhisi agus an fhuinnimh inathnuaite. D4 bhri sin, beidh
tionchar soisialta sprioc an Aontais a bheith aerdidneodrach faoi 2050 éagsuil 6 réigitin
amhain go réigiun eile agus d’théadfadh an tionchar a bheith nios airde sna réigitin sin
ina bhfuil ratai arda bochtaineachta. Beidh gé le tacaiocht ¢ ionstraimi beartais amhail an
Ciste um Aistrit Coir.
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Ta an t-aistriu digiteach ag dul chun cinn ar luasanna difriula ar fud na hEorpa.
Chun an t-aistriti a chur i gerich, ni mor rochtain idirlin an-ardluais a mhéadu, borradh a
chur faoi scileanna digiteacha agus intheistiocht a dhéanamh i dtrealamh TF. Tairbheoidh
ceantair thuaithe de sin toisc go mbionn a naisc idirlin mall go minic agus toisc go
mbionn a scileanna digiteacha faoi bhun an mhedin. Cuirfidh rochtain idirlin nios taptla
ar a gcumas do nios mé daoine oibrit 6n mbaile, cuirfidh si feabhas ar rochtain ar
sheirbhisi ar line, lena n-airitear oilitiint, sldinte agus riomhthrachtail, agus féadfaidh si
nios mo seirbhisi a spreagadh le bogadh amach as larionaid mhoéra uirbeacha. Bainfidh na
Ballstait bheagfhorbartha tairbhe nios mo as an aistriu sin toisc go bhfuil a ngnélachtai ar
gcul maidir leis an uséid a bhaineann siad as teicneolaiochtai digiteacha, riomhthrachtail
agus cleachtais riomhghno.

Déanfaidh an t-athria déimeagrafach, go hairithe an t-aosu, difear do gach réigitin,
ach déanfaidh sé difear do réigitin tuaithe ar dtis. Sna 10 mbliana amach romhainn,
meastar go dtiocfaidh méadu de nios mo na 25 % ar an daonra atd 65 bliana d’aois no
nios sine 1 réigiun amhain as gach cuig réigiin. Meastar go dtiocfaidh laghdd nios mé na
10 % ar an daonra in aois oibre i réigiun amhain as gach ceithre réigiin. Meastar go
dtiocfaidh laghdii nios mé na 10 % ar an daonra faoi bhun 20 bliain d’aois i réigitin
amhdin as gach tri réigiin. Ar an iomlan, meastar go méadoidh an sciar den daonra i
réigiun ata ag laghda 6 34 % go 51 % idir 2020 agus 2040 (Caibidil 6). Déantar difear go
hairithe do réigitin tuaithe toisc go raibh siad ag laghdi cheana féin (Fior 3).
D’théadfadh na treochtai sin difear a dhéanamh d’acmhainneacht fais, d’fhorbairt

scileanna agus do rochtain ar sheirbhisi.

Fior 3: Athru nddurtha ar an daonra, imirce ghlan agus athrii ar an daonra iomldan de
réir na tiopeolaiochta réigiunai idir ceantair uirbeacha agus thuaithe agus de réir
chinedl an réigiuin mheitreapholaitigh le linn na mblianta 2010-2019

Average annual Natural Total Average annual Natural Total
change per 1000  population Net migration population change per 1000  population Net migration population
residents change change residents change change
North-Western North-Western

Urban - 2.5 -4.1 _ capital metro 5.1 3.3 _

Intermediate | 0.1 - 3.8 - 3.9 other metro l 0.5 - 4.5 I s0

Rural B 3 M s b 12 non-metro I -0.8 m 27 B s
Southern Southern

Urban | o0 M s M 26 capital metro I 10 27 I 37

Intermediate . -1.7 . 1.9 ; 0.2 other metro I -0.5 . 2.5 . 2.0

Rural s I o 37 non-metro [ | 2.5 B o5 | -1.0
Eastern Eastern

Urban I -0.5 - 2.7 . 2.2 capital metro I -0.3 4.7 - 4.5

Intermediate - -1.9 |w -0.4 . 2.3 other metro I -1.0 l 0.2 I -0.7

Rural B - B -:IE 4.2 non-metro [ | 24 B 2.3 -4.7

EU EU

Urban . 1.2 -.3 _ capital metro - 2.7 _ 3.5 _

Intermediate .1 -0.9 - 2.1 . 1.2 other metro 0.0 - 3.2 - 3.2

Rural | | 20 1 os I -1.6 non-metro || 18 o8 -1.0

Le blianta beaga anuas, bhi deiseanna eacnamaiocha, an tsoghluaisteacht shoisialta agus
cailiocht an tsaoil mall n6 thainig laghdu orthu in iteanna airithe san Eoraip. T4 méadu
ag teacht ar mhishastacht na saoranach mar gheall ar mheath fadtéarmach eacnamaioch
den sort sin. Léirionn Eorabharaiméadair go bhfuil seans nios m6 ann go gceapfaidh
daoine ar a bhfuil conai faoin tuath nach gcloistear a nguth agus nach mbeidh muinin acu
as an Aontas. T4 nios m6 muinine ag saordnaigh as rialtais réigiinacha agus aititila na
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udarais ndisiunta no Udardis ar leibhéal an Aontais, afach. Chun aghaidh a thabhairt ar na
habhair imni sin, ba cheart don aistrit glas agus don aistrit digiteach a bheith coir agus
cothrom, ba cheart iad a bhainistiu ar bhealach cuimsitheach agus ba cheart iad a
fhorbairt i gcomhphairtiocht le rialtais réigiinacha agus aitiula.

5. DUSHLAIN ROIMH AN MBEARTAS COMHTHATHAITHE

Sa Tuarascail maidir leis an bhFadbhreathnaitheacht Straitéiseach’, cuirtear i dtabhacht
gur moérthreochtai iad dashlain aerdide agus dushlain chomhshaoil eile, an hipearnascacht
dhigiteach agus claochluithe teicneolaiocha, bru ar an daonlathas, agus athruithe ar an
ord domhanda agus ar an déimeagrafaiocht. Le scér bliain anuas, ta laghda tagtha ar
¢agothromaiochtai eacnamaiocha, soisialta agus criochacha mar gheall ar an mbeartas
comhthéthaithe. Mar sin féin, d’théadfadh na moraistrithe glasa, digiteacha agus
déimeagrafacha éagothromaiochtai nua a chruthq, éilimh ar udarais naisiunta agus aitiula
a mhéadu, cur le mishastacht an phobail agus brt a chur ar ar ndaonlathais. Déanfaidh na
dashlain sin difear do thiortha forbartha eile freisin. D’fhéadfai ar ndiospoireacht
bheartais a shaibhriu a thuilleadh tri mhalartuithe beartais le tiortha leasmhara eile.

Conas 1is féidir leis an mbeartas comhthathaithe, mar aon le beartais eile de chuid an
Aontais, aghaidh a thabhairt ar na dashldin nua sin? Ni mér muinin a bheith ag
saoranaigh na hEorpa as a dtodhchai, gan beann ar a n-ait choénaithe. Is féidir leis an
mbeartas comhthathaithe muintir na hEorpa a chur ar a suaimhneas ar thri bhealach: ar an
gcéad dul sios, tri pheirspictiocht dhearfach eacnamaioch le haghaidh a réigitiin a chur ar
fail; ar an dara dul sios, tri aghaidh a thabhairt ar na habhair imni atd acu maidir le
cailiocht an tsaoil, deiseanna fostaiochta agus cuimsit soisialta, agus ar an trit dul sios,
trina airithil go roinntear go cothrom na costais agus na buntdisti a bhaineann le
haghaidh a thabhairt ar dhiishlain nua. Is féidir € sin a dhéanamh tri na freagairti is fearr
ar na nithe sin a spreagann na héagothromaiochtai a aithint, tri r6l na réigiin a nearta
agus tri thionchar criochach bhearta chothromanacha an Aontais a chur san aireamh. |
gcomhréir leis an sprioc maidir le coineast soéisialta anios Choliun Eorpach na gCeart
Soisialta, ba cheart diospoireacht bheartais leathan faoi na ceannteidil seo a sheoladh,
diospoireacht a chuirfear san aireamh i bhforbairt an bheartais tar éis 2027.

Aghaidh a thabhairt ar nithe nua a spreagann éagothromaiochtai trid an méid seo a
leanas a dhéanamh:

e Aistrit cothrom a airithia. Tri aistriti chuig geilleagar ciorclach aerdidneodrach,
trinar ngeilleagar a chosaint, trid an ddlra a athbhunt agus truailliu a laghdu, beidh go
leor buntdisti 1 gceist ach ba cheart na costais a dhaileadh go cothrom. D’fhéadfai an
Sasra um Aistrit Coir a leathni chun aghaidh a thabhairt ar chostais shdisialta an
mhaolaithe ar an athra aeraide agus an oiritinaithe don athra aeraide agus ar chostais
shoisialta na ndushlan comhshaoil eile, lena n-airitear tri athra struchtirach a réamh-

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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mheas ar bhealach nios fearr, comhrac i gcoinne na bochtaineachta, infheistiocht a
dhéanamh i scileanna agus oibria go dluth le comhphairtithe soéisialta agus le
gniomhaithe na sochai shibhialta ar gach leibhéal criochach.

Athléimneacht agus freagrilacht do thurraingi neamhshiméadracha a nearti.
Cuireann an phaindéim béim ar an gcaoi nach moér don bheartas comhthathaithe a
bheith in ann freagairt do thurraingi gan choinne, go hdirithe turraingi a bhaineann
leis an domhandu agus leis an athra teicneolaiochta. T4 réigiuin a bhraitheann go moér
ar lion beag earnéalacha intradala cuinga déantusaiochta nd earndlacha seirbhisi an-
leochaileach. Is féidir le héagsulu na gniomhaiochta eacnamaiche, go hairithe i ndail
leis an aistriu digiteach in éineacht le beartais aitbhunaithe, amhail straitéisi um
speisialtoireacht chliste, cuiditl le réigiuin a bheith nios tairgiula agus gan a bheith
chomh leochaileach céanna maidir le turraingi.

Cuidiu le réigitin freagairt don athri déimeagrafach. Beidh ar ghnolachtai
oiriund do lucht saothair atd ag laghdu tri nios mé daoine a earcti 6 ghripai ag a
bhfuil ratai fostaiochta nios isle amhail an 6ige, mna agus imircigh neamh-AE, agus
tri infheistiocht a dhéanamh sa nualaiocht, i dteicneolaiochtai dua-sheachanta agus
méaduchain, agus san fhoghlaim aosach, go hairithe ar oibrithe scothaosta agus ar
bheagan oilitina, chun spriocanna Chruinniit Mullaigh Porto a bhaint amach®. Beidh
ar bhunscoileanna agus ar mheanscoileanna dul i dtaithi ar an lion nios isle daltai,
agus beidh ar sheirbhisi poibli eile agus ar an gcuram sldinte freastal ar lion
conaitheoiri scothaosta atd ag dul 1 méid.

Aghaidh a thabhairt ar an mbru ata ar an daonlathas agus ar a luachanna. Le
hionstraimi criochacha a spreagann gniomhaithe aititlla i gcathracha, bailte, ceantair
thuaithe, limistéir chosta agus oiledin le bheith rannphairteach agus le prionsabal na
comhphdirtiochta sa bheartas comhthathaithe, is féidir cuidiu le haghaidh a thabhairt
ar an mbru ar an daonlathas tri tinéireacht ar bheartais Eorpacha a mhéadu.
Cruthaionn an comhar criochach pobail nua leasa choitinn agus tacaionn sé le
seachadadh sofheicthe earrai poibli ar leibhéil chriochacha éagsula.

ROl na réigiun maidir le cothu thodhchai na hEorpa a neartu trid an méid seo a leanas
a dhéanamh:

Peirspictiochtai eacnamaiocha nua a chruthu le haghaidh réigiuin
bheagfhorbartha agus fhorimeallacha. D’fhéadfadh s¢ go mbeadh ga le paraidim
forbartha nua 1 réigitin bheagthorbartha agus 1 réigitin fhorimeallacha. Ba cheart a
chur san daireamh sa pharaidim sin deiseanna atd ag teacht chun cinn, naisc
idirndisiunta, ddileadh criochach na riachtanas sonrach agus na ndearlaici, agus
solathar earrai poibli amhail acmhainni straitéiseacha, an bhithéagsulacht, foinsi
inathnuaite agus aiseanna.

Lena n-airitear an sprioc go dtabharfaidh 60 % de dhaoine fasta ar a laghad faoi chiirsa oiliuna gach
bliain. https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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An nualaiocht a leabu i ngach réigiun. Tri aghaidh a thabhairt ar laigi 1 scaipeadh
agus 1 nglacadh smaointe agus teicneolaiochtai nua agus trid an nualaiocht leathan a
spreagadh, airitheofar gur féidir le gach réigiun tairbhe a bhaint as geilleagar a bhfuil
nios mo dlutheolais ag baint leis.

Combhar trasteorann agus idir-réigiinach a nearti. Chuir an phaindéim 1
dtdbhacht na deacrachtai a bhaineann le dul thar teorainn ndisiunta le haghaidh oibre,
oideachais, curam sldinte agus seirbhisi eile. Ta feidhmiocht iompair ar bothar agus
iompair ar iarnrdd nios isle i1 réigitin teorann. Chun aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna sin, t4 g4 le rialachas nios fearr ar réigiuin theidhmitla teorann,
comhordu nios laidre seirbhisi, bonneagair agus intheistiochtai, agus malartu taithi a
dtacaionn taighde uile-Eorpach leis.

Naisc idir ceantair uirbeacha agus thuaithe agus rol na gcathracha nios lu agus
na mbailte maidir le taci le ceantair thuaithe a neartd. Is minic a spreagann
cathracha moéra agus a réigitin mheitreapholaiteacha forbairt eacnamaioch.
Solathraionn cathracha nios 10, bailte agus sraidbhailte airithe rochtain ar réimse
leathan seirbhisi poibli agus priobhaideacha. Ciallaionn an rol atd acu mar larionaid
réigitnacha go solathraionn siad crann taca don réigitin maguaird. Trid an rol sin a
neartl, d’théadfai borradh a chur faoi thorbairt eacnamaioch agus feabhas a chur ar
chéiliocht an tsaoil. Cé go mbionn dashldin ar leith roimh limistéir uirbeacha,
d’fhéadfadh conaitheoiri uirbeacha agus tuaithe araon tairbhiti de thuilleadh atreisithe
ar naisc laistigh de limistéir fheidhmiula. Leis an bhfis fhadtéarmach le haghaidh
ceantair thuaithe’, solathraitear creat chun aghaidh a thabhairt ar na dashlin at4 le
sard ag ceantair thuaithe.

Aghaidh a thabhairt ar riachtanais na n-aiteanna ata fagtha ar lar. Caithfidh
réigitin airithe aghaidh a thabhairt ar leagaid na n-athruithe struchtiracha a laghdaigh
foinsi traidisitinta fostaiochta a mbionn ina gcuis le neamhréireanna scileanna agus le
dighrddi an chomhshaoil, rud a chruthaionn sainneacha forbartha. Bionn limistéir
den sort sin suite 1 dtiortha no6 i réigitin mhednioncaim go minic. T4 g4 le beartais
spriocdhirithe chun na pobail sin a chomhthithi sa gheilleagar réigitinach agus
naisiunta nios leithne, 1 gcomhréir le prionsabail Cholun Eorpach na gCeart Soisialta.

Na huirlisi a fhorbairt chun comhthathu a sholdthar i dtreo 2050 trid an méid seo a
leanas a dhéanamh:

Eifeachtacht na mbeartas ditbhunaithe a mhéadu. Aithnitear moé sa mho go bhfuil
g4 le beartais struchtiracha ar fud na tire a chomhlanu le beartais aitbhunaithe.
Léirionn an speisialtoireacht chliste conas cur le socmhainni aitiula chun iomaiochas
agus an t-€éiceachoras nualaiochta a neartd. Le Pleananna Criochacha um Aistrit Coéir
ata dirithe ar an leibhéal aitiuil, tugtar tacaiocht Eorpach do na gnoélachtai, na

COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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hoibrithe agus na pobail is mo6 atd thios leis an athru struchturach faoi thionchar
aerdide. Ba cheart an cur chuige sin a neartti le haghaidh na bpriomhchuspoéiri
beartais eile faoin mbeartas comhthathaithe, go hdirithe an t-aistriu glas agus an
t-aistrit digiteach. Ina theannta sin, ba cheart leas iomlan a bhaint as an gcur chuige
comhthaite forbartha criochai agus as an gcuspoir beartais tiomanta ‘Eoraip atd nios
gaire do na saoranaigh’.

Seachadadh an bheartais comhthathaithe do thairbhithe a chuichdiriua a
thuilleadh. I bhfianaise simplithe agus soltibthachta a tugadh isteach cheana féin 1
gclarthréimhse 2021-2027, faoin mbeartas comhthathaithe agus faoi chisti dbhartha
eile a bhaineann le hinfheistiocht araon, déantar iniichadh ar fheabhsuithe breise ar
sheachadadh an bheartais, feabhsuithe ata fabhrach do thairbhithe. An trath céanna,
ba cheart priomh-bhunphrionsabail an tseachadta aitbhunaithe agus rannphairtiochta,
ambhail rialachas il-leibhéil agus prionsabal na comhphdirtiochta, a threisiu.

R6l an bheartais comhthathaithe a nearti maidir le hinfheistiocht phoibli agus
phriobhaideach san aistriu glas, san aistriu digiteach agus san aistriu
déimeagrafach a scaoileadh. Is féidir r6l nios m6 a bheith ag an mbeartas
comhthathaithe maidir le hinfheistiocht a spreagadh ar an leibhéal réigitnach, ar
leibhéal na cathrach agus ar an leibhéal aititil, acmhainni na hearnéla priobhaidi a
ghiarail agus tacu leis na hoiritnuithe instititideacha is gé. Fagann sé sin nach mor a
airithia go bhfuil an cumas is g4 ag gniomhaithe poibli agus priobhaideacha ar an
leibhéal iomchui chun infheistiocht den sort sin a choinnedil ar bun tri ioncaim
chénach, muirir Usdideora, tailli agus foinsi eile ioncaim san thadtéarma. Ba cheart
iarrachtai den sort sin a nascadh chun an tacaiocht 6n gCoimisiiin chun na creatdalai
le haghaidh maoinit inbhuanaithe a neartu.

Infheistiochtai i ndaoine ar feadh a saoil a mhéadi. Chun Eoraip iomaioch agus
chomhthaite a bhaint amach sa todhchai, ni mér nios mé infheistiochta agus
intheistiocht nios fearr a dhéanamh in oideachas agus in oilitint daoine, lena
n-airitear a gcuid scileanna, a gcruthaitheacht agus a gcumas gnoélachtai a chruthu
agus a bheith nudlach. Beidh sé sin fior-riachtanach chun an bealach a aimsit go
rathuil tri na haistrithe teicneolaiochta, glasa agus digiteacha atd romhainn. Chun a
comhthath soisialta a nearti agus chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais grupai ata
fagtha ar lar, ni mér don Eoraip infheistiocht a dhéanamh 1 mbearta spriocdhirithe
gniomhachtichdin agus cuimsithe shoisialta agus tacaiocht fos & tabhairt
d’athchoirithe beartais at4 dirithe ar fhorbairt chuimsitheach.

Combhlantachtai laistigh de bheartais eile de chuid an Aontais a fheabhsu. Ni
moér an cur chuige reatha maidir le sineirgi laistigh de bhuiséad an Aontais, lena
ndiritear ar ionchuir agus ar shreabha airgeadais, a bheith nios dirithe ar
chomhléantachtai beartais réadaigh. Ni mor béim shonrach réigitinach a chur ar réimsi
nua beartais — ambhail idirthuilleamaiochtai straitéiseacha, beartas aeraide soisialta,
Combhghuailliochtai Tionsclaiocha Eorpacha — ina bhféadfadh an beartas
comhthathaithe a bheith an-abhartha. Ba cheart measunuithe tionchair chriochaigh

agus promhadh leas na tuaithe a neartu, ionas go gcuirfear san direamh ar bhealach
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nios fearr riachtanais agus sainitilachtai chriocha éagstila an Aontais. Ba cheart
tuilleadh forbartha a dhéanamh ar phrionsabal ‘na neamhdhiobhala don
chomhthatht’, prionsabal a chiallaionn ndr cheart d’aon ghniomh cur isteach ar an
bprodiseas coineasaithe nod cur le héagothromaiochtai réigiinacha, agus ba cheart ¢ a
chomhthathu sa cheapadh beartas.

e Solathréidh Saoraid Téarnaimh agus Athléimneachta an Aontais suas le €724 bhillitin
do na Ballstait. Caithfidh 37 % den chistit sin tac le gniomhua ar son na haeraide
agus caithfidh 20 % de tact leis an aistrit digiteach. Beidh sé ina phriomhdhtishlan a
airithit go rannchuidionn na hacmhainni sin leis an gcomhthathu ar bhealach
comhordaithe.

Ag Foéram 2022 um Chomhthétht, cuirfear tis le diospdireacht i measc pairtithe
leasmhara maidir leis na ceachtanna atd le foghlaim 6n ngéarchéim a bhi ann le déanai
agus seolfar proiseas machnaimh freisin maidir le dashldin a bheidh roimh an mbeartas
comhthathaithe amach anseo, lena n-airitheofar nach bhfagfar aon chrioch ar lar.
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