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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE,
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE
KOMITEELE

Kaheksanda iihtekuuluvusaruande kohta: iihtekuuluvus Euroopas teel 2050. aasta
poole

1. SISSEJUHATUS

Tuginedes kaheksandas iihtekuuluvusaruandes esitatud analiiiisile, tutvustatakse
kédesolevas teatises peamisi muutusi, mis on toimunud viimasel kiimnendil piirkondlikes
erinevustes, ning seda, kuidas voetud poliitikameetmed on mojutanud neid erinevusi.
Selles tostetakse esile rohe- ja digililemineku kui uute ELi majanduskasvu hoogustajate
potentsiaali, kuid ndidatakse, et ilma asjakohaste poliitikameetmeteta vdivad tekkida
uued majanduslikud, sotsiaalsed ja piirkondlikud erinevused. Lopetuseks arutletakse
teatises selle iile, kuidas tihtekuuluvuspoliitika peaks nende probleemidega tegelemiseks
arenema, ning eelkdige selle iile, kuidas tagada, et kohapdhised, mitmetasandilised ja
partnerlusel pohinevad ldhenemisviisid aitaksid ka edaspidi suurendada tihtekuuluvust,
tuginedes  koostoimele ning ldimides lihtekuuluvuse eesmidrke muudesse
poliitikavaldkondadesse ja vahenditesse.

2. UHTEKUULUVUS EUROOPA LIIDUS ON SUURENENUD, KUID ENDISELT ESINEB
PUUDUJAAKE

Uhtekuuluvusaruandes hinnatakse piirkondlike erinevuste pikaajalist arengut, ent
késitletakse pdgusalt ka COVID-19 pandeemia liihiajalist rdnka mdju. MdJju ELi
piirkondadele on olnud astimmeetriline, kajastades erinevusi piirkondade tervishoiualase
suutlikkuse, piirangute ja majandusstruktuuride vahel. COVID-19 on suurendanud
suremust ELis 13 % vorra (1. peatiikk'), kusjuures mdju on seni olnud suurem viihem
arenenud piirkondades,? kus suremus on kasvanud 17 %. Pandeemia on kaasa toonud
suurima majanduslanguse alates 1945. aastast. See on mojutanud eeskétt neid sektoreid,
mis sOltuvad inimestevahelisest labikdimisest, nagu turism, ja muutnud radikaalselt meie
tookohti, koole ja sotsiaalset suhtlust, ning reisipiirangud on avaldanud
ebaproportsionaalset mdju piirialadele.

Suur majanduskasv vihem arenenud piirkondades on edendanud lihenemist, kuid
viikestest kuludest tulenevad eelised ja taristuinvesteeringute tasuvus voivad neis
piirkondades aja jooksul viiheneda.

! Kdiesolevas teatises osutatakse teatisele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi peatiikkidele.

2 Vihem arenenud piirkondade SKP on alla 75 % ELi keskmisest, iileminekupiirkondade oma 75—

100 % sellest ja enam arenenud piirkondade SKP on iile 100 % ELi keskmisest.



ELi vihem arenenud idapoolsed piirkonnad on alates 2001. aastast iilejdinud ELile
iiha lihemale joudnud, mille tulemusel on mérkimisvéérselt vahenenud erinevused
SKPs elaniku kohta (kaart1). Nende piirkondade suurte kasvuméidrade taga on
struktuursed muutused, eeskdtt t66jou  liikumine pdllumajandusest suurema
lisavédirtusega sektoritesse. Moni neist piirkondadest on tuginenud majanduskasvu
edendamisel taristuinvesteeringutele ja vdikestele kuludele. Paraku taristuinvesteeringute
tasuvus viaheneb ja viikestest kuludest tulenevad eelised kahanevad, kui tegelikud palgad
kasvavad kiiremini kui tootlikkus, eriti kaubeldavate kaupade sektoris. Véltimaks
tulevikus arenguldksu sattumist, peavad vihem arenenud piirkonnad edendama haridust
ja koolitust, suurendama investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning
parandama oma institutsioonide kvaliteeti.

Mitu keskmise sissetulekuga ja vihem arenenud piirkonda, eelkéige ELi lounaosas,
on vaevelnud majandusliku seisaku voi majanduslanguse kies (kaart 1), mis osutab
sellele, et nad juba on arenguléksus® (kaart2). Paljusid neist tabas 2008. aastal
majandus- ja finantskriis ning nad on sellest ajast saati taastumisega vaeva pidanud
nidgema. Pikaajaline majanduskasv eeldab avaliku sektori reforme, tdiendatud oskustega
tootajaskonda ja suuremat innovatsioonisuutlikkust.

3 Piirkond on sattunud 16ksu, kui sealne majanduskasv on aeglustunud ning on viiksem kui ELi ja/voi

asjaomase riigi majanduskasv. Kaardil 2 on nédidatud piirkonnad, mis olid aastatel 2000—-2019 enamasti
voi pidevalt 16ksus. Halliga téhistatud piirkonnad enamasti ei olnud 16ksus.
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Tulemused pealinna- ja suurlinnapiirkondades on paremad Kkui teistes
piirkondades.  Aastatel 2001-2019 kasvas reaalne SKP elaniku  kohta
suurlinnapiirkondades kiiremini kui teistes ELi piirkondades (2. peatiikk). ELi 1duna- ja
idaosas kasvas SKP ja toohoive elaniku kohta nii pealinnapiirkondades kui ka muudes

suurlinnapiirkondades rohkem, mille tulemusel koondus majandustegevus ja
4



tootajaskond iliha enam neisse piirkondadesse. ELi loodeosas oli kasvutempo
suurlinnapiirkondades ja muudes piirkondades siiski sama, pisut kiirem oli kasv vaid
pealinnapiirkondades.

Tééhoive ja sotsiaalse kaasatuse edendamisel on tehtud miirkimisviiirseid edusamme,?

kuid endiselt esineb olulisi struktuurseid probleeme.

Toohoive on kasvanud, kuid piirkondlikud erinevused on suuremad kui enne
2008. aastat (5. peatiikk). 2008. aasta majanduskriisi tulemusel suurenesid jérsult
piirkondlikud erinevused nii to6hdive kui ka todpuuduse méédras. ELi tasandil on
toohdive médr pérast kriisi tdielikult taastunud; see oli suurim 2019. aastal, mil 73 %
inimesi vanuses 20-64 aastat oli t60ga hdivatud. Piirkondlikud erinevused on
2008. aastast saati vdhenenud, kuid on endiselt suuremad kui enne majanduskriisi.
Toohoive madr vidhem arenenud piirkondades jddb tublisti alla sellele méérale enam
arenenud piirkondades (kaart 3).

4Vt sotsiaalvaldkonna tulemustabeli piirkondlik mddde: https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-

pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region.
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Piirkondlike erinevuste vihendamiseks toohodives on vaja, et toohoive kasvaks
rohkem ja kahaneksid soolised erinevused. Vihem arenenud piirkondades on sooline
toohoivelohe peaaegu kaks korda suurem kui enam arenenud piirkondades (17 protsenti
vs. 9 protsenti). Uldjuhul on vihem arenenud piirkondade naised suurema tdenéiosusega
ebasoodsamas olukorras kui sama piirkonna mehed ning korge saavutuste tase on nende
puhul vihem tdenéoline kui teiste piirkondade naiste puhul.

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv kahanes 2012.-2019. aastal
17 miljoni vorra, peamiselt tdnu sellele, et idapoolsetes litkmesriikides vdhenes suure
materiaalse puuduse kdes vaevlevate inimeste arv. Selleks et saavutada ELi 2030. aasta
eesméark vihendada vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihemalt
15 miljoni vorra, tuleb jargmisel kiimnendil sidilitada praegune vaesuse vdhendamise
tempo. Paraku suurendas pandeemia 2020. aastal vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus
olevate inimeste arvu 5 miljoni vorra.

Erinevused tervise osas on vihenenud. Oodatav eluiga on pikenenud viimasel
kiimnendil vdhem arenenud piirkondades kiiremini kui muudes piirkondades. Sellele
vaatamata on see mitmes idapoolses piirkonnas ELi keskmisega vorreldes endiselt lithike
(kaart 4). Pandeemia lithendas 2020. aastal oodatavat eluiga peaaegu koigis
litkkmesriikides, kuid tdendoliselt ajutiselt (1. peatiikk). Pandeemia t3i esile ka
piirkondlikud erinevused tervishoiualases suutlikkuses.
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Uhtekuuluvuspoliitika on aidanud vihendada erinevusi.

Majandusliku mudeli pohjal on nidha, et tinu aastatel 2014-2020
iihtekuuluvuspoliitika raames eraldatud toetustele on SKP elaniku kohta vihem
arenenud piirkondades 2023. aastal 2,6 % suurem. Sellest mudelist on néha ka seda,
et lilemist ja alumist detsiili esindavate piirkondade vaheline erinevus SKPs elaniku
kohta védheneb 3,5 % (9. peatiikk).

Pérast seda, kui riikide avaliku sektori investeeringud majandus- ja finantskriisi tottu
vihenesid, sai iihtekuuluvuspoliitikast olulisem investeerimistoetuse allikas
(8. peatiikk). Uhtekuuluvusfondist rahastatavates riikides kasvas iihtekuuluvusvahendite
osakaal avaliku sektori investeeringutes programmitdoo perioodide 2007-2013 ja 2014—
2020 vordluses 34 %-It 52 %-le (joonis 1). Ilma iihtekuuluvuspoliitikata oleksid avaliku
sektori investeeringud neis riikides veelgi enam kahanenud.

Joonis 1. Uhtekuuluvuspoliitika eraldiste osakaal avaliku sektori investeeringutes, 2007-2013 ja

2014-2020
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3. PIIRKONNA MAJANDUSKASVU HOOGUSTAJAD SUURENDAVAD ULDJUHUL KA
UHTEKUULUVUST.

Investeeringud taristusse, oskustesse, innovatsiooni ja juhtimisse on viimastel aastatel
jatkuvalt edendanud ldhenemist. Sellegipoolest esineb endiselt erinevusi ja paljud
majanduskasvu hoogustajad on koondunud enam arenenud piirkondadesse ja
linnapiirkondadesse. Viimastest uuringutest on ndha, et investeeringute tulemuslikkus
soltub  asjakohasest piirkonnapohisest investeeringute kogumist ning heast
institutsioonilisest ja makromajanduslikust raamistikust.

Programmit6d perioodil 2014-2020 ldks peaaegu pool iihtekuuluvuspoliitika
investeeringutest taristu toetamiseks, peamiselt ELi idaosas esinenud vajaduste tottu.
Need on aidanud vidhendada mahajdédmust maanteetranspordi valdkonnas ELi idaosas ja
kaotada selle ELi lounaosas (4. peatiilkk). Samuti on need investeeringud aidanud
parandada raudteetransporti ELi lduna- ja idaosas. Sellest hoolimata on ELi idaosas
endiselt rohkem investeeringuid vaja, eriti selleks, et toetada iileminekut CO»-
neutraalsele majandusele.

Tavaline lairibaiihendus on Kkittesaadav peaaegu koikjal ELis, kuid viga kiire
tihendus on kéttesaadav vaid kahele kolmest linnaelanikust ja iihele kuuest maaelanikust
(4. peatiikk). Transpordi- ja IT-taristusse tehtavad investeeringud liksi ei too automaatselt
kaasa suuremaid kasvuméddrasid. Nende investeeringutega peavad kaasnema
poliitikameetmed, millega luuakse ettevotjatele soodne keskkond kasvamiseks ja
aidatakse tootajatel padseda koigis piirkondades ligi uutele toovdimalustele.

Oluline on investeerida piisavalt keskkonnakaitsesse, puhtasse energiasse ja seonduvate
teenuste osutamisse, et tagada pikaajaline kestlikkus, konkurentsivoime ja elukvaliteet.
Ohusaastet ja veereostust on vihendatud, kuid mitmes viihem arenenud piirkonnas
on need endiselt liiga suured. Mitmes idapoolses piirkonnas on suur tahkete
peenosakeste pohjustatud ohusaaste. Hinnangute kohaselt toob see ELis aastas kaasa
400 000 enneaegset surma. Paljudes lounapoolsetes piirkondades on endiselt liiga suur
osooni kontsentratsioon. Reovee kéitlemine on paranenud kogu ELis, kuid paljudes
vihem arenenud piirkondades ja iileminekupiirkondades on endiselt vaja rohkem
investeeringuid, et kaitsta ja parandada vee kvaliteeti (3. peatiikk).

Oskused on jagunenud ebaiihtlaselt ja on koondunud enam arenenud
piirkondadesse, eriti pealinnapiirkondadesse. Vdhem arenenud piirkonnad jédvad
kolmanda taseme hariduse, elukestva dppe ja digioskuste osas iileminekupiirkondadest ja
enam arenenud piirkondadest kaugele maha. Ehkki ELi tasandil on tehtud edusamme, on
piirkondade vahelised erinevused endiselt suured. Olukorras, kus paljudel tootajatel
puudub keskharidus, on keerulisem kaotada erinevusi tootlikkuses. Hariduse
omandamise ja oskuste osas on suur lohe ka linna- ja maapiirkondade vahel.
Linnaelanikud on saanud iilikoolikraadi, osalevad koolitustel ja omavad hiid digioskusi
suurema tdendosusega kui maapiirkondade elanikud.



Majanduskasvu jaoks on viga tihtis ettevotlus, mis aga on iildjuhul koondunud
suurematesse linnadesse. Uued ettevotted on eriti olulised selleks,
majandustegevus mitmekesisemaks ja tookohti vdikese majanduskasvuga
piirkondades. Komisjoni soovituses toimivate toohdive aktiivse toetamise meetmete
(EASE) kohta pirast COVID-19 kriisi® on vilja toodud, kuidas oskuste tiiendamine,
iimberdpe ja ettevotluse toetamine voivad aidata edendada kaasavat todkohavahetust,

et muuta
luua

vottes arvesse piirkondlikku konteksti.

Pikaajalise piirkondliku majanduskasvu puhul on méérav innovatsioon, kuid Euroopa
piirkondadevaheline innovatsioonilohe on suurenenud. Kui teatavad liikmesriigid on
teinud teistele jérele joudmisel suuri edusamme, siis paljud piirkonnad, sealhulgas enam
arenenud litkmesriikides, on maha jdinud (joonis 2). Selle pdhjus ei ole iiksnes vdhene
investeerimine teadus- ja arendustegevusse, vaid ka piirkondlike innovatsiooni
Okosiisteemide norgad kohad. Innovatsiooni parem levitamine riigi ja piirkonna tasandil
vOib aidata vdhem arenenud ja ileminekupiirkondadel teistele jirele jouda. Aruka
spetsialiseerumise strateegiad, kasutusele 2014.-2020. aasta
tihtekuuluvuspoliitikas, vdivad aidata seda 10het vihendada, kuid neis tuleb keskenduda
rohkem piirkondlikule potentsiaalile.

mis voeti
Joonis 2. Piirkondadevaheline innovatsioonilohe Euroopas 2021. aastal

Innovatsioon ELi piirkondades, 2021
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5 Komisjoni 4. mértsi 2021. aasta soovitus toimivate tochdive aktiivse toetamise meetmete (EASE)
kohta pérast COVID-19 kriisi (C(2021) 1372).



Innovatsioonildhet siivendab viihene innovatsioon ning kaubandussidemete ja
rahvusvaheliste viirtusahelate ndork méju inimkapitalile paljudes vihem arenenud ja
tileminekupiirkondades. = Hoolimata  sageli = maérkimisvédrsetest  vilismaistest
otseinvesteeringutest ja ekspordist ei suuda paljud piirkonnad kasutada dra kohalike
ettevotete ja tOOtajatega seotud kasu. Digitehnoloogia, juhtimistavade ja toostus 4.0
tehnoloogia vihene rakendamine ettevotetes ja avalikus sektoris tihendab seda, et paljud
piirkonnad ei ole véértusahelate arenedes valmis dra kasutama uusi véimalusi ning on
haavatavad vdimalikule imberpaigutamisele.

Juhtimine ELis enamasti paraneb, kuid liikmesriikide vahel ja sees esineb endiselt
erinevusi (kaart 5°) (7. peatiikk). Institutsioonide arendamine vdib aidata tdhustada
investeeringuid ning suurendada innovatsiooni ja ettevotlust, mis on pikaajalise
majanduskasvu jaoks vidga olulised. Koik liikmesriigid on parandanud oma
ettevotluskeskkonda, kuid erinevused on jatkuvalt suured. Erinev on ka litkmesriikide
kohtusiisteemide tulemuslikkus ning mones liitkmesriigis on Oigusriigi pdhimdtte
kohaldamine aja jooksul halvenenud.

¢ Indeks pdhineb piirkondade uuringul, mille raames mdddetakse kohalike politsei-, haridus- ja

tervishoiuteenuste kvaliteeti ning korruptsiooni, onupojapoliitikat ja diskrimineerimist nende teenuste
osutamisel.
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Piirkondlike omavalitsuste roll majandusarengus ja nende suutlikkus on endiselt
ebaiihtlane, ehkki just nemad teevad enamiku avaliku sektori investeeringutest,
eeskdtt energiasiisteemi limberkujundamisel ja kliimamuutustega kohanemisel
(8. peatiikk). Kohapohine poliitika on eriti tdhtis riikides, kus on mérkimisviérsed
riigisisesed majanduslikud erinevused. Kohalik ja piirkondlik autonoomia on
Uhtekuuluvusfondist rahastatavates riikides viimastel kiimnenditel tasapisi suurenenud,
kuid on endiselt vdiksem kui iilejddinud ELis. Kuna piirkondadel, kellel on vihe
autonoomiat ja vahem kogemusi avaliku sektori investeeringute tegemisel, on keeruline
hallata iihtekuuluvuspoliitika programme, on iihtekuuluvuspoliitika raames aidatud
suurendada haldussuutlikkust ja viia ellu piirkondlikke arengustrateegiaid, eelkdige
rakendades territoriaalseid vahendeid ja tehes koostdod funktsionaalsete piirkondadega.



4. UUED VOIMALUSED MAJANDUSKASVUKS, KUID RISKID UUTE ERINEVUSTE TEKKEKS

Jargmise 30 aasta jooksul suunavad ELi majanduskasvu rohe- ja digiiileminek. Need
toovad uusi voOimalusi, kuid nduavad maérkimisvadrseid struktuurseid muutusi, mis
tdendoliselt tekitavad uusi piirkondlikke erinevusi. Kui neid erinevusi eirata, voivad
demograafilised muutused kahjustada nii iihtekuuluvust kui ka majanduskasvu. See,
kuidas seda iileminekut hallatakse, méérab, kas koik piirkonnad ja kodanikud, olenemata
oma elukohast, saavad iileminekust kasu. Ilma selge piirkondliku ndgemuseta sellest,
kuidas konealuseid protsesse hallata, ja Euroopa sotsiaaldiguste samba ulatusliku
rakendamiseta voib itha suuremale arvule inimestele tunduda, et nende héilt ei voeta
kuulda ja moju nende kogukonnale ei voeta arvesse, mis voib suurendada rahulolematust
demokraatiaga. Selleks, et valmistada Euroopat ette nende katsumustega tegelemiseks,
on oluline edendada to6kohavahetust suunaga rohe- ja digisektorisse ning sellega seotud
oskuste nappuse probleemi lahendamist, nagu on ette ndhtud toimivaid to6hdive aktiivse
toetamise meetmeid késitlevas soovituses.

Roheiileminek ning eriti CO2-neutraalse ja ringmajanduse eesmirgid muudavad
meie riikide majandust. Need edendavad to0hdivet sellistes sektorites nagu
taastuvenergia, ringlussevott, disain, renoveerimine ja 6kosiisteemi teenused, kuid voivad
avaldada kahjulikku mdju sektoritele, mis peavad vihendama oma heidet, ja
piirkondadele, kus sellised sektorid tegutsevad (kaardid 6 ja 7). Maapiirkondade
looduskapital voib tekitada tookohti Okosiisteemi teenuste haldamise ja taastuvenergia
valdkonnas. Seega avaldab ELi eesmérk saada 2050. aastaks kliimaneutraalseks eri
piirkondades erinevat sotsiaalset mdju, mis voib olla suurem piirkondades, kus vaesuse
médr on suur. Seepidrast on vaja poliitikavahendite, nditeks Oiglase iilemineku fondi
toetust.
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Digiiileminek edeneb Euroopas erinevas tempos. Selle 1dpuleviimiseks on vaja
laiendada vdga kiiret internetiiihendust, parandada digioskusi ja investeerida IT-
seadmetesse. See toob kasu maapiirkondadele, kuna internetiiihendus on seal {ildjuhul
aeglane ja digioskused keskmisest tagasihoidlikumad. Kiirem internetiiihendus
vOoimaldab arvukamatel inimestel tootada kodust ning parandab juurdepéddsu
internetipdhistele teenustele, sealhulgas koolitusele, tervishoiuteenustele ja e-
kaubandusele. Samuti vdib see soodustada arvukamate teenuste litkumist eemale
peamistest linnakeskustest. Sellest iileminekust saavad rohkem kasu vdhem arenenud
liikkmesriigid, kuna nende ettevdtted on digitehnoloogia, e-kaubanduse ja e-ettevotluse
tavade rakendamisel teistest maha jaénud.

Demograafilised muutused, eelkdige vananemine, mdjutavad koiki piirkondi, kuid
ennekoike maapiirkondi. Prognoositakse, et jargmisel kiimnendil kasvab 65aastaste ja
vanemate elanike arv igas viiendas piirkonnas rohkem kui 25 %. T6dealine elanikkond
kahaneb prognooside kohaselt igas neljandas piirkonnas rohkem kui 10 %. Alla
20aastaste elanike arv vdheneb igas kolmandas piirkonnas eeldatavasti enam kui 10 %.
Kokkuvottes kasvab vidheneva elanike arvuga piirkonnas elava elanikkonna osakaal
2020.—2040. aastal prognooside kohaselt 34 %-1t 51 %-le (6. peatiikk). Eriti puudutab see
maapiirkondi, kus elanike arv juba vdheneb (joonis 3). Need suundumused vdivad
mojutada kasvupotentsiaali, oskuste arendamist ja juurdepédsu teenustele.

Joonis 3. Loomulik iive, rdndesaldo ja rahvaarvu kogumuutus linna ja maa piirkondliku
tiipoloogia jdrgi ja eri tiitipi linnapiirkondade loikes, aastatel 2010-2019

Keskmine
aastane muutus  Loomulik Rindesaldo Rahvaarvu Keskmine aastane Loomulik iive Rindesaldo Rahvaarvu
1000 elaniku iive kogumuutus muutus 1000 kogumuutus
kohta elaniku kohta
Loode-Euroopa Loode-Euroopa
Linn . 2,5 -4,1 _ Pealinnapiirkond -5,1 . 3,3 _
Vahepealne 3 0,1 -3,8 -3,9 Suurlinnapiirkond I 0,5 _4,5 _5,0
Maa E 13 M o2s 8 12 Muu linnapiirkond I o8 W27 W 18
Louna-Euroopa Léuna-Euroopa
Linn { 00 M 25 m 26 Pealinnapiirkond I 10 W27 W37
Vahepealne ' -1,7 . 1,9 | 0,2 Suurlinnapiirkond l -0,5 ' 2,5 . 2,0
Maa - -4,7 I 1,0 -‘ -3,7 Muu linnapiirkond ‘ -2,5 ' 1,5 l -1,0
Ida-Euroopa Ida-Euroopa
Linn E -0,5 . 2,7 . 2,2 Pealinnapiirkond [ -0,3 _4,7 _ 4,5
Vahepealne B 19 | o+ B 23 Suurlinnapiirkond B 10 | o2 F -7
Maa E 1o B 2l 2 Muulinnapiitkond [ -24 I 2B 47
EL EL
Linn m o2 s s Pealinnapiirkond e oy s eEs
Vahepealne ‘ -0,9 - 2,1 . 1,2 Suurlinnapiirkond l 0,0 - 3,2 - 3,2
Maa I 20 | osIB 16 Muu linnapiirkond [l 18 @ os B -1,0

Viimastel aastatel on majanduslikud vdimalused, sotsiaalne litkuvus ja elukvaliteet
arenenud mones Euroopa paigas loiult voi lausa halvenenud. Pikaajaline majanduslangus
on suurendanud rahulolematust kodanike seas. Eurobaromeetri uuringutest on néha, et
maaelanikud leiavad suurema tdendosusega, et nende arvamus ei ldhe arvesse, ja on
suurema toendosusega ELi suhtes umbusklikud. Kodanikel on piirkondlikesse ja
kohalikesse omavalitsustesse rohkem usku kui riigi voi ELi tasandi ametiasutustesse.
Nende murekiisimuste lahendamiseks peaksid rohe- ja digilileminek olema Giglased,
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samuti tuleks neid hallata kaasaval viisil ning arendada partnerluses piirkondlike ja
kohalike omavalitsustega.

5.  PROOVIKIVID UHTEKUULUVUSPOLIITIKA ELLUVIIMISEL

Aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta’ on peamiste suundumustena
vilja toodud kliima- ja muud keskkonnaprobleemid, digitaalne hiiperithendatus ja
tehnoloogilised muutused, surve demokraatiale ning muutused maailmakorras ja
demograafias. Kahel viimasel kiimnendil on iihtekuuluvuspoliitika abil vdhendatud
majanduslikke, sotsiaalseid ja piirkondlikke erinevusi. Rohe- ja digiiileminek ning suured
demograafilised muutused vdivad aga tekitada uusi erinevusi, suurendada riigi ja
kohalikele ametiasutustele esitatavaid ndudmisi, pdhjustada rahva rahulolematust ja
avaldada survet demokraatiale. Nende probleemidega seisavad silmitsi ka teised
arenenud riigid. Mottevahetus teiste huvitatud riikidega voib veelgi rikastada meie
poliitilist arutelu.

Kuidas saab iihtekuuluvuspoliitika koos ELi muude poliitikameetmetega aidata nende
uute probleemidega toime tulla? Euroopa kodanikel peab olema kindlustunne tuleviku
suhtes, olenemata sellest, kus nad elavad. Uhtekuuluvuspoliitikaga saab anda
eurooplastele selle kindlustunde kolmel viisil: esiteks pakkudes piirkonna jaoks, kus nad
elavad, positiivseid majanduslikke viljavaateid, teiseks tegeledes kodanike muredega,
mis on seotud elukvaliteedi, toovoimaluste ja sotsiaalse kaasatusega, ning kolmandaks
tagades, et kulud ja kasu, mis kaasnevad uute raskuste iiletamisega, jagatakse diglaselt.
Selleks voib vilja selgitada parimad viisid nendele uutele erinevuste tekitajatele
reageerimiseks, tugevdada piirkondade rolli ja vdtta arvesse ELi horisontaalsete
poliitikameetmete territoriaalset mdju. Kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste samba
eesmirgiga saavutada iilespoole suunatud sotsiaalne ldhenemine tuleks algatada neis
kiisimustes ulatuslik poliitiline arutelu, et toetada 2027.aasta jirgse poliitika
viljakujundamist.

Uute erinevuste tekitajatega tegelemine

o Oiglase iilemineku tagamine. Uleminek kliimaneutraalsele ringmajandusele,
keskkonna kaitsmine, looduse taastamine ja saaste vihendamine toob mitmesugust
kasu, kuid sellega kaasnevad kulud tuleks jagada diglaselt. Oiglase iilemineku
mehhanismi  vOiks laiendada, et tegeleda kliimamuutuste leevendamise ja
kliitmamuutustega kohanemise sotsiaalsete kuludega ja muude
keskkonnaprobleemidega, sealhulgas prognoosides paremini struktuurseid muutusi,
voideldes vaesuse vastu, investeerides oskustesse ning tehes tihedat koostdod
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna osalejatega kdigil piirkondlikel tasanditel.

e Asiimmeetrilistele vapustustele vastupanemise ja reageerimise voime
suurendamine. Pandeemia t0i esile vajaduse selle jérele, et tihtekuuluvuspoliitika

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_et.
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abil oleks voimalik reageerida ootamatutele vapustustele, eelkdige neile, mis on
seotud iileilmastumise ja tehnoloogiliste muutustega. Eriti haavatavad on piirkonnad,
mis on suures sdltuvuses mdnest iiksikust kitsast kaubeldavate kaupade tootmise
sektorist vOi teenusesektorist. Majandustegevuse mitmekesistamine, eriti seoses
digiiileminekuga, = koos  kohapodhiste  poliitikameetmetega, = nagu  aruka
spetsialiseerumise strateegiad, voivad aidata piirkondadel suurendada tootlikkust ja
viahendada haavatavust vapustuste suhtes.

Piirkondade abistamine reageerimisel demograafilistele muutustele. Ettevotjad
peavad kohanema kahaneva to6tajaskonnaga, virvates rohkem todtajaid rithmadest,
kus t66hdive madr on madalam, néiteks noorte, naiste ja kolmandatest riikidest parit
rindajate seast, ning investeerides rohkem innovatsiooni, t69joudu kokku hoidvasse
ja tootlikkust suurendavasse tehnoloogiasse ning tdiskasvanuharidusse, eriti
vanemaealiste ja madala kvalifikatsiooniga to6tajate harimisse, mis aitab saavutada
Porto tippkohtumise eesmirke®. Pohi- ja keskkoolid peavad kohanema viiksema
Opilaste arvuga, samal ajal kui muude avalike teenuste ja tervishoiuteenuste osutajad
peavad teenindama {iha suuremat arvu eakamaid elanikke.

Demokraatiale ja selle véirtustele avaldatava surve vihendamine. Territoriaalsed
vahendid  kohalike  osalejate  kaasamiseks  linnades,  maapiirkondades,
rannikupiirkondades ja saartel ning partnerluse pohimdte iihtekuuluvuspoliitikas
voivad aidata vdhendada survet demokraatiale, suurendades Euroopa poliitika
omaksvottu. Territoriaalset koost6dd tehes luuakse uusi iihiste huvidega kogukondi
ning toetatakse avalike hiivede nidhtavat pakkumist erinevatel territoriaalsetel
tasanditel.

Piirkondade rolli tugevdamine Euroopa tuleviku kujundamisel

Uute majanduslike viljavaadete loomine vihem arenenud piirkondadele ja
ddrealadele. Vihem arenenud piirkonnad ja 4ddrealad voivad vajada uut
arenguparadigmat. Selles tuleks arvesse votta tekkivaid vOimalusi, rahvusvahelisi
sidemeid, konkreetsete vajaduste ja eraldiste territoriaalset jaotust ning selliste
avalike hiivede pakkumist nagu strateegilised ressursid, elurikkus, taastuvad
energiaallikad ja mugavused.

Innovatsiooni  juurutamine  koigis piirkondades. Uute ideede ja
tehnoloogialahenduste levitamises ja rakendamises esinevate puuduste korvaldamise
ja laiapohjalise innovatsiooni soodustamise teel kantakse hoolt selle eest, et koik
piirkonnad saavad kasu iiha rohkem teadmistepdhiseks muutuvast majandusest.

Piiriiilese ja piirkondadevahelise koostoé tugevdamine. Pandeemia t01 esile
raskused, mida tekitab vajadus {letada t66 vOi1 Oppimise eesmargil voOi
tervishoiuteenuse v8i mone muu teenuse saamiseks riigipiir. Piirialadel toimib

Sealhulgas eesmaérki, mille kohaselt peab saama igal aastal koolitust vihemalt 60 % tdiskasvanutest.
https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf.
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maantee- ja raudteetransport halvemini. Selle probleemi lahendamiseks on vaja
funktsionaalseid piirialasid paremini hallata, koordineerida joulisemalt teenuseid,
taristut ja investeeringuid ning vahetada iileeuroopaliste uuringute toel kogemusi.

Linna- ja maapiirkondade vaheliste sidemete ning viiksemate linnade rolli
tugevdamine maapiirkondade toetamisel. Majandusarengut juhivad sageli
suurlinnad ja suurlinnapiirkonnad. Mdned vidiksemad linnad ja kiillad pakuvad
juurdepddsu  mitmesugustele  avalikele ja  erateenustele.  Nende  roll
piirkonnakeskustena tdhendab seda, et laiema piirkonna elu keerleb nende timber.
Selle rolli tugevdamine voib aidata edendada majandusarengut ja parandada
elukvaliteeti. Kuigi linnapiirkondades esineb omaette probleeme, voib
funktsionaalsete piirkondadega loodud sidemete veelgi tugevamaks muutmine tuua
kasu nii linna- kui ka maapiirkondade elanikele. Maapiirkondade arengu pikaajalise
visiooniga® on ette nihtud raamistik maapiirkondade probleemide lahendamiseks.

Tegelemine mahajiinud paikade vajadustega. Mones piirkonnas on toimunud
hulk struktuurseid muutusi, mille tulemusel on kokku kuivanud tavapirased
toohodiveallikad. See on kaasa toonud oskuste mittevastavuse ja keskkonnaseisundi
halvenemise ning tekitanud arenguldkse. Sellised paigad asuvad sageli keskmise
sissetulekuga riikides voi piirkondades. Vaja on sihipdraseid poliitikameetmeid, et
16imida sellised kogukonnad laiemasse piirkonna ja riigi majandusse kooskodlas
Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotetega.

Vahendite arendamine, et saavutada 2050. aastaks iihtekuuluvus

Kohapdhiste poliitikameetmete tohususe parandamine. Uha enam tunnistatakse
vajadust tdiendada tleriigilist struktuuripoliitikat kohapohiste poliitikameetmetega.
Arukas  spetsialiseerumine nditab, kuidas kasutada kohalikke  véértusi
konkurentsivdime ja innovatsiooni Okosiisteemi tugevdamiseks. Kohaliku
suunitlusega Oiglase lilemineku territoriaalsete kavade alusel suunatakse Euroopa
toetus ettevotetele, todtajatele ja kogukondadele, keda kliimast tingitud struktuursed
muutused kdige enam mojutavad. Seda ldhenemisviisi tuleks tugevdada teiste
tihtekuuluvuspoliitika peamiste poliitikaeesmérkide jaoks, eelkdige rohe- ja
digililemineku tarbeks. Peale selle tuleks tdiel mééral rakendada integreeritud
territoriaalse arengu ldhenemisviisi ja konkreetset poliitikacesmirki — tuua Euroopa
kodanikele 1dhemale.

Uhtekuuluvuspoliitika elluviimise edasine lihtsustamine sellest poliitikast kasu
saajate jaoks. Vottes arvesse programmit60 perioodil 2021-2027 nii
ithtekuuluvuspoliitika kui ka muude asjakohaste investeerimisega seotud fondide
raames juba toimunud lihtsustamist ja paindlikkuse suurendamist, tuleks uurida
lisavéimalusi, tidiustamaks tihtekuuluvuspoliitika elluviimist sellest poliitikast kasu
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saajate huvides. Samal ajal tuleks tugevdada poliitika koha- ja osaluspohise
elluviimise aluspohimdtteid, nagu mitmetasandiline juhtimine ja partnerlus.

Uhtekuuluvuspoliitika rolli tugevdamine rohe- ja digiiilemineku ning
demograafiliste muutustega seotud avaliku ja erasektori investeeringute
edendamisel. Uhtekuuluvuspoliitika saab tiita olulisemat osa selliste piirkonna, linna
ja kohaliku tasandi investeeringute soodustamisel, millega voimendatakse erasektori
vahendeid ja toetatakse vajalikke institutsioonilisi kohandusi. See tdhendab selle
tagamist, et asjakohase tasandi avaliku ja erasektori osalejatel on vajalik suutlikkus,
et sdilitada sellised investeeringud pikemas perspektiivis maksutulu, kasutusmaksude
ja muude sissetulekuallikate kaudu. Sellised joupingused peaksid olema seotud
toetusega, mida saadakse komisjonilt kestliku rahanduse raamtingimuste
tugevdamiseks.

Inimestesse kogu nende elu jooksul tehtavate investeeringute suurendamine.
Selleks et Euroopa oleks tulevikus konkurentsivoimeline ja {iihtekuuluv, tuleb
investeerida rohkem ja paremini inimeste haridusse ja koolitusse, sealhulgas nende
oskustesse, loovusesse ning véljavaadetesse luua ettevotteid ja tegeleda
innovatsiooniga. See on oluline selleks, et edukalt toime tulla eesseisva
tehnoloogilise, rohe- ja digiiileminekuga. Selleks et suurendada sotsiaalset
tihtekuuluvust ja tegeleda mahajddnud elanikkonnariihmade vajadustega, tuleb
Euroopas investeerida suunatud aktiveerimis- ja sotsiaalse kaasamise meetmetesse,
jétkates samal ajal kaasava arengu tagamiseks moeldud poliitikareformide toetamist.

Vastastikuse tiiendavuse suurendamine muude ELi poliitikameetmetega.
Taotledes koostoimet ELi eelarvevahendite kasutamisel, tuleks praeguse sisenditele
ja  finantsvoogudele  keskendumise asemel pdorata rohkem tdhelepanu
poliitikameetmete tegelikule vastastikusele tdiendavusele. Uutel
poliitikavaldkondadel, nagu vastastikune strateegiline soOltuvus, sotsiaalne
kliimapoliitika ja Euroopa toostusliidud, mille puhul tihtekuuluvuspoliitika voib olla
eriti asjakohane, peaks olema konkreetne piirkondlik suunitlus. Tuleks tugevdada
territoriaalse moju ning maapiirkondadele avalduva moju hindamist, et vdtta
paremini arvesse ELi eri piirkondade vajadusi ja eripérasid. Tuleks arendada edasi
tihtekuuluvuse mittekahjustamise pohimotet, mille kohaselt ei tohiks iikski meede
takistada ldhenemisprotsessi ega suurendada piirkondlikke erinevusi, ning 1d6imida
see pohimote poliitikakujundamisse.

Euroopa taaste- ja vastupidavusrahastu eraldab litkmesriikidele kuni 724 miljardit
eurot. Sellest 37 % ldaheb kliimameetmete toetamiseks ja 20 % digiililemineku jaoks.
Tédhtis on tagada, et need vahendid aitavad koordineeritud viisil suurendada
iihtekuuluvust.

2022. aasta tihtekuuluvusfoorumil algatatakse sidusriihmade seas arutelu selle iile, mida
oppida hiljutisest kriisist, ning motiskletakse iihtekuuluvuspoliitika rakendamisel ees
seisvate tulevaste iilesannete iile, kandes hoolt selle eest, et iihtki piirkonda ei jdeta
korvale.

21



	1. Sissejuhatus
	2. Ühtekuuluvus Euroopa Liidus on suurenenud, kuid endiselt esineb puudujääke
	3. Piirkonna majanduskasvu hoogustajad suurendavad üldjuhul ka ühtekuuluvust.
	4. Uued võimalused majanduskasvuks, kuid riskid uute erinevuste tekkeks
	5. Proovikivid ühtekuuluvuspoliitika elluviimisel

		2022-02-07T09:03:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



