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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,
DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS
UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

zum achten Kohisionsbericht: Kohésion in Europa bis 2050

1. EINLEITUNG

Auf der Grundlage der Analyse des achten Kohésionsberichts werden in dieser
Mitteilung die wichtigsten Verdnderungen bei den territorialen Ungleichheiten in den
letzten zehn Jahren und die Auswirkungen der Politik auf diese Ungleichheiten
dargestellt. In ihr wird das Potenzial des griinen und des digitalen Ubergangs als neue
Triebkrifte des EU-Wachstums hervorgehoben, aber auch argumentiert, dass ohne
geeignete politische MaBnahmen neue wirtschaftliche, soziale und territoriale
Ungleichheiten entstehen konnten. SchlieBlich werden Uberlegungen dariiber angestellt,
wie die Kohisionspolitik weiterentwickelt werden sollte, um auf diese
Herausforderungen zu reagieren, und wie insbesondere sichergestellt werden kann, dass
ortsbezogene, mehrstufige und partnerschaftliche Ansitze den Zusammenhalt weiterhin
verbessern und gleichzeitig Synergien nutzen sowie die Kohésionsziele in andere
Politikbereiche und Instrumente einbeziehen.

2.  DER ZUSAMMENHALT IN DER EUROPAISCHEN UNION HAT SICH VERBESSERT, ES
BESTEHEN JEDOCH WEITERHIN LUCKEN

Im Kohésionsbericht wird sowohl die langfristige Entwicklung der regionalen
Ungleichgewichte bewertet, als auch kurz auf die dramatischen kurzfristigen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie eingegangen. Diese hat sich asymmetrisch auf
die EU-Regionen ausgewirkt und spiegelt die unterschiedlichen regionalen Kapazitéten,
Einschrankungen und wirtschaftlichen Strukturen der Gesundheitssysteme wider. Die
Sterblichkeitsrate in der EU ist durch COVID-19 bereits um 13 % gestiegen (Kapitel 11),
doch sind die Auswirkungen in den weniger entwickelten Regionen mit einem Anstieg
der Sterblichkeitsrate um 17 %? bisher noch groBer. Die Pandemie fiihrte zur groBten
Rezession seit 1945, die vor allem Sektoren betraf, die von personlichen Kontakten
abhéngen, wie z. B. den Tourismus, und flihrte zu drastischen Verdnderungen unserer
Arbeitsplédtze, Schulen und sozialen Interaktionen, wihrend die Reisebeschrinkungen
unverhiltnismafBige Auswirkungen auf die Grenzgebiete hatten.

Die Kapitel, auf die in dieser Mitteilung Bezug genommen wird, sind die der beigefligten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

Weniger entwickelte Regionen haben ein BIP-Niveau von weniger als 75 % des EU-Durchschnitts,
Ubergangsregionen liegen bei 75 %-100% und stiirker entwickelte Regionen bei {iber 100 %.



Die Konvergenz wurde durch das hohe Wachstum in den weniger entwickelten
Regionen vorangetrieben, aber ihre geringen Kostenvorteile und Ertriige aus
Infrastrukturinvestitionen konnten mit der Zeit schrumpfen.

Seit 2001 haben die weniger entwickelten ostlichen Regionen der EU gegeniiber
dem Rest der EU aufgeholt, was zu einer erheblichen Verringerung des Pro-Kopf-BIP-
Gefilles gefiihrt hat (Karte 1). Ihre hohen Wachstumsraten wurden durch den
Strukturwandel begiinstigt, insbesondere durch eine Verlagerung der Beschéftigung aus
der Landwirtschaft in Sektoren mit hoherer Wertschopfung. Einige dieser Regionen
haben auf Infrastrukturinvestitionen und niedrige Kosten gesetzt, um das Wachstum zu
fordern. Die Ertrdge aus Infrastrukturinvestitionen werden jedoch sinken, und die
Vorteile niedriger Kosten werden schrumpfen, wenn die Reallohne schneller steigen als
die Produktivitdt, insbesondere in den handelbaren Sektoren. Um eine Entwicklungsfalle
in Zukunft zu vermeiden, miissen die weniger entwickelten Regionen die allgemeine und
berufliche Bildung fordern, die Investitionen in Forschung und Innovation erhéhen und
die Qualitdt ihrer Einrichtungen verbessern.

Mehrere Regionen mit mittlerem Einkommen und weniger entwickelten Regionen,
insbesondere in den siidlichen Teilen der EU, haben eine wirtschaftliche Stagnation
oder einen Niedergang erlitten (Karte 1), was darauf schlieBen lésst, dass sie sich in
einer Entwicklungsfalle® befinden (Karte 2). Viele von ihnen wurden im Jahr 2008 von
der Wirtschafts- und Finanzkrise getroffen und haben sich seitdem nur schwer erholen
konnen. Langfristiges Wachstum erfordert Reformen des offentlichen Sektors, eine
hohere Qualifikation der Erwerbsbevolkerung und eine stirkere Innovationsfahigkeit.

Eine Region gilt als in einer Entwicklungsfalle, wenn sich ihr Wachstum verlangsamt hat und geringer
ist als das Wachstum in der EU und/oder auf nationaler Ebene. Karte 2 zeigt die Regionen, die sich
von 2000 bis 2019 groBtenteils oder hdufig in einer Entwicklungsfalle befanden. Die grau eingeférbten
Regionen befanden sich grof3tenteils nicht in einer Entwicklungsfalle.
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Karte 2

Metropolregionen schneiden besser ab als andere Regionen. Zwischen 2001 und

2019 wuchs das reale Pro-Kopf-BIP in den Metropolregionen schneller als in anderen

EU-Regionen (Kapitel 2). In den siidlichen und Ostlichen Teilen der EU verzeichneten

sowohl die Hauptstadt- als auch andere Metropolregionen ein hoheres BIP- und

Beschiftigungswachstum pro Kopf, was zu einer zunehmenden Konzentration von
4



wirtschaftlicher Titigkeit und Beschiftigung in diesen Regionen fiihrte. Im
nordwestlichen Teil der EU hingegen wuchsen die Metropolregionen und die anderen
Regionen dhnlich schnell, wiahrend nur die Hauptstadtregionen etwas schneller wuchsen.

In Bezug auf die Verbesserung der Beschiiftigung und der sozialen Eingliederung
wurden erhebliche Fortschritte erzielt’, es bleiben jedoch wichtige strukturelle
Herausforderungen bestehen.

Die Beschiiftigung hat zugenommen, aber die regionalen Unterschiede sind grofier
als vor dem Jahr 2008 (Kapitel 5). Die Wirtschaftskrise im Jahr 2008 fiihrte zu einem
deutlichen Anstieg der regionalen Unterschiede in Bezug auf die Beschéftigungs- und
Erwerbslosenquoten. Auf EU-Ebene hat sich die Beschiftigungsquote vollstindig von
der Krise erholt und erreichte im Jahr 2019 mit 73 % der Personen zwischen 20 und
64 Jahren ihren hochsten Wert. Die regionalen Unterschiede haben sich seit dem
Jahr 2008 verringert, sind aber immer noch grofer als vor der Wirtschaftskrise. Die
Beschiftigungsquoten in den weniger entwickelten Regionen bleiben weit hinter denen
der stirker entwickelten Regionen zuriick (Karte 3).

4 Siehe die regionale Dimension des sozialen Scoreboards
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region.
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Die Verringerung der regionalen Beschiftigungsunterschiede erfordert ein
stiarkeres Beschiftigungswachstum und eine Verringerung des Geschlechtergefilles.
In den weniger entwickelten Regionen ist das Geschlechtergefille bei der Beschéftigung
fast doppelt so gro wie in den stdrker entwickelten Regionen (17 gegeniiber
9 Prozentpunkten). Insgesamt sind Frauen in weniger entwickelten Regionen im
Vergleich zu Ménnern in derselben Region eher benachteiligt und haben im Vergleich zu
Frauen in anderen Regionen seltener ein hohes Leistungsniveau.

Die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist
zwischen 2012 und 2019 um 17 Millionen gesunken, was vor allem auf den Riickgang
der Zahl der von starker materieller Deprivation betroffenen Menschen in den &stlichen
Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist. Um das EU-Ziel fiir das Jahr 2030 zu erreichen, die
Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um mindestens
15 Millionen zu verringern, muss die derzeitige Rate der Armutsbekdmpfung im
néchsten Jahrzehnt beibehalten werden. Jedoch ist die Zahl der Menschen, die von Armut
und sozialer Ausgrenzung bedroht sind, durch die Pandemie im Jahr 2020 um fiinf
Millionen gestiegen.

Die Unterschiede in Bezug auf die Gesundheit haben sich verringert. Die
Lebenserwartung ist in den letzten zehn Jahren in weniger entwickelten Regionen
schneller gestiegen als in anderen Regionen. Dennoch ist die Lebenserwartung in vielen
Ostlichen Regionen im Vergleich zum EU-Durchschnitt noch immer niedrig (Karte 4).
Die Lebenserwartung im Jahr 2020 ist durch die Pandemie in fast allen Mitgliedstaaten
gesunken, doch dies diirfte nur voriibergehend sein (Kapitel 1). Die Pandemie hat ferner
die regionalen Unterschiede bei den Kapazititen im Gesundheitswesen deutlich gemacht.



Karte 4

Die Kohdiisionspolitik hat dazu beigetragen, die Ungleichheiten zu verringern.

Wirtschaftsmodelle zeigen, dass das Pro-Kopf-BIP im Jahr 2023 in den weniger
entwickelten Regionen aufgrund der Unterstiitzung durch die Kohisionspolitik im
Zeitraum 2014-2020 um 2,6 % hoher sein wird. Dieses Modell zeigt ferner, dass der
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Abstand zwischen dem Pro-Kopf-BIP in den Regionen des obersten und des untersten
Dezils um 3,5 % abnehmen wird (Kapitel 9).

Nachdem die nationalen Offentlichen Investitionen aufgrund der Wirtschafts- und
Finanzkrise zuriickgegangen waren, wurde die Kohésionspolitik zu einer wichtigeren
Investitionsquelle (Kapitel 8). In den Kohésionslindern stiegen die Kohidsionsmittel
vom Programmplanungszeitraum 2007—2013 bis zum Programmplanungszeitraum 2014—
2020 von umgerechnet 34 % auf 52 % der gesamten Offentlichen Investitionen
(Abbildung 1). Ohne die Kohésionspolitik wire der Riickgang der Offentlichen
Investitionen in diesen Landern noch stirker ausgefallen.

Abbildung 1: Kohdsionspolitische Mittelzuweisungen im Verhdltnis zu den Offentlichen
Investitionen, 2007-2013 und 2014-2020
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Die Kohisionspolitik reagierte rasch auf die COVID-19-Krise, indem sie zusétzliche
Mittel mobilisierte, die Ausgaben fiir die Krisenbewiltigung forderfihig machte
und hohere Kofinanzierungssiitze zuliefl. Dies half den Mitgliedstaaten und Regionen,
auf die Krise zu reagieren. Allerdings sollte sich die Kohisionspolitik nun wieder auf
thre Kernaufgabe besinnen, ndmlich den Abbau regionaler Ungleichheiten und die
Forderung der langfristigen regionalen Entwicklung.
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3. REGIONALE WACHSTUMSTREIBER FORDERN DEN ZUSAMMENHALT

Investitionen in Infrastruktur, Kompetenzen, Innovation und Governance haben die
Konvergenz in den letzten Jahren weiter vorangetrieben. Dennoch gibt es nach wie vor
9



Liicken, und viele Wachstumstreiber konzentrieren sich noch immer auf stirker
entwickelte Regionen und stddtische Gebiete. Jiingste Untersuchungen zeigen, dass die
Wirksamkeit dieser Investitionen von einem geeigneten regionenspezifischen
Investitionsmix und einem guten institutionellen und makrodkonomischen Rahmen
abhéngt.

Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 floss fast die Hélfte der kohésionspolitischen
Investitionen in die Infrastruktur, vor allem aufgrund des Bedarfs in den Ostlichen Teilen
der EU. Dies hat dazu beigetragen, das Gefille der Gliterkraftverkehrsleistungen in der
Ostlichen EU zu verringern und es in den siidlichen Teilen der EU zu iiberwinden
(Kapitel 4). Dennoch sind in der ostlichen EU noch mehr Investitionen erforderlich,
insbesondere um den Ubergang zu einer COz-neutralen Wirtschaft zu unterstiitzen.

Ein grundlegender Breitbandzugang ist in der EU fast fliichendeckend vorhanden,
aber nur zwei von drei Personen in Stddten und eine von sechs Personen auf dem Land
haben Zugang zu Hochgeschwindigkeitsanschliissen (Kapitel 4). Investitionen in die
Verkehrs- und IT-Infrastruktur allein filhren nicht automatisch zu hoéheren
Wachstumsraten. Sie miissen von MalBnahmen begleitet werden, die ein giinstiges
Umfeld fiir das Wachstum von Unternehmen schaffen und Arbeitnehmern den Zugang zu
neuen Beschiftigungsmdglichkeiten in allen Regionen erleichtern.

Ausreichende Investitionen in den Umweltschutz, saubere Energiequellen und die
Bereitstellung damit verbundener Dienstleistungen sind unerldsslich, um langfristige
Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Lebensqualitit zu gewihrleisten. Die Luft-
und Wasserverschmutzung wurde zwar reduziert, ist aber in vielen weniger
entwickelten Regionen immer noch zu hoch. Die Luftverschmutzung durch Feinstaub
ist in vielen Ostlichen Regionen hoch. In der EU fiihrt dies zu schitzungsweise 400 000
vorzeitigen Todesféllen pro Jahr. Die Ozonkonzentrationen sind in vielen siidlichen
Regionen weiterhin zu hoch. Die Abwasserbehandlung hat sich in der gesamten EU
verbessert, aber in vielen weniger entwickelten Regionen und Ubergangsregionen sind
noch weitere Investitionen erforderlich, um die Wasserqualitit zu schiitzen und zu
verbessern (Kapitel 3).

Die Ausstattung mit Qualifikationen ist ungleich verteilt und konzentriert sich auf
die stiirker entwickelten Regionen und insbesondere auf die Hauptstadtregionen. Die
weniger entwickelten Regionen liegen in Bezug auf die Hochschulbildung, das
lebenslange Lernen und die digitalen Kompetenzen weit hinter den Ubergangsregionen
und den stirker entwickelten Regionen zuriick. Trotz der Verbesserungen auf EU-Ebene
sind die Unterschiede zwischen den Regionen nach wie vor groB. Wenn viele
Arbeitnehmer keine Sekundarbildung erhalten, wird es schwieriger, die
Produktivitétsliicke zu schlieBen. Auch beim Bildungsniveau und den Qualifikationen
gibt es ein grofes Stadt-Land-Gefille. Bewohnerinnen und Bewohner von Stidten haben
mit groBerer Wahrscheinlichkeit einen Hochschulabschluss, nehmen eher an Aus- und
Fortbildungen teil und verfiigen iiber eher iiber gute digitale Kenntnisse als Menschen
auf dem Land.



Das Unternehmertum ist entscheidend fiir das Wachstum, ist aber tendenziell in
grofBeren Stiddten konzentriert. Neue Unternehmen sind besonders wichtig fiir die
Diversifizierung der wirtschaftlichen Aktivitdten und die Schaffung von Arbeitspldtzen
in Regionen mit geringem Wachstum. Die Empfehlung zu einer wirksamen aktiven
Beschiftigungsforderung (EASE)® im Anschluss an die COVID-19-Krise zeigt auf, wie
Fortbildung, Umschulung und unternehmerische Unterstiitzung integrative berufliche
Uberginge unter Beriicksichtigung des regionalen Kontextes fordern kénnen.

Innovation ist die wichtigste Determinante fiir langfristiges regionales
Wirtschaftswachstum, doch das regionale Innovationsgefille in Europa ist grofler
geworden. Wihrend einige Mitgliedstaaten erheblich aufgeholt haben, hinken viele
Regionen, auch in stirker entwickelten Mitgliedstaaten, hinterher (Abbildung 2). Dies ist
nicht nur auf fehlende Investitionen in F&E zuriickzufithren, sondern auch auf
Schwiachen in  den  regionalen  Innovationsdkosystemen.  Eine  bessere
Innovationsverbreitung auf nationaler und regionaler Ebene kann weniger entwickelten
Regionen und Ubergangsregionen helfen, ihren Riickstand aufzuholen. Strategien fiir
intelligente Spezialisierung, die im Rahmen der Kohisionspolitik fiir 2014-2020
eingefithrt wurden, konnen dazu beitragen, diese Kluft zu iiberwinden, miissen sich
jedoch stirker auf das regionale Potenzial konzentrieren.

Abbildung 2: Das regionale Innovationsgefdlle in Europa im Jahr 2021
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Dieses Innovationsgefille wird in vielen weniger entwickelten Regionen und
Ubergangsregionen durch schwache Innovationen und begrenzte externe Effekte des
Humankapitals aus internationalen Handelsverflechtungen und
Wertschopfungsketten noch verschirft. Die unzureichende Einfiihrung digitaler
Technologien, Verwaltungspraktiken und ,,Industrie 4.0“-Technologien in der Wirtschaft
und im 6ffentlichen Sektor bedeutet, dass viele Regionen nicht darauf vorbereitet sind,
die neuen Moglichkeiten zu nutzen, und anfallig fiir potenzielle Riickverlagerungen sind,
wenn sich die Wertschopfungsketten weiterentwickeln.

Die Governance in der EU verbessert sich groftenteils, aber es bestehen weiterhin
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb der Mitgliedstaaten
(Karte 5%) (Kapitel 7). Eine Verbesserung der Einrichtungen kann zu wirksameren
Investitionen, einem hoéheren Mal3 an Innovation und Unternehmertum beitragen, die flir
ein langfristiges Wirtschaftswachstum entscheidend sind. Alle Mitgliedstaaten haben ihr
Geschéftsumfeld verbessert, aber es gibt weiterhin erhebliche Unterschiede. Auch die
Effizienz des Justizsystems ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich, und in
einigen wenigen Mitgliedstaaten hat sich die Rechtsstaatlichkeit im Laufe der Zeit
verschlechtert.

6  Der Index basiert auf einer regionalen Erhebung, die die Qualitit der lokalen Polizei sowie des

Bildungs- und Gesundheitswesens und Korruption, Vetternwirtschaft und Diskriminierung bei der
Erbringung dieser Dienstleistungen misst.
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Die Rolle und die Kapazititen der regionalen Regierungsinstanzen bei der
wirtschaftlichen Entwicklung sind nach wie vor uneinheitlich, obwohl sie die
meisten offentlichen Investitionen titigen, insbesondere im Zusammenhang mit der
Energiewende und der Anpassung an den Klimawandel (Kapitel 8). Ortsbezogene
MafBnahmen sind besonders wichtig in Landern mit erheblichen internen wirtschaftlichen
Unterschieden. Die lokale und regionale Autonomie hat in den Kohésionsldndern in den
letzten Jahrzehnten langsam zugenommen, ist aber immer noch geringer als in der
tibrigen EU. Da die Verwaltung kohésionspolitischer Programme fiir Regionen mit
geringer Autonomie und wenig Erfahrung bei der Durchfilhrung 6ffentlicher
Investitionen eine Herausforderung darstellt, hat die Kohdsionspolitik dazu beigetragen,
die Verwaltungskapazitit und die Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategien zu
starken, insbesondere durch territoriale Instrumente und die Zusammenarbeit innerhalb
funktionaler Bereiche.



4. NEUE WACHSTUMSCHANCEN, ABER AUCH RISIKEN FUR WEITERE
UNGLEICHHEITEN

In den nidchsten 30 Jahren wird das Wachstum der EU durch die griine und digitale
Transformation vorangetrieben werden. Dies wird neue Chancen mit sich bringen, aber
auch erhebliche strukturelle Verdnderungen erfordern, die wahrscheinlich zu neuen
regionalen Ungleichheiten fiihren werden. Wird dies ignoriert, konnten sowohl der
Zusammenbhalt als auch das Wachstum durch den demografischen Ubergang untergraben
werden. Die Art und Weise, wie diese Ubergiinge bewiltigt werden, wird dariiber
entscheiden, ob alle Regionen sowie Biirgerinnen und Biirger, wo auch immer sie leben,
von diesen Ubergingen profitieren konnen. Ohne eine klare territoriale Vision, wie diese
Prozesse gehandhabt werden sollen, und ohne eine ehrgeizige Umsetzung der
europdischen Sidule sozialer Rechte konnte eine wachsende Zahl von Menschen das
Geflihl bekommen, dass ihre Stimmen nicht gehort und die Auswirkungen auf ihre
Gemeinden nicht beriicksichtigt werden, was die Unzufriedenheit mit der Demokratie
noch verstidrken konnte. Um Europa auf diese Herausforderungen vorzubereiten, ist es
von entscheidender Bedeutung, den beruflichen Ubergang in griine und digitale Sektoren
und die Uberbriickung des damit verbundenen Fachkriftemangels zu fordern, wie in der
EASE-Empfehlung vorgeschlagen.

Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft und insbesondere die Ziele einer CO2-
neutralen und kreislauforientierten Wirtschaft werden unsere Volkswirtschaften
verdandern. Er wird die Beschiftigung in Sektoren wie erneuerbare Energien, Recycling,
Design, Renovierung und Okosystemdienstleistungen ankurbeln, kann sich aber
nachteilig auf Sektoren auswirken, die ihre Emissionen reduzieren miissen, sowie auf die
Regionen, in denen sie angesiedelt sind (Karten 6 und 7). Naturkapital in ldndlichen
Regionen kann Arbeitsplitze im Bereich der Verwaltung von Okosystemdienstleistungen
und erneuerbaren Energien fordern. Die sozialen Auswirkungen des EU-Ziels der
Klimaneutralitdt bis 2050 werden daher von Region zu Region unterschiedlich sein und
in Regionen mit hoher Armut moglicherweise stirker ausfallen. Dies erfordert die
Unterstiitzung durch politische Instrumente wie den Fonds fiir einen gerechten Ubergang.
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Der Ubergang zur Nutzung digitaler Technologien erfolgt in Europa mit
unterschiedlicher Geschwindigkeit. Die Fertigstellung erfordert den Ausbau von sehr
schnellen Internetzugingen, die Forderung digitaler Kompetenzen und Investitionen in
IT-Ausriistung. Dies wird ldndlichen Gebieten zugutekommen, denn dort sind die
Internetverbindungen  meist  langsam  und die  digitalen = Kompetenzen
unterdurchschnittlich. Ein schnellerer Internetzugang wird es mehr Menschen
ermoglichen, von zu Hause aus zu arbeiten, den Zugang zu Online-Diensten,
einschlieBlich Aus- und Fortbildung, Gesundheit und E-Commerce, verbessern und kann
dazu fiihren, dass mehr Dienstleistungen aus den grof3en stddtischen Zentren abwandern.
Die weniger entwickelten Mitgliedstaaten werden von dieser Umstellung starker
profitieren, da ihre Unternehmen bei der Nutzung digitaler Technologien, des E-
Commerce und der Praktiken des E-Business im Riickstand sind.

Der demografische Wandel, insbesondere die Uberalterung, wird alle Regionen
betreffen, aber die liindlichen Regionen zuerst. In den nichsten zehn Jahren wird der
Bevdlkerungsanteil der iiber 65-Jdhrigen in jeder fiinften Region voraussichtlich um
mehr als 25 % zunehmen. Die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird voraussichtlich
in jeder vierten Region um mehr als 10 % schrumpfen. Die Bevolkerung unter 20 Jahren
wird voraussichtlich in jeder dritten Region um mehr als 10 % schrumpfen. Insgesamt
wird der Anteil der in einer schrumpfenden Region lebenden Bevolkerung zwischen
2020 und 2040 voraussichtlich von 34 % auf 51 % ansteigen (Kapitel 6). Léndliche
Regionen sind besonders betroffen, da sie bereits schrumpfen (Abbildung 3). Diese
Entwicklungen konnen sich auf das Wachstumspotenzial, die Entwicklung von
Qualifikationen und den Zugang zu Dienstleistungen auswirken.

Abbildung 3:  Natiirliche  Bevolkerungsentwicklung, Wanderungssaldo  und
Gesamtbevolkerungsentwicklung nach stddtisch-ldindlicher regionaler Typologie und
nach Art der Metropolregion in den Jahren 2010-2019
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In den letzten Jahren haben sich an einigen Orten in Europa die wirtschaftlichen

Chancen, die soziale Mobilitdt und die Lebensqualitdt verschlechtert oder verringert.

Dieser langfristige wirtschaftliche Niedergang hat zu einer wachsenden Unzufriedenheit

der Biirgerinnen und Biirger gefiihrt. Eurobarometer zeigen, dass die Bewohnerinnen und
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Bewohner ldndlicher Gebiete eher der Meinung sind, dass ihre Stimme nicht zdhlt, und
dass sie der EU misstrauen. Die Bevolkerung hat hingegen mehr Vertrauen in die
regionalen und lokalen Regierungen als in die nationalen oder EU-Behorden. Um diese
Bedenken zu zerstreuen, sollte der griine und digitale Ubergang fair und gerecht sein, auf
integrative Weise gesteuert und in Partnerschaften mit regionalen und lokalen
Regierungen entwickelt werden.

5. HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK

In der Strategischen Vorausschau’ werden das Klima und andere o6kologische
Herausforderungen, die digitale Hyperkonnektivitdt und der technologische Wandel, der
Druck auf die Demokratie, weltpolitische Verschiebungen und die Demografie als
wichtige Entwicklungen hervorgehoben. In den letzten zwei Jahrzehnten hat die
Kohisionspolitik die wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Ungleichheiten
verringert. Doch die grofen griinen, digitalen und demografischen Verdnderungen
konnen neue Ungleichheiten schaffen, die Anforderungen an nationale und lokale
Behorden erhohen, die Unzufriedenheit der Bevdlkerung schiiren und unsere
Demokratien unter Druck setzen. Diese Herausforderungen werden auch andere
Industrieldnder betreffen. Der politische Austausch mit anderen interessierten Lidndern
konnte unsere Grundsatzdebatte weiter bereichern.

Wie kann die Kohisionspolitik zusammen mit anderen EU-Strategien diesen neuen
Herausforderungen begegnen? Die Biirgerinnen und Biirger Europas miissen, egal wo sie
leben, Vertrauen in ihre Zukunft haben. Die Kohésionspolitik kann den Biirgerinnen und
Biirgern Europas auf dreierlei Weise Sicherheit geben: erstens, indem sie ihnen eine
positive wirtschaftliche Perspektive fiir ihre Region bietet, zweitens, indem auf ihre
Sorgen um Lebensqualitdt, Beschiftigungsmoglichkeiten und soziale Eingliederung
eingegangen wird, und drittens, indem dafiir gesorgt wird, dass die Kosten und Vorteile
der Bewaltigung neuer Herausforderungen gerecht verteilt werden. Dies kann dadurch
geschehen, dass die besten Mallnahmen gegen diese neuen Ursachen fiir Ungleichheiten
ermittelt werden, die Rolle der Regionen gestirkt wird und die territorialen
Auswirkungen der horizontalen EU-Politik beriicksichtigt werden. Im Einklang mit dem
Ziel einer stirkeren sozialen Konvergenz der europdischen Sdule sozialer Rechte sollte
eine breit angelegte Grundsatzdebatte zu diesen Themen eingeleitet werden, die in die
Entwicklung der Politik nach 2027 einflieft.

Auseinandersetzung mit neuen Ursachen fiir Ungleichheiten durch:

e Gewiihrleistung eines fairen Ubergangs. Die Umstellung auf eine klimaneutrale
Kreislaufwirtschaft, der Schutz unserer Umwelt, die Wiederherstellung der Natur und
die Verringerung der Umweltverschmutzung werden viele Vorteile mit sich bringen,
aber die Kosten sollten gerecht verteilt werden. Der Mechanismus fiir einen

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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gerechten Ubergang konnte erweitert werden, um die Sozialkosten der
Abschwichung des Klimawandels und der Anpassung an den Klimawandel sowie die
anderen Okologischen Herausforderungen anzugehen, u.a. durch eine bessere
Antizipation des Strukturwandels, die Bekdmpfung der Armut, Investitionen in
Kompetenzen und eine enge Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern sowie den
Akteuren der Zivilgesellschaft auf allen territorialen Ebenen.

e Stirkung der Resilienz und Reaktionsfihigkeit gegeniiber asymmetrischen
Storungen. Durch die Pandemie wird deutlich, dass die Kohésionspolitik in der Lage
sein muss, auf unerwartete Storungen zu reagieren, die vor allem mit der
Globalisierung und dem technologischen Wandel zusammenhédngen. Regionen, die
stark von einigen wenigen handelsfdhigen Sektoren des verarbeitenden Gewerbes
oder von Dienstleistungssektoren abhingen, sind besonders anfillig. Die
Diversifizierung der Wirtschaftstétigkeit, insbesondere im Zusammenhang mit dem
digitalen Ubergang, kann in Kombination mit ortsbezogenen MaBnahmen, wie z. B.
Strategien fiir intelligente Spezialisierung, den Regionen helfen, produktiver und
weniger anfillig fiir Storungen zu werden.

e Unterstiitzung der Regionen bei der Bewiltigung des demografischen Wandels.
Die Unternehmen werden sich an eine schrumpfende Erwerbsbevolkerung anpassen
miissen, indem sie mehr Arbeitskrifte aus Gruppen mit niedrigeren
Beschiftigungsquoten wie Jugendliche, Frauen und Nicht-EU-Migranten einstellen
und mehr in Innovation, arbeitserleichternde und -erweiternde Technologien sowie in
die Erwachsenenbildung, insbesondere fiir é&ltere und gering qualifizierte
Arbeitnehmer, investieren, was dazu beitragen wiirde, die Ziele des Gipfels von
Porto® zu erreichen. Grund- und weiterfiihrende Schulen werden sich auf die
geringere Schiilerzahl einstellen miissen, wihrend andere 6ffentliche Dienste und das
Gesundheitswesen eine wachsende Zahl élterer Einwohner versorgen miissen.

e Umgang mit dem Druck auf die Demokratie und ihre Werte. Territoriale
Instrumente zur Einbindung lokaler Akteure in Stddten, ldndlichen Gebieten,
Kiistenregionen und auf Inseln sowie der Partnerschaftsgrundsatz in der
Kohésionspolitik konnen dazu beitragen, den Druck auf die Demokratie zu
verringern, indem sie die Eigenverantwortung fiir die européische Politik stirken. Die
territoriale Zusammenarbeit schafft neue Gemeinschaften von gemeinsamem
Interesse und unterstiitzt die sichtbare Bereitstellung von offentlichen Giitern auf
verschiedenen territorialen Ebenen.

Stirkung der Rolle der Regionen beim Aufbau der Zukunft Europas durch:

e Schaffung neuer wirtschaftlicher Perspektiven fiir weniger entwickelte
Regionen und Regionen in Randlage. Weniger entwickelte Regionen und Regionen

8  EinschlieBlich des Ziels, dass jedes Jahr mindestens 60 % der Erwachsenen an einer Aus- und

Fortbildung teilnehmen. https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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in Randlage bendtigen mdglicherweise ein neues Entwicklungsparadigma. Dabei
sollten neu entstehende Chancen, internationale Verbindungen, die territoriale
Verteilung spezifischer Bediirfnisse und Ausstattungen sowie die Bereitstellung
offentlicher Giiter, wie strategische Ressourcen, biologische Vielfalt, erneuerbare
Energien und Annehmlichkeiten der Umwelt, beriicksichtigt werden.

Verankerung der Innovation in allen Regionen. Die Beseitigung von Schwichen
bei der Verbreitung und Einfiihrung neuer Ideen und Technologien und die
Forderung von umfassenden Innovationen werden sicherstellen, dass alle Regionen
von einer zunechmend wissensorientierten Wirtschaft profitieren konnen.

Stirkung der grenziibergreifenden und interregionalen Zusammenarbeit. Die
Pandemie machte deutlich, welche Schwierigkeiten es mit sich bringt, eine
Landesgrenze iiberschreiten zu miissen, um Arbeit, Bildung, Gesundheitsversorgung
und andere Dienstleistungen zu erhalten. Die Leistung des Stralen- und
Schienenverkehrs ist in den Grenzregionen geringer. Die Bewiltigung dieser
Probleme erfordert eine bessere Verwaltung funktionaler Grenzgebiete, eine stirkere
Koordinierung von Dienstleistungen, Infrastruktur und Investitionen sowie einen
Erfahrungsaustausch, der durch europaweite Forschung unterstiitzt wird.

Stirkung der Verbindungen zwischen Stadt und Land und der Rolle kleinerer
Stiidte und Gemeinden bei der Unterstiitzung liéindlicher Gebiete. GroB3e Stidte
und ihre Metropolregionen sind oft die Impulsgeber der wirtschaftlichen
Entwicklung. Einige kleinere Stddte, Gemeinden und Dorfer bieten Zugang zu einem
breiten Spektrum an Offentlichen und privaten Dienstleistungen. lhre Rolle als
regionale Zentren bedeutet, dass sie einen Fixpunkt fiir die gesamte Region
darstellen. Die Stiarkung ihrer Rolle konnte die wirtschaftliche Entwicklung fordern
und die Lebensqualitit verbessern. Zwar haben stddtische Gebiete besondere
Herausforderungen zu bewiltigen, doch eine weitere Stirkung der Verbindungen
innerhalb der Funktionsbereiche konnte sowohl den Bewohnern stadtischer als auch
landlicher Gebiete zugute kommen. Die langfristige Vision fiir die ldndlichen
Gebiete’ bietet einen Rahmen fiir die Bewiltigung der Herausforderungen, vor denen
die ldndlichen Gebiete stehen.

Auf die Bediirfnisse der benachteiligten Orte eingehen. Einige Regionen sehen
sich mit dem Erbe des Strukturwandels konfrontiert, der die traditionellen
Beschiftigungsquellen schrumpfen lie, was zu einem Missverhdltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage sowie zu Umweltzerstorung fiihrte und
Entwicklungsfallen entstehen lieB. Solche Gebiete befinden sich oft in Landern oder
Regionen mit mittlerem Einkommen. Sie erfordern gezielte MaBnahmen zur
Integration dieser Gemeinschaften in die breitere regionale und 6ffentliche Wirtschaft
im Einklang mit den Grundsétzen der europdischen Séule sozialer Rechte.

COM(2021) 345 final vom 30.6.2021.
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Entwicklung der Instrumente fiir die Kohdsion bis 2050:

Steigerung der Wirksamkeit ortsbezogener Strategien. Die Notwendigkeit,
landesweite Strukturpolitik durch eine ortsbezogene Politik zu ergidnzen, wird
zunehmend erkannt. Intelligente Spezialisierung zeigt, wie man auf lokalen Vorziigen
aufbauen kann, um die Wettbewerbsfdahigkeit und das Innovationsdkosystem zu
stirken. Lokal ausgerichtete territoriale Pline fiir einen gerechten Ubergang lenken
die europdische Unterstiitzung auf die Unternehmen, Arbeitnehmer und Gemeinden,
die am meisten vom klimabedingten Strukturwandel betroffen sind. Dieser Ansatz
sollte fiir andere wichtige politische Ziele im Rahmen der Kohésionspolitik gestarkt
werden, vor allem fiir den griinen und den digitalen Ubergang. Dariiber hinaus sollten
der Ansatz der integrierten territorialen Entwicklung und das spezielle politische Ziel
,Ein biirgernahes Europa“ voll ausgeschdpft werden.

Weitere Optimierung der Umsetzung der Kohisionspolitik fiir die Begiinstigten.
Auf der Grundlage der Vereinfachungen und der Flexibilitit, die bereits im
Programmplanungszeitraum 2021-2027 sowohl im Rahmen der Kohisionspolitik als
auch anderer einschldgiger investitionsbezogener Fonds eingefiihrt wurden, sollten
weitere Verbesserungen fiir die Begiinstigten bei der Umsetzung der Politik gepriift
werden. Gleichzeitig sollten die Grundprinzipien einer ortsbezogenen und
partizipativen ~ Umsetzung, wie die = Mehrebenenverflechtung und das
Partnerschaftsprinzip, gestarkt werden.

Stirkung der Rolle der Kohisionspolitik bei der Erschliefung von offentlichen
und privaten Investitionen in den griinen, digitalen und demografischen
Ubergang. Die Kohisionspolitik kann eine groBere Rolle bei der Forderung von
Investitionen auf regionaler, stddtischer und lokaler Ebene spielen, indem durch sie
die Ressourcen des Privatsektors mobilisiert und die notwendigen institutionellen
Anpassungen unterstiitzt werden. Dies bedeutet, dass sichergestellt werden muss,
dass die offentlichen und privaten Akteure auf der entsprechenden Ebene iiber die
notwendigen Kapazititen verfiigen, um solche Investitionen durch Steuern,
Benutzungsgebiihren, Entgelte und andere Einnahmequellen léngerfristig zu tragen.
Diese Bemiihungen sollten mit der Unterstilitzung der Kommission bei der Stirkung
der Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Finanzierung verkniipft werden.

Steigerung der Investitionen in die Menschen im Verlauf ihres Lebens. Um
Europa wettbewerbsfahig zu machen und den Zusammenhalt in der Zukunft zu
starken, miissen wir mehr und besser in die Bildung und Ausbildung der Menschen
investieren, einschlieBlich ihrer Kompetenzen, ihrer Kreativitidt und ihres Potenzials,
Unternehmen zu griinden und Innovationen hervorzubringen. Dies ist unerldsslich,
um den vor uns liegenden technologischen, griinen und digitalen Ubergang
erfolgreich zu bewiltigen. Um den sozialen Zusammenhalt zu stirken und auf die
Bediirfnisse der benachteiligten Gruppen einzugehen, muss Europa in gezielte
Aktivierungs- und soziale Eingliederungsmaflnahmen investieren und gleichzeitig
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weiterhin politische Reformen unterstiitzen, die auf eine inklusive Entwicklung
abzielen.

e Stirkung der Komplementaritit innerhalb anderer EU-Strategien. Der
derzeitige Ansatz fiir Synergien innerhalb des EU-Haushalts, der sich auf Inputs und
Finanzstrome konzentriert, muss stirker auf echte politische Komplementarititen
ausgerichtet werden. Ein besonderer regionaler Schwerpunkt muss auf neue
Politikbereiche gelegt werden — wie strategische Verflechtungen, soziale
Klimapolitik, européische Industrieallianzen —, in denen Kohisionspolitik besonders
relevant sein konnte. Territoriale Folgenabschitzungen und Priifungen der
Auswirkungen auf den ldndlichen Raum sollten verstirkt werden, damit den
Bediirfnissen und Besonderheiten der verschiedenen Gebiete der EU besser
Rechnung getragen wird. Der ,,Grundsatz dem Zusammenhalt nicht zu schaden®, d. h.
keine Mallnahme sollte den Konvergenzprozess behindern oder zu regionalen
Unterschieden beitragen, sollte weiter entwickelt und in die Politikgestaltung
einbezogen werden.

e Die Aufbau- und Resilienzfazilitit der EU wird den Mitgliedstaaten bis zu
724 Mrd. EUR zur Verfiigung stellen. Von diesen Mitteln sind 37 % fiir den
Klimaschutz und 20 % fiir den digitalen Ubergang bestimmt. Es wird eine groBe
Herausforderung sein, sicherzustellen, dass diese Ressourcen auf koordinierte Weise
zum Zusammenhalt beitragen.

Das Kohisionsforum 2022 wird eine Debatte unter den Interessenvertretern iiber die
Lehren aus der jlingsten Krise und eine Reflexion {iber kiinftige Herausforderungen fiir
die Kohésionspolitik anstoBen, um sicherzustellen, dass kein Gebiet vernachlédssigt wird.
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