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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET,
RADET, DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

om den 8. samheorighedsrapport: Samherighed i Europa frem mod 2050

1. INDLEDNING

P& grundlag af analysen i den 8. samhgerighedsrapport redegeres der i denne meddelelse
for de vigtigste @ndringer 1 de territoriale forskelle 1 lobet af det seneste arti og for,
hvordan politikkerne har pavirket disse forskelle. I meddelelsen fremhaves potentialet i
den gronne og den digitale omstilling som nye drivkrefter for vakst i EU, men det gores
samtidig galdende, at der uden passende politiske tiltag kan opstd nye ekonomiske,
sociale og territoriale forskelle. Endelig settes der gang i overvejelser om, hvordan
samherighedspolitikken ber udvikle sig for at imedega disse udfordringer, og navnlig
hvordan det kan sikres, at stedbaserede, flerniveau- og partnerskabsstyrede tilgange
fortsat forbedrer samheorigheden, samtidig med at man baserer sig pd synergier og
integrering af samhorighedsmal i andre politikker og instrumenter.

2. SAMHORIGHEDEN I DEN EUROPAISKE UNION ER BLEVET BEDRE, MEN DER ER
FORTSAT MANGLER

I samherighedsrapporten vurderes den langsigtede udvikling 1 de regionale forskelle, men
de dramatiske kortsigtede virkninger af covid-19-pandemien behandles ogsé kort. Dette
har haft en asymmetrisk indvirkning pd EU's regioner, hvilket afspejler forskellige
regionale kapaciteter 1 sundhedssystemerne, restriktioner og ekonomiske strukturer.
Covid-19 har allerede oget dedeligheden i EU med 13 % (kapitel 1'), men indtil videre er
virkningen sterre i mindre udviklede regioner, hvor dedeligheden er steget med 17 %?.
Pandemien forte til den sterste recession siden 1945 og har iser ramt sektorer, der er
athaengige af personlige kontakter, sdsom turisme, og har @ndret vores job, skoler og
sociale kontaktmentstre, samtidig med at rejserestriktionerne har haft en
uforholdsmassig stor indvirkning pd grenseomriderne.

Konvergensen har veeret drevet af hoj veekst i mindre udviklede regioner, men deres
fordele i form af lave omkostninger og afkastet af infrastrukturinvesteringer kan blive
mindsket med tiden.

De kapitler, der henvises til i denne meddelelse, er kapitlerne i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

Mindre udviklede regioner har et BNP pa under 75 % af EU-gennemsnittet, overgangsregioner et BNP
pa mellem 75 % og 100 % og mere udviklede regioner et BNP pa over 100 %.



Siden 2001 har der i de mindre udviklede regioner i det ostlige EU varet en
udvikling i retning af at indhente resten af EU, hvilket har fort til en betydelig
reduktion af forskellen i BNP pr. indbygger (kort 1). Deres hoje vekstrater er blevet
fremmet af strukturelle @ndringer, navnlig en udvikling i beskaftigelsen vak fra
landbruget og over mod sektorer med hgjere varditilvaekst. Nogle af disse regioner har
veret afhaengige af infrastrukturinvesteringer og lave omkostninger for at fremme
vaeksten. Imidlertid vil afkastet af infrastrukturinvesteringerne falde, og fordelene i form
af lave omkostninger vil blive mindsket, hvis reallonnen stiger hurtigere end
produktiviteten., navnlig i de konkurrenceudsatte sektorer. For at undgd en
udviklingsfelde i fremtiden vil mindre udviklede regioner skulle fremme uddannelse og
erhvervsuddannelse, oge investeringerne i forskning og innovation og forbedre kvaliteten
af deres institutioner.

Flere mellemindkomstregioner og mindre udviklede regioner, navnlig i det sydlige
EU, har lidt under ekonomisk stagnation eller tilbagegang (kort 1), hvilket tyder p4,
at de befinder sig i en udviklingsfzelde’® (kort 2). Mange blev ramt af den gkonomiske
og finansielle krise i 2008 og har siden keempet for at komme pa fode igen. Langsigtet
vaekst vil kraeve reformer af den offentlige sektor, en opkvalificeret arbejdsstyrke og en
steerkere innovationskapacitet.

3 Enregion anses for at veere fanget, hvis dens veekst er aftaget og er lavere end vaeksten i EU og/eller pa

nationalt plan. Kort 2 viser de regioner, der overvejende eller ofte var fanget i perioden 2000-2019.
Regioner med grét var for det meste ikke fanget.
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Hovedstadsregionerne klarer sig bedre end andre regioner. Mellem 2001 og 2019
voksede det reale BNP pr. indbygger i storbyregionerne hurtigere end i andre EU-
regioner (kapitel 2). I det sydlige og estlige EU havde bdde hovedstads- og andre
storbyregioner hgjere vaekst i BNP og beskaftigelsen pr. indbygger, hvilket forte til en

stigende koncentration af ekonomisk aktivitet og beskaftigelse 1 disse regioner. I det
4



nordvestlige EU voksede storbyregionerne og andre regioner imidlertid med samme
hastighed, mens kun hovedstadsregionerne voksede lidt hurtigere.

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at forbedre beskceftigelsen og den
4

sociale inklusion®, men der er stadig store strukturelle udfordringer.

Beskeftigelsen er vokset, men de regionale forskelle er fortsat sterre end for 2008
(kapitel 5). Den gkonomiske krise 1 2008 forte til en betydelig stigning 1 de regionale
forskelle bade med hensyn til beskeftigelse og arbejdsloshed. P4 EU-plan er
beskaftigelsesfrekvensen fuldt pa hgjde med niveauet fra for krisen og naede sit hgjeste
niveau i 2019 med 73 % af de 20-64-arige. De regionale forskelle er blevet mindre siden
2008, men er fortsat storre end for den skonomiske krise. Beskeftigelsesfrekvensen i de
mindre udviklede regioner ligger fortsat langt under beskaftigelsesfrekvensen i de mere
udviklede regioner (kort 3).

4 Se den regionale dimension af den sociale resultattavle:https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-

pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region



https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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En mindskelse af de regionale forskelle i beskaftigelsen kraever eget vakst i
beskzftigelsen og en mindskelse af den kensbestemte forskel. I de mindre udviklede
regioner er den kensbestemte forskel i beskeftigelsesfrekvensen nasten dobbelt sd stor
som 1 de mere udviklede regioner (17 mod 9 procentpoint). Generelt er der storre
sandsynlighed for, at kvinder 1 mindre udviklede regioner vil blive dérligere stillet end
mand 1 samme region, og der er mindre sandsynlighed for, at de opnar et hejt
praestationsniveau sammenlignet med kvinder i1 andre regioner.

Antallet af personer, der er truet af fattigdom og social udstedelse, er faldet med 17
millioner mellem 2012 og 2019, hovedsagelig pa grund af faldet i antallet af personer,
der lider alvorlige materielle afsavn 1 de estlige medlemsstater. For at nd EU's 2030-mal
om at nedbringe antallet af personer, der er truet af fattigdom eller social udstedelse, med
mindst 15 millioner, er det nedvendigt at fastholde den nuvarende
fattigdomsreduktionsrate i lgbet af det neste arti. Pandemien ogede imidlertid antallet af
personer, der var truet af fattigdom og social udstedelse, med 5 millioner i 2020.

Forskellene pa sundhedsomridet er blevet mindre. Den forventede levetid er i det
seneste arti steget hurtigere 1 de mindre udviklede regioner end i andre regioner. Ikke
desto mindre er den forventede levetid 1 mange ostlige regioner stadig lav sammenlignet
med EU-gennemsnittet (kort 4). Pandemien reducerede den forventede levetid 1 2020 1
nasten alle medlemsstater, men dette er sandsynligvis midlertidigt (kapitel 1).
Pandemien viste ogsé de regionale forskelle i sundhedssystemernes kapacitet.
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Samhorighedspolitikken har bidraget til at mindske forskellene.

Okonomisk modellering viser, at BNP pr. indbygger i 2023 vil vaere 2,6 % hgjere i
de mindre udviklede regioner som folge af stotte fra samheorighedspolitikken i 2014-
2020. Denne model viser ogsa, at forskellen mellem BNP pr. indbygger i regioner, der
repraesenterer de gverste og nederste deciler, vil falde med 3,5 % (kapitel 9).

Efter nedgangen i1 de nationale offentlige investeringer som folge af den gkonomiske og
finansielle krise blev samherighedspolitikken en vigtigere Kkilde til stotte til
investeringer (kapitel 8). I samhorighedslandene steg samherighedsstetten fra 34 % til
52 % af de samlede offentlige investeringer fra programmeringsperioden 2007-2013 til
programmeringsperioden 2014-2020 (figur 1). Uden samherighedspolitikken ville
nedgangen i de offentlige investeringer have varet endnu sterre i disse lande.

Figur 1: Tildelinger til samhorighedspolitikken vedrorende offentlige investeringer for perioden
2007-2013 og 2014-2020
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Samherighedspolitikken reagerede hurtigt pa covid-19-krisen ved at mobilisere
yderligere midler, gore udgifterne til kriserespons stetteberettigede og tillade hgjere
medfinansieringssatser. Dette hjalp medlemsstaterne og regionerne med at reagere pa
krisen. Samherighedspolitikken ber imidlertid nu vende tilbage til dens hovedopgave,
som er at mindske regionale forskelle og fremme langsigtet regional udvikling.



3. DRIVKRAFTERNE BAG REGIONAL VAKST HAR TENDENS TIL AT STYRKE
SAMHORIGHEDEN

Investeringer i infrastruktur, ferdigheder, innovation og forvaltning har fortsat vaeret
drivkraften bag konvergens i de seneste ar. Der er dog stadig mangler, og mange
drivkreefter for vaekst er fortsat koncentreret i mere udviklede regioner og byomrader.
Nyere forskning viser, at effektiviteten af disse investeringer athanger af et passende
regionsspecifikt investeringsmiks og gode institutionelle og makrogkonomiske rammer.

I  programmeringsperioden 2014-2020  stottede nasten halvdelen af de
samhgrighedspolitiske investeringer infrastruktur, hovedsagelig pa grund af behovene i
det ostlige EU. Dette har bidraget til at mindske forskellen i resultater inden for
vejtransport i det ostlige EU og til helt at fjerne den i det sydlige EU (kapitel 4). Disse
investeringer har ogséd forbedret resultaterne inden for jernbanetransport 1 det sydlige og
ostlige EU. Der er dog stadig behov for flere investeringer 1 det estlige EU, navnlig for at
stotte overgangen til en kulstofneutral ekonomi.

Basal bredbidndsadgang er nesten almindeligt udbredt i EU, men
hejhastighedsforbindelser er kun tilgaengelige for to ud af tre indbyggere i byerne og en
ud af seks indbyggere i landdistrikterne (kapitel 4). Investeringer i transport- og IT-
infrastruktur alene forer ikke automatisk til hejere vaekstrater. De skal ledsages af
politikker, der skaber et gunstigt milje for virksomhedernes vakst og hjaelper
arbejdstagerne med at fa adgang til nye beskaftigelsesmuligheder i alle regioner.

Tilstreekkelige investeringer 1 miljebeskyttelse, ren energi og levering af tilknyttede
tienester er afgerende for at sikre langsigtet beredygtighed, konkurrenceevne og
livskvalitet. Luft- og vandforureningen er blevet reduceret, men er stadig for hgj i
mange mindre udviklede regioner. Luftforurening fordrsaget af fine partikler er heoj 1
mange ostlige regioner. Inden for EU anslas det, at det forer til 400 000 for tidlige
dedsfald om aret. Ozonkoncentrationerne er fortsat for heje i mange sydlige regioner.
Spildevandsrensningen er blevet forbedret i hele EU, men der er stadig behov for flere
investeringer 1 mange mindre udviklede regioner og overgangsregioner for at beskytte og
forbedre vandkvaliteten (kapitel 3).

Forbedringen af faerdigheder er ujevnt fordelt og koncentreret i mere udviklede
regioner, navnlig hovedstadsregioner. Mindre udviklede regioner halter langt bagefter
omstillingen, og mere udviklede regioner halter bagefter med hensyn til videregaende
uddannelse, livslang lering og digitale faerdigheder. Til trods for forbedringer pa EU-
plan er der stadig store forskelle mellem regionerne. Nir mange arbejdstagere ikke har en
uddannelse pd sekundertrinnet, bliver det vanskeligere at lukke produktivitetsgabet.
Uddannelsesniveauet og ferdighederne viser ogsa en stor klgft mellem by og land. Der er
storre sandsynlighed for, at indbyggere i byerne har en universitetsgrad, deltager i
uddannelse og har gode digitale feerdigheder end indbyggere i1 landdistrikterne.

Ivaerkszetteri er afgerende for vaekst, men er generelt koncentreret i storre byer. Nye
virksomheder er sarlig vigtige med hensyn til at sprede de ekonomiske aktiviteter og
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skabe job 1 lavvakstregioner. I henstillingen om en effektiv og aktiv stette til
beskeftigelse efter covid-19-krisen (EASE)® fremhaves det, hvordan opkvalificering,
omskoling og ivaerksatterstotte kan fremme inklusiv jobskifte under hensyntagen til den
regionale situation.

Innovation er den afgerende faktor for langsigtet regional gkonomisk vakst, men den
regionale innovationskleft i Europa er vokset. Selv om visse medlemsstater har gjort
betydelige fremskridt med at indhente efterslebet, halter mange regioner, herunder i
mere udviklede medlemsstater, bagefter (figur 2). Dette skyldes ikke blot manglende
investeringer i FoU, men ogsa svagheder i regionale innovationsgkosystemer. Bedre
udbredelse af innovation pa nationalt og regionalt plan kan hjelpe mindre udviklede
regioner og overgangsregioner med at indhente efterslebet. Intelligente
specialiseringsstrategier, som blev indfert 1 samherighedspolitikken for perioden 2014-
2020, kan bidrage til at fjerne denne kloft, men de skal fokusere mere pé det regionale
potentiale.

Figur 2: Den regionale innovationskloft i Europa 2021
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Denne innovationskleft forverres af svag innovation og begraensede afsmittende
virkninger pa de menneskelige ressourcer fra internationale handelsforbindelser og

5 Kommissionens henstilling om en effektiv og aktiv stette til beskeftigelse efter covid-19-krisen
(EASE) — C(2021) 1372 af 4.3.2021.



vaerdikaeder i mange mindre udviklede regioner og overgangsregioner. Selv om der ofte
er tale om direkte udenlandske investeringer (FDI) og eksport af betydeligt omfang, far
mange regioner ikke de fordele, som lokale virksomheder og arbejdstagere nyder godt af.
Ringe anvendelse af digitale teknologier, ledelsespraksis og industri 4.0-teknologier i
erhvervslivet og den offentlige sektor betyder, at mange regioner er uforberedte péd at
udnytte nye muligheder og er sérbare over for potentiel tilbageflytning, efterhanden som
vaerdikaederne udvikler sig.

Forvaltningen i EU er generelt blevet bedre, men der er stadig mangler mellem og
inden for medlemsstaterne (kort 5°) (kapitel 7). Bedre institutioner kan bidrage til mere
effektive investeringer, hgjere innovationsniveauer og ivaerksatteri, som er afgerende for
langsigtet okonomisk vakst. Alle medlemsstater har forbedret deres erhvervsklima, men
der er stadig betydelige forskelle. Retssystemets effektivitet varierer ogsd fra
medlemsstat til medlemsstat, og i nogle fa medlemsstater er retsstatsprincippet blevet
forringet med tiden.

6 Indekset er baseret pa en regional undersggelse, der méler kvaliteten af det lokale politi, uddannelse og

sundhedspleje samt korruption, nepotisme og forskelsbehandling i forbindelse med leveringen af disse
tjenester.
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De subnationale myndigheders rolle og kapacitet i den ekonomiske udvikling er
fortsat forskellige, selv om de foretager de fleste offentlige investeringer, navnlig i
forbindelse med energiomstillingen og tilpasningen til klimazndringer (kapitel 8).
Stedbaserede politikker er serlig vigtige i lande med betydelige interne ekonomiske
forskelle. Den lokale og regionale autonomi er vokset langsomt i samherighedslandene i
de seneste artier, men er stadig lavere end i resten af EU. Eftersom forvaltningen af
programmerne under samherighedspolitikken er en udfordring for regioner med ringe
autonomi og mindre erfaring med at gennemfere offentlige investeringer, har
samhorighedspolitikken bidraget til at styrke den administrative kapacitet og
gennemforelsen af regionale udviklingsstrategier, navnlig gennem territoriale
instrumenter og samarbejde inden for funktionelle omrader.



4. NYE VAKSTMULIGHEDER, MEN RISIKO FOR NYE FORSKELLE

I lobet af de naeste 30 ar vil EU's vakst blive drevet af den grenne og den digitale
omstilling. Disse vil skabe nye muligheder, men vil kreve betydelige strukturelle
@ndringer, som sandsynligvis vil skabe nye regionale forskelle. Hvis man ignorerer den
demografiske omstilling, kan den undergrave bdde samhorighed og veekst. Den made,
hvorpa disse omstillinger tackles, vil vaere afgerende for, om alle regioner og borgere,
uanset hvor de bor, vil kunne drage fordel af dem. Uden en klar territorial vision for,
hvordan disse processer skal tackles, og en ambitigs gennemforelse af den europaiske
sojle for sociale rettigheder, vil et stigende antal mennesker maske fole, at deres stemme
ikke bliver hert, og at virkningerne for deres lokalsamfund ikke tages i betragtning,
hvilket kan give nering til utilfredshed med demokratiet. For at forberede Europa pé at
handtere disse udfordringer er det vigtigt at fremme jobskifte i retning af grenne og
digitale sektorer og athjelpe den dermed forbundne mangel pé kvalifikationer, sadan
som det foreslds i EASE-henstillingen.

Den grenne omstilling og navnlig méilene om en kulstofneutral og cirkulzer ekonomi
vil &endre vores gkonomier. Den vil gge beskeftigelsen i sektorer som vedvarende energi,
genanvendelse, design, renovering og ekosystemtjenester, men kan have negative
konsekvenser for sektorer, der er nedt til at reducere deres emissioner, og de regioner,
hvor de er beliggende (kort 6 og 7). Naturkapitalen i landdistrikterne kan oge
beskeftigelsen inden for forvaltning af ekosystemtjenester og vedvarende energi. De
sociale virkninger af EU's mal om at vaere klimaneutral inden 2050 vil siledes variere fra
region til region og kan vare hojere i1 lande med stor fattigdom. Dette vil kreve stotte fra
politiske instrumenter som f.eks. Fonden for Retferdig Omstilling.
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Den digitale omstilling skrider frem med forskellig hastighed i hele Europa.
Fuldferelsen heraf vil kraeve en udvidelse af adgangen til hejhastighedsinternet, fremme
af digitale ferdigheder og investering i IT-udstyr. Dette vil veare til gavn for
landdistrikterne, fordi deres internetforbindelser ofte er langsomme og deres digitale
feerdigheder ligger under gennemsnittet. Hurtigere internetadgang vil give flere
mennesker mulighed for at arbejde hjemmefra, forbedre adgangen til onlinetjenester,
herunder uddannelse, sundhed og e-handel, og kan tilskynde flere tjenester til at flytte ud
af storre bycentre. Mindre udviklede medlemsstater vil drage sterre fordel af denne
overgang, da deres virksomheder halter bagefter i deres brug af digitale teknologier, e-
handel og e-business-praksis.

Demografiske @ndringer, navnlig aldring, vil berere alle regioner, men forst og
fremmest landdistrikterne. I lobet af det naeste arti forventes den andel af befolkningen,
der er 65 &r og derover, at vokse med mere end 25 % 1 en ud af fem regioner.
Befolkningen i den erhvervsaktive alder forventes at falde med mere end 10 % 1 en ud af
fire regioner. Den andel af befolkningen, der er under 20 &r, forventes at falde med mere
end 10 % i en ud af tre regioner. Samlet set forventes den andel af befolkningen, der bor i
en region i tilbagegang, at stige fra 34 % til 51 % mellem 2020 og 2040 (kapitel 6).
Landdistrikterne er serlig berort, da de allerede er i tilbagegang (figur 3). Disse tendenser
kan pévirke vakstpotentialet, kompetenceudviklingen og adgangen til tjenesteydelser.

Figur 3: Naturlig befolkningscendring, nettomigration og samlet befolkningscendring
fordelt pa by- og landdistrikter og storbyregioner darene 2010-2019
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I de senere ar har nogle steder 1 Europa oplevet stagnerende eller faldende gkonomiske
muligheder, social mobilitet og livskvalitet. Denne langsigtede ekonomiske tilbagegang
har givet anledning til voksende utilfredshed blandt borgerne. Eurobarometer-

undersogelser viser, at beboere i landdistrikterne er mere tilbgjelige til at tro, at deres
stemme ikke teller, og til at naere mistro til EU. Borgerne har imidlertid sterre tillid til
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regionale og lokale myndigheder end til nationale myndigheder eller myndigheder pa
EU-plan. For at lese disse problemer ber den grenne og den digitale omstilling vere fair
og retferdig, forvaltes pd en inklusiv mide og udvikles i partnerskab med regionale og
lokale myndigheder.

5. UDFORDRINGER FOR SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN

I rapporten om strategisk fremsyn’ fremhzves klima og andre miljomassige
udfordringer, digital hyperkonnektivitet og teknologiske forandringer, pres pa
demokratiet, @ndringer i verdensordenen og demografiske aendringer som vigtige
tendenser. 1 lobet af de sidste to artier har samherighedspolitikken mindsket de
gkonomiske, sociale og territoriale forskelle. Men den store grenne, digitale og
demografiske omstilling kan skabe nye forskelle, ege kravene til nationale og lokale
myndigheder, give nering til folkelig utilfredshed og satte vores demokratier under pres.
Disse udfordringer vil ogsa berere andre udviklede lande. Udveksling af de erfaringer,
der er gjort med relevante politikker, med andre interesserede lande kunne berige vores
politiske debat yderligere.

Hvordan kan samherighedspolitikken sammen med andre EU-politikker tackle disse nye
udfordringer? Europas borgere skal have tillid til deres fremtid, uanset hvor de bor.
Samherighedspolitikken kan forsikre europaerne pa tre mader: for det forste ved at give
dem et positivt skonomisk perspektiv for deres region, for det andet ved at tage hdnd om
deres bekymringer vedrerende deres livskvalitet, beskaftigelsesmuligheder og sociale
inklusion, og for det tredje ved at sikre, at omkostningerne og fordelene ved at tage nye
udfordringer op fordeles retferdigt. Dette kan geres ved at finde frem til de bedste
losninger pa disse nye arsager til forskelle, styrke regionernes rolle og tage hejde for de
territoriale virkninger af EU's horisontale politikker. I overensstemmelse med mélet om
opadgaende social konvergens i den europziske sgjle for sociale rettigheder ber der
indledes en bred politisk debat om disse emner for at bidrage til udviklingen af politikken
efter 2027.

Handtering af nye drsager til forskelle gennem:

e Sikring af en retferdig omstilling. Overgangen til en klimaneutral, cirkulaer
gkonomi, der beskytter vores miljg, genopretter naturen og mindsker forureningen,
vil skabe mange fordele, men omkostningerne ber fordeles retferdigt. Mekanismen
for retferdig omstilling kunne udvides til at omfatte de sociale omkostninger ved
modvirkning af og tilpasning til klimazndringer og de ovrige miljomassige
udfordringer, herunder gennem bedre foregribelse af strukturelle endringer,
bekempelse af fattigdom, investering i1 ferdigheder og t®t samarbejde med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets akterer pé alle territoriale niveauer.

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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e Styrkelse af modstandsdygtigheden og beredskabet over for asymmetriske chok.
Pandemien understreger behovet for, at samherighedspolitikken kan reagere pé
uventede chok, navnlig i relation til globaliseringen og den teknologiske udvikling.
Regioner, der er sterkt afh@ngige af nogle fi snevre handels-, fremstillings- og
servicesektorer, er serligt sdrbare. Diversificering af den ekonomiske aktivitet,
navnlig i forbindelse med den digitale omstilling, kombineret med stedbaserede
politikker sasom intelligente specialiseringsstrategier, kan hjelpe regionerne med at
blive mere produktive og mindre sarbare over for chok.

e Forbedring af regionernes evne til at reagere pa demografiske forandringer.
Virksomhederne vil vare nedt til at tilpasse sig en faldende arbejdsstyrke ved at
rekruttere flere fra grupper med lavere beskeftigelsesfrekvens sasom unge, kvinder
og migranter fra ikke-EU-lande og ved at investere mere 1 innovation,
arbejdsbesparende  foranstaltninger og  forbedrede teknologier samt i
voksenuddannelse, navnlig for @ldre og lavtuddannede arbejdstagere, hvilket vil
bidrage til at nd mélene fra topmedet i Porto®. Skoler pé primer- og sekundartrinnet
vil skulle tilpasse sig det lavere antal elever, mens andre offentlige tjenester og
sundhedssektoren vil skulle betjene et stigende antal &ldre indbyggere.

e Haéandtering af presset pa demokratiet og dets vaerdier. Territoriale instrumenter til
inddragelse af lokale akterer i storbyer, byer, landdistrikter, kystomrader og pa eer og
partnerskabsprincippet i samherighedspolitikken kan bidrage til at imedega presset pa
demokratiet ved at ege ejerskabet til EU's politikker. Territorialt samarbejde skaber
nye grupper med felles interesser og stetter synlig levering af offentlige goder pa
forskellige territoriale niveauer.

Styrkelse af regionernes rolle i opbygningen af Europas fremtid gennem:

e Skabelse af nye ekonomiske perspektiver for mindre udviklede regioner og
randomrader. Mindre udviklede regioner og randomrader kan fi brug for et nyt
udviklingsparadigme. Dette ber tage hensyn til nye muligheder, internationale
forbindelser, den territoriale fordeling af specifikke behov og midler og leveringen af
offentlige goder sdsom strategiske ressourcer, biodiversitet, vedvarende energikilder
og faciliteter.

e Integrering af innovation i alle regioner. Handtering af svagheder i udbredelsen og
udviklingen af nye idéer og teknologier og tilskyndelse til bredt funderet innovation
vil sikre, at alle regioner kan drage fordel af en stadig mere vidensintensiv gkonomi.

e Styrkelse af grzenseoverskridende og interregionalt samarbejde. Pandemien
understregede vanskelighederne ved at skulle krydse en national grense i forbindelse
med arbejde, uddannelse, sundhedspleje og andre tjenester. Vej- og jernbanetransport

Herunder malet om, at mindst 60 % af alle voksne hvert ar skal folge en uddannelse.
https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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klarer sig darligere i greenseregioner. Hvis disse spergsmal skal loses, krever det en
bedre forvaltning af funktionelle graenseomréder, en sterkere koordinering af
tjenester, infrastruktur og investeringer og udveksling af erfaringer, som understottes
af paneuropaisk forskning.

Styrkelse af forbindelserne mellem by og land og mindre byers rolle med hensyn
til at stotte landdistrikterne. Storbyer og storbyregioner er ofte drivkraften bag den
okonomiske udvikling. Visse mindre byer og landsbyer sikrer adgang til en bred vifte
af offentlige og private tjenester. Deres rolle som regionale centre betyder, at de
fungerer som et anker for regionen som helhed. En styrkelse af deres rolle kan
fremme den ekonomiske udvikling og forbedre livskvaliteten. Selv om byomrader
har serlige udfordringer, kan en yderligere styrkelse af forbindelserne inden for
funktionelle omrader gavne bade by- og landbobefolkningen. Den langsigtede vision
for landdistrikterne’ udger en ramme for tacklingen af de udfordringer, som
landdistrikterne stér over for.

Handtering af behovene i de omrader, der er sakket agterud. Nogle regioner star
over for eftervirkningerne af strukturelle &ndringer, der har begraenset de traditionelle
kilder til beskaftigelse, hvilket har fert til manglende overensstemmelse mellem
udbudte og efterspurgte feerdigheder og miljeforringelse og skabt udviklingsfaelder.
Sddanne omrader ligger ofte i mellemindkomstlande eller -regioner. De har behov for
malrettede politikker med henblik pd at integrere disse samfund i den bredere
regionale og nationale ekonomi i overensstemmelse med principperne i den
europziske sgjle for sociale rettigheder.

Udvikling af veerktojer til at skabe samhorighed frem mod 2050 gennem:

Forogelse af stedbaserede politikkers effektivitet. Behovet for at supplere
landsdeekkende strukturpolitikker med stedbaserede politikker anerkendes 1 stigende
grad. Intelligent specialisering viser, hvordan man kan bygge videre pé lokale aktiver
for at styrke konkurrenceevnen og innovationsekosystemet. Lokalt mdlrettede
territoriale planer for retferdig omstilling kanaliserer EU-stotte til de virksomheder,
arbejdstagere og lokalsamfund, der er mest berert af klimadrevne strukturelle
@ndringer. Denne tilgang ber styrkes for andre centrale politiske mal under
samhgerighedspolitikken, navnlig for den grenne og den digitale omstilling. Desuden
ber den integrerede tilgang til territorial udvikling og det sarlige politiske mal om "et
Europa taettere pa borgerne" udnyttes fuldt ud.

Yderligere stromlining af gennemforelsen af samhorighedspolitikken for
stottemodtagerne. P4 grundlag af de forenklinger og den fleksibilitet, der allerede
blev indfert 1 programmeringsperioden  2021-2027, bade  under
samheorighedspolitikken og andre relevante investeringsrelaterede fonde, ber

COM(2021) 345 final af 30.6.2021.
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yderligere modtagervenlige forbedringer i gennemforelsen af politikken udforskes.
Samtidig ber de centrale principper i en stedbaseret og deltagerorienteret
gennemforelse, f.eks. flerniveaustyring og partnerskabsprincippet, styrkes.

Styrkelse af samherighedspolitikkens rolle med hensyn til at frigere offentlige og
private investeringer i den grenne, digitale og demografiske omstilling.
Samherighedspolitikken kan spille en sterre rolle med hensyn til at tilskynde til
investeringer pa regionalt plan, byplan og lokalt plan, udnytte ressourcer fra den
private sektor og stette de nedvendige institutionelle tilpasninger. Det betyder, at det
skal sikres, at offentlige og private akterer pd det relevante niveau har den
nodvendige kapacitet til at gennemfere sddanne investeringer gennem
skatteindtegter, brugsafgifter, gebyrer og andre indtaegtskilder pa lengere sigt. En
sddan indsats ber kades sammen med stotte fra Kommissionen for at styrke
rammebetingelserne for beredygtig finansiering.

Ogede investeringer i mennesker hele livet igennem. Hvis Europa skal geres
konkurrencedygtigt og sammenhangende i fremtiden, skal der investeres mere og
bedre i folks uddannelse, herunder deres ferdigheder, kreativitet og potentiale til at
skabe virksomheder og gennemfore innovation. Dette vil vere afgerende for, at man
kan navigere gennem den teknologiske, grenne og digitale omstilling, der venter
forude. For at styrke den sociale samheorighed og imedekomme behovet hos de
grupper, der er sakket agterud, er Europa nedt til at investere i malrettede
foranstaltninger til aktivering og social inklusion, samtidig med at det fortsat yder
stotte til politiske reformer, som sigter mod en inklusiv udvikling.

Forbedring af komplementariteten inden for andre EU-politikker. Den
nuvarende tilgang til synergier inden for EU-budgettet, som fokuserer pa input og
finansielle stromme, skal i hejere grad fokusere pa reel komplementaritet mellem
politikker. Det er iseer nedvendigt at fokusere pa nye politikomrader sdsom strategisk
indbyrdes athengighed, social klimapolitik og europeiske industrielle alliancer, hvor
samherighedspolitikken kunne vere serlig relevant. Territoriale konsekvensanalyser
og sikring af landdistrikterne ber styrkes, s& der i hegjere grad tages hensyn til de
forskellige EU-territoriers behov og serlige forhold. Princippet om "ikke at skade
samhorigheden”, dvs. at ingen foranstaltninger ber hamme konvergensprocessen
eller bidrage til regionale forskelle, ber videreudvikles og integreres 1
politikudformningen.

EU's genopretnings- og resiliensfacilitet vil stille op til 724 mia. EUR til rddighed for
medlemsstaterne. Af denne finansiering skal 37 % stotte klimaindsatsen og 20 % den
digitale omstilling. Det vil vare en stor udfordring at sikre, at disse ressourcer
bidrager til samherighed pé en koordineret méde.

Der vil pd Samherighedsforummet 1 2022 blive indledt en debat blandt interessenterne
om de erfaringer, der kan drages af den seneste krise, og overvejelser om de fremtidige
udfordringer for samherighedspolitikken, sd det sikres, at intet omrade lades 1 stikken.
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