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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

k osmé zpravé o soudrznosti: Soudrznost v Evropé do roku 2050

1. Uvop

Toto sdéleni predstavuje na zaklad¢ analyzy obsazené v osmé zpravé o soudrznosti
hlavni zmény tykajici se izemnich rozdilli vytvofenych v poslednim desetileti a uvadi,
jaky vliv mély na tyto rozdily politiky. Vyzdvihuje potencial zelené a digitalni
transformace coby novych hybnych sil ristu EU. Obsahuje vSak namitku, ze bez
vhodnych politickych opatfeni se mohou objevit nové hospodaiské, socialni 1 tzemni
rozdily. V zavéru se vénuje uvahdm o tom, jakym smérem by se méla politika
soudrznosti vyvijet, aby mohla na tyto vyzvy reagovat, a zejména pak o tom, jak zajistit,
aby mistni, vicetirovilové a partnerské pfistupy i nadéle posilovaly soudrznost a soucasné
stavély na soucinnosti a zaclenovaly cile soudrznosti i do dalSich politik a nastroja.

2.  SOUDRZNOST V EVROPSKE UNII SE ZLEPSILA, ALE PRETRVAVAJi NEDOSTATKY

Zprava o soudrznosti hodnoti dlouhodoby vyvoj regionalnich rozdild, ale rovnéz se
struén¢ zabyva dramatickymi kratkodobymi dopady pandemie COVID-19. Ta m¢éla
asymetricky dopad na regiony EU, ktery odrazi odliSnosti, pokud jde o regionalni
kapacity v oblasti zdravotni péce, omezeni a hospodarské struktury. Onemocnéni
COVID-19 jiz zvysilo umrtnost v EU o 13 % (kapitola 1'). Dopad je viak zatim vyssi v
méné rozvinutych regionech, kde se umrtnost zvysila o 17 %2. Pandemie vedla k nejvétsi
recesi od roku 1945 a zasdhla zejména odvétvi zdvisla na osobnim styku, jako je
napiiklad cestovni ruch, a drasticky zménila 1 naSe pracovni mista, Skoly 1 spolecenské

kontakty, zatimco cestovni omezeni méla nepiiméfeny dopad na pohrani¢ni oblasti.

Konvergenci podporoval vysoky riist v méné rozvinutych regionech, casem v§ak mohou
jejich vyhody nizkych nakladii ubyvat a ndvratnost investic do infrastruktury miiZe
klesat.

Od roku 2001 méné rozvinuté vychodni regiony EU dohanéji zbytek EU, coz vede k
podstatnému sniZeni rozdilu v HDP na obyvatele (mapa €. 1). Vysoka mira jejich ristu
byla pohanéna strukturdlni transformaci, zejména pfesunem zaméstnanosti z odvétvi
zemédelstvi do odvétvi s vyssi pridanou hodnotou. Nékteré z téchto regionti se za ucelem

Kapitoly, na které toto sdéleni odkazuje, jsou kapitolami privodniho pracovniho dokumentu utvard
Komise.

Méné¢ rozvinuté regiony maji irovent HDP nizsi nez 75 % praméru EU, pfechodové regiony mezi 75 a
100 % a rozvinutéjsi regiony vice nez 100 %.



podpory rlstu spoléhaly na investice do infrastruktury a nizké ndklady. Névratnost
investic do infrastruktury vSak klesne a vyhodnost nizkych nékladi bude mensi v
pfipad¢, ze redlné mzdy porostou rychleji nez produktivita, a to zvlast€¢ v odvétvich
obchodovatelnych statki. Aby se v budoucnu vyhnuly rozvojové pasti, budou muset
méné rozvinuté regiony podpofiit vzdélavani a odbornou ptipravu, zvysit investice do
vyzkumu a inovaci a zlepsit kvalitu svych instituci.

Nékolik regionu se stiednimi prijmy a méné rozvinutych regioni, zvlasté na jihu
EU, postihla hospodarska stagnace nebo tipadek (mapa ¢. 1), ktera naznacuje, Ze se
jiZz v rozvojové pasti nachazeji® (mapa ¢. 2). Mnohé z nich v roce 2008 zasihla
hospodaiska a finan¢ni krize a od té doby se z ni jen té¢Zko zotavuji. Dlouhodoby rtst
bude vyzadovat reformy vefejného sektoru, kvalifikovanou pracovni silu a siln&jsi
inovacni kapacity.

Za region v rozvojové pasti se povazuje region, jehoZ rist zpomalil a je pod urovni ristu EU a/nebo
ristu na vnitrostatni urovni. Mapa €. 2 ukazuje regiony, které se mezi lety 2000 a 2019 vétsinou nebo
Casto nachazely v rozvojové pasti. Regiony oznacené Sedou barvou se v rozvojové pasti pievazné
nenachazely.
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Metropolitni regiony hlavnich mést si vedou lépe neZ ostatni regiony. Mezi lety 2001
a 2019 rostl redlny HDP na obyvatele v metropolitnich regionech rychleji nez v ostatnich
regionech EU (kapitola 2). V jizni a vychodni ¢asti EU mély regiony hlavnich mést 1

ostatni metropolitni regiony vyssi rist HDP a zaméstnanosti na obyvatele, coz vedlo k

rostouci koncentraci hospodarské aktivity a zaméstnanosti v téchto regionech. V
4



severozapadni ¢asti EU vSak metropolitni a ostatni regiony rostly obdobnou rychlosti,
pfi¢emz pouze regiony hlavnich mést rostly o néco rychleji.

Vyznamného pokroku bylo dosaieno pii zlepSovini zaméstnanosti a socidlniho
zacleftovani?, stile v§ak ziistavaji pritomny vyznamné strukturdlni problémy.

Zaméstnanost roste, regionalni rozdily vsak zustavaji vét§i nez pired rokem 2008
(kapitola 5). Hospodaitska krize v roce 2008 vedla k vyraznému narastu regionalnich
rozdill jak v souvislosti s mirou zaméstnanosti, tak s mirou nezaméstnanosti. Na trovni
EU se mira zamé&stnanosti po krizi pln€ obnovila a v roce 2019 dosahla nejvyssi hodnoty,
a to 73 % u osob ve véku 20-64 let. Regionalni rozdily se od roku 2008 zmensily,
nicméné zistdvaji veétsi nez pred hospodaiskou krizi. Mira zaméstnanosti v méné
rozvinutych regionech zistava hluboko pod trovni miry vice rozvinutych regiond (mapa
¢. 3).

4 Viz regionalni rozmeér srovnavaciho prehledu socialnich ukazatell
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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ZmenSeni regionalnich rozdili v zaméstnanosti vyZaduje vyssi rust zaméstnanosti a
sniZeni genderovych rozdili. V mén¢ rozvinutych regionech je rozdil v zaméstnanosti
muzl a Zen oproti vice rozvinutym regionim téméf dvojnasobny (17 oproti 9 procentnim
bodiim). Obecné jsou zeny v mén¢ rozvinutych regionech Castéji znevyhodiiovany oproti
muzum ze stejn¢ho regionu a je u nich v porovnani se Zenami zijicimi v jinych regionech
mén¢ pravdépodobné, ze dosahnou vysoké miry uspesnosti.

Pocet lidi ohroZenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim mezi lety 2012 a 2019 klesl
0 17 milioni, ve velké miie v disledku poklesu poctu lidi v silné materialni deprivaci ve
vychodnich Clenskych statech. Dosazeni cile EU do roku 2030 tykajiciho se sniZzeni poctu
lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim alespon o 15 milionti vyzaduje
zachovani soucasn¢ho tempa snizovani chudoby v prubéhu piistiho desetileti. V roce
2020 se vSak v disledku pandemie pocet lidi ohrozenych chudobou a socialnim
vyloucenim zvysil o 5 miliont.

Rozdily ve zdravotnim stavu se zmenSuji. Stiedni délka zivota se v poslednim
desetileti zvySovala v méné rozvinutych regionech rychleji nez v ostatnich regionech. V
mnoha vychodnich regionech je vSak stiedni délka Zivota ve srovnani s primérem EU
stale nizkd (mapa €. 4). V dasledku pandemie se v roce 2020 v téméf vSech clenskych
statech stfedni délka Zivota zkratila. Pravdépodobné to vSak bude mit jen docasny
charakter (kapitola 1). Pandemie také zvyraznila regionalni rozdily, pokud jde o kapacitu
v oblasti zdravotni péce.



Mapa é. 4

Canarias
] ;’
L* v,
Guadeloupe

_Guvane

Martinique
: o

Madeira

REGIOgis
Life expectancy, 2019
Life expectancy at birth in years
B« | s1-82
Pl7s-79 | s2-83
R _g4 EU-27 = 813
o 79-80 - 835-8 Source: Eurostat (demo_r_mlifexp)
~ s0-81 [ll->s4
0 500 km
T S |

@ EuroGeographics Assaciation for the administrative boundaries



Politika soudrZnosti pomahd zmenSovat rozdily.

Ekonomické modelovani naznacuje, Ze v roce 2023 bude HDP na obyvatele v méné
rozvinutych regionech o 2,6 % vysSi, a to diky podpofe z prostiedkii politiky
soudrznosti v letech 2014-2020. Tento model také ukazuje, Ze rozdil mezi HDP na
obyvatele v regionech reprezentujicich horni a dolni decil klesne o 3,5 % (kapitola 9).

Po snizeni objemu vnitrostatnich vefejnych investic v disledku hospodaiské a finan¢ni
zemich podporovanych v ramci politiky soudrznosti vzrostlo od programového obdobi
20072013 do programového obdobi 2014-2020 financovani soudrznosti z ekvivalentu
34 % celkovych vefejnych investic na 52 % (obrazek €. 1). Bez politiky soudrznosti by
snizeni vetejnych investic bylo v téchto zemich jesté veétsi.

Obrazek ¢. 1: Prostredky pridélené v ramci politiky soudrznosti ve vztahu k verejnym investicim,
2007-2013 a 2014-2020

mEFRR + F5 [2014-2020) m EFRR + F5 (2007-2013)
&0 m ESF + YEI (2014-2020) m ESF (2007-2013)

EU-27 -

Soudrinost | —

Jiné nef soudrinost B

Politika soudrZnosti rychle zareagovala na Krizi v souvislosti s onemocnénim COVID-
19, a to mobilizaci dalSich financnich prostredkii, diky ¢emuz byly vydaje v
souvislosti s reakci na krizi zpisobilé a umoZznily vysSi miru spolufinancovani. To
Clenskym statim a regionim pomohlo na krizi zareagovat. Politika soudrznosti by se
vS8ak nyni méla vratit ke svému hlavnimu poslani, kterym je sniZovani regionalnich
rozdilt a podpora dlouhodobého regionélniho rozvoje.



3. HYBNE SILY REGIONALNIHO RUSTU MAJI TENDENCI POSILOVAT SOUDRZNOST

V poslednich letech byla konvergence i1 nadale podporovdna investicemi do
infrastruktury, dovednosti, inovaci a spravy véci vefejnych. Rozdily vSak ptetrvavaji a
mnoho hybnych sil riistu ziistava soustfedéno ve vice rozvinutych regionech a méstskych
oblastech. Nedavny vyzkum ukazuje, ze efektivita téchto investic zavisi na vhodném
investiénim mixu pro konkrétni region a dobrém institucionalnim a makroekonomickém
ramci.

V programovém obdobi 2014-2020 téméf polovina investic v ramci politiky soudrznosti
smétovala do podpory infrastruktury, a to z velké casti kvili potfebam statti ve vychodni
¢asti EU. To pomohlo zmenSit odstup ve vykonnosti silni¢ni dopravy ve vychodni ¢asti
EU a dohnat jej v jizni ¢asti EU (kapitola 4). Tato investice zlepsila také vykonnost
zelezni¢ni dopravy v jizni a vychodni ¢asti EU. Ve vychodni ¢asti EU je vSak stéle
zapotiebi vice investic, zvlasté na podporu pfechodu na uhlikove neutralni hospodarstvi.

Zakladni Sirokopasmové pripojeni k internetu je v EU k dispozici témér vSude,
nicmén¢ velmi rychlé pfipojeni je dostupné pouze dvéma tfetindm obyvatel mést a
Sestin¢ obyvatel venkova (kapitola 4). Samotné investice do dopravni a IT infrastruktury
vSak automaticky nevedou k vys$Simu rdstu. Musi byt doprovazeny politikami, které
vytvoti ptiznivé prosttedi pro rlst spolecnosti a pracovnikiim pomohou ziskat pristup k
novym pracovnim piilezitostem ve vSech regionech.

Pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a kvality Zivota jsou
nezbytné dostatecné investice do ochrany Zivotniho prostiedi, Cisté energie a poskytovani
souvisejicich sluzeb. Znec¢isténi vzduchu a vody se snizilo, ale v mnoha méné
rozvinutych regionech je stale prili§ vysoké. Znecisténi ovzdusi jemnymi Casticemi je
v mnoha vychodnich regionech vysoké. V ramci EU to vede k odhadovanym 400 000
pred¢asnych tmrti roén¢€. Koncentrace ozonu zlstavaji v mnoha jiznich regionech pftili$
vysoké. Cisténi odpadnich vod se v celé EU zkvalitnilo, ale v mnoha méné rozvinutych a
prechodovych regionech jsou za ucelem ochrany a zlepSeni kvality vody stale nezbytné
dalsi investice (kapitola 3).

Uroveii kvalifikace obyvatel je nerovnomérna a vysSich hodnot dosahuje ve vice
rozvinutych regionech, zvlast¢ v regionech hlavnich mést. Méné€ rozvinuté regiony
vyrazné zaostavaji za pfechodovymi a rozvinut&j$imi regiony, pokud jde o terciarni
vzdelavani, celoZivotni ueni a digitdlni dovednosti. Navzdory zlepSeni na trovni EU
zustavaji rozdily mezi regiony stile velké. Tam, kde mnoha pracovnikim chybi
sttedoskolské vzdelani, stdva se prekonani rozdilu v produktivité obtiznéjsim. Na velké
rozdily mezi mésty a venkovem ma vliv také uroven dosaZeného vzdélani a dovednosti.
U obyvatel mést je pravdépodobnéjsi nez u obyvatel venkova, Ze dosdhnou
vysokoskolského vzdélani, budou se ucastnit odborné piipravy a budou mit dobré
digitalni dovednosti.

Podnikani mé pro rist zasadni vyznam, byva vSak soustfedéno ve vétSich méstech.
Zvlaste dilezité pro diverzifikaci hospodarskych €innosti a vytvafeni pracovnich mist v
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regionech s nizkym rtstem jsou nové podniky. Doporuceni o U¢inné aktivni podpoie
zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)® zdiiraziiuje, jakym zplsobem miize — s
pfihlédnutim k regiondlnimu kontextu — prohlubovani dovednosti, rekvalifikace a
podpora podnikani podpofit inkluzivitu pii pfechodu mezi zaméstnanimi.

Inovace jsou klicovym urcujicim faktorem dlouhodobého regiondlniho hospodaiského
rustu, avSak rozdily mezi inovacemi na regionalni urovni se v Evropé zvétsily. Pokud
jde o dohanéni zpozdéni, nékteré Clenské staty sice v této oblasti dosahly znacného
pokroku, ale mnoho regiont — véetné rozvinutéjSich ¢lenskych stati — zaostava (obrazek
¢. 2). To je zptisobeno nejen nedostatkem investic do vyzkumu a vyvoje, ale také slabymi
misty regiondlnich inovacnich ekosystémi. Leps$i Sifeni inovaci na wvnitrostitni a
regionalni Urovni mize méné rozvinutym a piechodovym regioniim pomoci toto
zpozdéni dohnat. Strategie pro inteligentni specializaci, které byly zavedeny v ramci
politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020, mohou pomoci tyto rozdily zmensSit, ale
budou se muset vice zaméfit na regiondlni potencidl.

Obrazek ¢. 2: Regionalni rozdily v oblasti inovaci v Evropé 2021

Inovacni vykonnost regionti EU, 2021
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Rozdily v oblasti inovaci se prohlubuji v disledku nizké miry inovaci a omezeného
prelévani lidského kapitalu z mezinarodnich obchodnich vazeb a hodnotovych
fetézci v mnoha méné rozvinutych a prechodovych regionech. Navzdory Ccasto
vyznamnym piimym zahrani¢nim investicim a exportu se fad€ regionll nedaii ziskavat
vyhody pro mistni firmy a pracovniky. Vzhledem k vyvoji hodnotovych fetézcli vede

Doporuceni Komise o u¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE) — C(2021)
1372,4.3.2021.



nedostate¢né zavadeéni digitalnich technologii, manazerskych postupli a technologii
Primyslu 4.0 v podnicich a vefejném sektoru k tomu, ze mnohé regiony nejsou na
vyuzivani novych pftilezitosti pfipraveny a jsou zranitelné vic¢i potencialni relokalizaci.

Sprava véci vefejnych v EU se vétSinou zlepSuje, ale uvnitf ¢lenskych stati i mezi
nimi pretrvavaji rozdily (mapa ¢&. 5°) (kapitola 7). ZlepsSujici se instituce mohou piispét
k vyssi efektivité investic, vySs$i Grovni inovaci a podnikani, které jsou rozhodujici pro
dlouhodoby hospodaisky rist. VSechny clenské staty zlepSily své podnikatelské
prostiedi, pretrvavaji vSak znacné rozdily. Efektivita soudniho systému se mezi
Clenskymi staty také lisi a v nékolika Clenskych statech se postupem casu zhorsilo
postaveni pravniho stéatu.

Mapa ¢é. 5
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Postaveni a schopnosti organit na nizsi nezZ celostatni irovni v ramci hospodaiského
rozvoje zustavaji nevyrovnané, ackoli pravé ony realizuji vétSinu verejnych investic,

6 Index je zaloZen na regionalnim Setfeni, které méti kvalitu mistni policie, $kolstvi a zdravotni péce a
miru korupce, nepotismu a diskriminace pfi poskytovani téchto sluzeb.
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a to zvlasté¢ ve vztahu k transformaci energetiky a pfizplisobeni se zméné klimatu
(kapitola 8). Mistni politiky jsou zvlasté dulezité v zemich s vyraznymi vnitinimi rozdily
v hospodaiském rozvoji. Mistni i regiondlni autonomie v zemich podporovanych v ramci
politiky soudrznosti v poslednich desetiletich pomalu rostla, jeji uroven vsak zlstava
nizs$i nez ve zbytku EU. Vzhledem k tomu, Ze fizeni programu politiky soudrznosti je
naroné pro regiony s nizkou autonomii a mensimi zkuSenostmi s realizaci vetejnych
investic, politika soudrznosti pomohla posilit spravni kapacitu a podpofit provadéni
strategii regionalniho rozvoje, zejména prostifednictvim izemnich nastrojli a spoluprace v
ramci funkénich oblasti.



4. NOVE PRILEZITOSTI K RUSTU, ALE RIZIKA NOVYCH ROZDILU

V piistich 30 letech bude rast EU podpoten zelenou a digitalni transformaci. Ta pfinese
nové¢ prilezitosti, ale bude vyzadovat vyznamné strukturalni zmény, které pravdépodobné
povedou k novym regiondlnim rozdilim. Demograficka transformace mtize podryvat jak
soudrznost, tak i rast, pokud bude piehlizena. Zptsob fizeni téchto transformaci urci, zda
z nich budou moci tézit vSechny regiony a vSichni obcané, at’ ziji kdekoli. Bez jasné
uzemni vize toho, jak budou tyto procesy fizeny, a bez ambicidézniho provadeéni
evropského pilife socidlnich prav mize mit stale vice lidi pocit, ze jejich hlasy nejsou
slySet a Ze se dopad na jejich komunitu nebere v Uvahu, coz miize podnécovat
nespokojenost s demokracii. Aby byla Evropa na feSeni téchto vyzev pfipravena, je
nezbytné podporovat prechody mezi zaméstnanimi smérem do zelenych a digitalnich
odvétvi a preklenovani souvisejicich nedostatkli v oblasti dovednosti, jak je navrzeno v
doporuceni EASE.

Zelena transformace a zejména cile dosahnout uhlikové neutralniho a obéhového
hospodarstvi proméni nase ekonomiky. Podpoii zaméstnanost v odvétvich, jako jsou
energie z obnovitelnych zdroja, recyklace, design, renovace a ekosystémové sluzby,
muze vSak neptizniveé ovlivnit odvétvi, ktera potiebuji snizit emise, a regiony, ve kterych
se nachazeji (mapy €. 6 a 7). Ptirodni kapital ve venkovskych regionech miize pomoci
zvysit zaméstnanost v fizeni ekosystémovych sluzeb a energie z obnovitelnych zdroji.
Socialni dopad cile EU dosédhnout do roku 2050 klimatické neutrality se tak bude v
jednotlivych regionech li§it a mize byt vyssi v regionech s vysokou mirou chudoby.
Bude nutna podpora politickych nastroja, jako je Fond pro spravedlivou transformaci.
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Digitalni transformace postupuje v Evropé riiznou rychlosti. Jeji dokonceni si vyzada
roz$iteni vysokorychlostniho pfipojeni k internetu, posileni digitdlnich dovednosti a
podporu investic do IT vybaveni. To bude pifinosem pro venkovské oblasti, nebot” jejich
internetové piipojeni byva pomalé a jejich digitalni dovednosti podprimérné. Rychlejsi
pfipojeni k internetu umozni vice lidem pracovat z domova, zlepsi pfistup k on-line
sluzbam (vCetn¢ odborné piipravy, zdravotnictvi a elektronického obchodovani) a maze
podpoftit pfesun vice sluzeb mimo velka méstska centra. Méné rozvinuté Clenské staty
budou mit z této transformace vétsi uzitek vzhledem k tomu, Ze jejich podniky zaostavaji
ve vyuzivani digitalnich technologii a postupii elektronického obchodovéni a podnikani
na internetu.

Demografické zmény, zejména starnuti, ovlivni vSechny regiony, ale ze vSeho
nejdrive venkovské regiony Piedpoklada se, Ze béhem piistiho desetileti se v péting
regiond o vice nez 25 % zvysi pocet osob ve v€ku 65 let a starSich. Rovnéz se
pfedpoklada, Ze ve Ctvrtin€ regionil se pocet obyvatel v produktivnim véku snizi o vice
nez 10 %. Daéle se ocekava, Ze pocet obyvatel mladSich dvaceti let se v tfetiné regionti
snizi o vice nez 10 %. Celkové¢ se predpoklada, ze podil obyvatelstva zijiciho v regionech
se snizujicim se po¢tem obyvatel mezi lety 2020 a 2040 vzroste z 34 % na 51 % (kapitola
6). Timto trendem jsou zasazeny zejména venkovské regiony, nebot’ ty jiz pokles poctu
obyvatel zaznamenavaji (obrazek ¢. 3). Tyto trendy mohou ovlivnit riistovy potencial,
rozvoj dovednosti a ptistup ke sluzbam.

Obrazek ¢. 3: Prirozeny pohyb obyvatelstva, migracni saldo a pohyb obyvatelstva celkem
podle typologie méstskych a venkovskych regionit a podle typu metropolitniho regionu
behem let 2010-2019

. « . ., Prirozeny e Pohyb Pfirozeny . Pohyb
Primeérny rocni Migracni Migracni
pohyb na 1000 pohyb saldo obyvatelstva Pramérny ro¢ni pohyb pohyb saldo obyvatelstva
obyvatelstva celkem obyvatelstva celkem
obyvatel na 1 000 obyvatel
Severozapadni ¢ast Severozapadni ¢ast

Méstské -
regiony i 2,5 L1 Hlavni mésta 51
Stfedniregiony i 0,1 -3,3 -3,9 Ostatni metropole ] 0,5
Venkovské l l Jind neZ metropolitni |
regiony -1,3 2,5 1,2 mésta -0,8

JiZni ¢ast Jizni éast
Méstské i l
regiony 0,0 2,5 2,6 Hlavni mésta i 1,0
Stfedniregiony ‘ -1,7 . 1,9 ] 0,2 Ostatni metropole l -0,5
Venkovské . l l Jind nez metropolitni I
regiony 1,0 -3,7 mésta -2,5

Vychodnl cast Vychodni éast
Méstskeé ' l
regiony Hlavni mésta -0,3
Stfedniregiony ‘ Ostatni metropole ‘ -1,0
Venkovské l Jind nez metropolitni I
regiony mésta -2,4
EU

M&stské I .
regiony Hlavni mésta 2,7
Stfedniregiony Ostatni metropole : 0,0
Venkovské . Jind neZ metropolitni
regiony _‘ -1,6 mésta -1,8

V poslednich letech se néktera mista v Evropé potykala se stagnaci nebo poklesem

hospodarskych pftilezitosti, socidlni mobility a kvality Zivota. Tento dlouhodoby
17



hospodaisky pokles prizivuje naristajici nespokojenost obcanti. Priizkumy Eurobarometr
ukazuji, Ze obyvatelé venkova maji vétsi tendenci si myslet, ze jejich hlas nema zadnou
hodnotu, a nediivéfovat EU. Obcané vSak maji vétsi divéru v regiondlni a mistni
samospravy nez ve vnitrostatni organy a organy na trovni EU. V z4jmu vyfeSeni téchto
otazek by zelend a digitalni transformace méla probihat nestranné a spravedliveé, méla by
byt fizena inkluzivnim zplisobem a rozvijena v partnerské spolupraci s regiondlnimi a
mistnimi samospravami.

5. VYZVY PRO POLITIKU SOUDRZNOSTI

Zprava o strategickém vyhledu’ zddraziiuje jako hlavni témata vyzvy v oblasti klimatu a
dal$i vyzvy v oblasti zivotniho prostiedi, digitalni hyperkonektivitu a technologickou
transformaci, tlak na demokracii a zmény v celosvétovém tadu a demografii. V
poslednich dvou desetiletich pomohla politika soudrznosti snizit hospodaiské, socialni i
uzemni rozdily. Pfesto vSak mlzZe rozsdhla zelend, digitdlni a demograficka transformace
vést k novym rozdilim, zvysit pozadavky na vnitrostatni i mistni organy, pfizivit
nespokojenost obyvatel a vytvofit tlak na nase demokracie. Tyto vyzvy se dotknou 1
dalsich rozvinutych zemi. Vymény osvédc¢enych postupti s dalS$imi zainteresovanymi
zemémi by mohly nasi politickou diskusi dale obohatit.

Jak mize politika soudrznosti spolecné s dalsimi politikami EU tyto nové vyzvy fesit?
Evropsti obfané musi mit didvéru ve svou budoucnost, at' ziji kdekoli. Politika
soudrznosti miize Evropanim poskytnout jistotu tiemi zpisoby: za prvé tak, ze jejich
regionu nabidne pozitivni hospodaiskou perspektivu, za druhé tak, Ze se bude zabyvat
jejich obavami ohledné kvality Zivota, pracovnich pfileZitosti a socidlniho zaclenovani, a
za tfeti tak, ze zajisti spravedlivé sdileni ndkladl a vyhod spojenych s feSenim novych
vyzev. Toho lze docilit ur¢enim nejlepSich reakei na tyto nové pticiny rozdili, posilenim
role regionil a zohlediiovanim zemniho dopadu horizontéalnich politik EU. V souladu s
cilem vzestupné socialni konvergence v ramci evropského pilife socialnich prav by méla
byt zahajena Sirokd politickd diskuse ohledné téchto bodi, ktera prispéje k rozvoji
politiky po roce 2027.

ReSeni novych piicin rozdilii prostiednictvim:

e Zajisténi spravedlivé transformace. Piechod na klimaticky neutrdlni, ob&hové
hospodafstvi prostiednictvim ochrany naseho Zivotniho prostiedi, obnovy pfirody a
sniZzeni miry znecisténi ovzdusi pfinese mnoho vyhod. Naklady na tento pfechod by
vSak mély byt rozd€leny spravedlive. Mechanismus pro spravedlivou transformaci by
mohl byt rozsifen tak, aby feSil socidlni ndklady na zmirfiovani zmény klimatu a
pfizplisobovani se této zmeéné a také dalsi vyzvy v oblasti Zivotniho prostfedi, mimo
jiné 1 prostfednictvim lepSiho pfedvidani strukturdlnich zmén, boje proti chudobé,

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1 -strategic-foresight-report_en
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investic do dovednosti a uzké spoluprace se socidlnimi partnery a aktéry obcanské
spole¢nosti na v§ech izemnich trovnich.

Posileni odolnosti a schopnosti reagovat na asymetrické otresy. Pandemie
zdaraziuje, Ze politika soudrznosti musi byt schopna reagovat na neocekdvané
otfesy, zvlast¢ pak ty, které jsou spojené s globalizaci a technologickou zménou.
Obzvlasté zranitelné jsou regiony siln¢ zavislé na nékolika specifickych odvétvich
vyroby obchodovatelnych statki nebo sluzeb. Diverzifikace hospodaiské cCinnosti,
zejména ve vztahu k digitalni transformaci, v kombinaci s mistnimi politikami, jako
jsou strategie inteligentni specializace, muze regionim k vyssi produktivité a veétsi
odolnosti viici otfestim.

Pomoc regioniim pii reakci na demografické zmény. Podniky se budou muset
prizpusobit ubytku pracovni sily tak, ze budou vice pfijimat zaméstnance ze skupin s
niz8i mirou zamé&stnanosti, jako jsou mladi lidé, Zeny a migranti ze zemi mimo EU, a
vice investovat do inovaci, technologii pfinasejicich sporu pracovnich mist a prace a
do vzdélavani dospélych, zejména starSich pracovnikii a pracovnikd s nizkou
kvalifikaci, coz by pomohlo dosahnout cilti summitu v Portu®. Zakladni a stfedni
Skoly se budou muset prizpisobit niz§Simu poctu zaki, zatimco jiné vetejné sluzby a
zdravotni péce budou muset slouzit rostoucimu poctu starSich obyvatel.

ReSeni tlaku na demokracii a jeji hodnoty. Uzemni nastroje, jejichz cilem je
zapojeni mistnich aktér ve méstech, obcich, venkovskych oblastech, pobieznich
oblastech a na ostrovech, a dale zdsada partnerstvi zakotvend v politice soudrznosti
mohou pomoci feSit tlak na demokracii tim, Ze posili ztotoznéni s evropskymi
politikami. Uzemni spoluprace vytvaii nové komunity sdilejici spoleény zajem a
podporuje viditelné poskytovani vefejnych statkll na riznych uzemnich urovnich.

Posilovani ulohy regionii pii budovani budoucnosti Evropy prostiednictvim:

Vytvareni novych hospodarskych perspektiv pro méné rozvinuté a okrajové
regiony. Méné& rozvinuté a okrajové regiony mohou potiebovat novy model rozvoje.
Ten by mél brat v tvahu nové piileZitosti, mezinarodni vazby, uzemni rozdéleni
specifickych potieb a hospodaiského potencialu a dale poskytovani vefejnych statkd,
jako jsou strategické zdroje, biologickd rozmanitost, obnovitelné zdroje energie a
obcanska vybavenost.

Zavadéni inovaci ve vSech regionech. Diky feSeni slabych stranek v Sifeni a
pfijimani novych myslenek a technologii a podpoie Siroce pojatych inovaci budou
moci vSechny regiony vyuZivat vyhod plynouci z hospodafstvi, které se stale vice
zaklada na znalostech.

Vcéetné cile, aby alespon 60 % dospélych rocné¢ absolvovalo odbornou pfipravu.
https://www.202 1 portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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Posileni preshranicni a meziregionalni spoluprace. Pandemie zvyraznila obtize
spojené s prekracovanim vnitrostatnich hranic za ucelem vykonu prace, vzdélavani,
zdravotni péce a dalSich sluzeb. Vykonnost silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy je nizsi v
ptihraniénich regionech. ReSeni téchto problémt vyzaduje lepsi spravu funkénich

ptihrani¢nich oblasti, vétsi koordinaci sluzeb, infrastruktury a investic a intenzivnéjsi
vymeénu zkuSenosti podporovanou celoevropskym vyzkumem.

Posileni vazeb mezi mésty a venkovem a tiloha menSich mést a obci pri podpore
venkovskych oblasti. Velka mésta se svymi metropolitnimi regiony byvaji Casto
hnaci silou hospodaiského rozvoje. Nektera mensi mésta a obce poskytuji ptistup k
Siroké Skale vetejnych a soukromych sluzeb. Jejich tiloha jakozZto regionalnich center
znamena, ze slouzi jako zachytny bod pro $irsi region. Posileni jejich ulohy by mohlo
podpofit hospodaisky rozvoj a zlepSit kvalitu zivota. Dalsi posilovani vazeb
méstskych oblasti, které ¢eli odliSnym vyzvam, v ramci funk¢nich oblasti by mohlo
byt pfinosné jak pro obyvatele mést, tak obyvatele venkova. Dlouhodobd vize pro
venkovské oblasti’ poskytuje rdmec pro feseni problémii, kterym venkovské oblasti
celi.

ReSeni potieb opomenutych mist. N&které regiony se potykaji s dédictvim
strukturalnich zmén, které omezily tradi¢ni zdroje zaméstnanosti, coz vede k
nesouladu mezi nabizenymi a poptdvanymi dovednostmi a ke zhorSovani stavu
zivotniho prostfedi, ¢imz se vytvareji rozvojové pasti. Takové oblasti se cCasto
nachazeji v zemich nebo regionech se stfednim piijmem. Vyzaduji cilené politiky,
které by tyto komunity v souladu se zdsadami evropského pilite socidlnich prav
integrovaly do $ir§iho regionalniho a narodniho hospodaistvi.

Vyvijeni nastroji k zajisténi soudrinosti do roku 2050 prostiednictvim:

ZvySeni ucinnosti mistnich politik. Stale vice se uznavd potieba dopliovat
celostatni strukturalni politiky mistnimi politikami. Inteligentni specializace ukazuje,
jak stavét na mistnich aktivech za twcelem posileni konkurenceschopnosti a
inovaéniho ekosystému. Mistn¢ zacilené plany spravedlivé tzemni transformace
zam¢iuji evropskou podporu na podniky, pracovniky a komunity nejvice postizené
strukturdlnimi zménami v disledku zmény klimatu. Tento pfistup by mél byt posilen
1 u dal$ich kli¢ovych cilii v ramci politiky soudrznosti, zvlasté pokud jde o zelenou a
digitalni transformaci. Kromé toho by mé¢l byt plné aplikovan piistup integrovaného
uzemniho rozvoje a specificky cil této politiky — ,,Evropa blize obantim*.

Dalsi zefektivnéni realizace politiky soudrznosti pro prijemce pomoci. Na
zaklad¢ zjednoduseni a flexibility zavedenych jiz v programovém obdobi 2021-2027,
a to jak v ramci politiky soudrznosti, tak v rdmci jinych relevantnich fonda
orientovanych na investice, je tfeba prozkoumat moznosti dalsiho zlepSeni realizace

COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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politiky ve prospéch piijemct. Zaroveit by mély byt posileny klicové zasady mistné
orientovan¢ho a participativniho provadéni, jako je vicelroviiova sprava a zasada
partnerstvi.

Posileni ulohy politiky soudrZnosti pfi mobilizaci verejnych i soukromych
investic na podporu zelené, digitilni a demografické transformace. Politika
soudrznosti mize hrat pii podpofe investic na regionalni, méstské i mistni Grovni
vyznamnéjSi ulohu, a to skrze zvyseni objemu zdrojii ze soukromého sektoru a
podporu nezbytného pfizptsobeni instituci. To znamena zajistit, aby aktéii na
prislusné trovni vetfejného i soukromého sektoru meli nezbytnou kapacitu k udrzeni
takovychto investic v dlouhodobém horizontu prostiednictvim danovych piijmi,
plateb a poplatki za uzivani a dalSich zdroju pfijmi. Toto Usili by mélo byt spojeno s
podporou ze strany Komise za uc¢elem posileni ramcovych podminek pro udrzitelné
financovani.

NavySeni investic do lidi v pribéhu celého jejich Zivota. Aby Evropa mohla byt v
budoucnu konkurenceschopnd a soudrznda, bude tfeba vice a Iépe investovat do
vzdélavani a odborné ptipravy obyvatel, vcetné jejich dovednosti, kreativity a
potencidlu pro zakladani podnikli a provadéni inovaci. To bude nezbytné, abychom
mohli uspésné fidit technologickou, zelenou a digitalni transformaci, kterd nas ceka.
Aby Evropa posilila svou socialni soudrznost a vyfteSila potfeby opomenutych
skupin, musi investovat do cilenych aktiva¢nich opatfeni a opatfeni socidlniho
zaclenovani a souCasné pokracovat v podpoie politickych reforem zaméfenych na
inkluzivni rozvoj.

ZlepSeni dopliikovosti v ramcich dalSich politik EU. Soucasny pfistup k
soucinnosti v ramci rozpoCtu EU, ktery se soustfed’uje na vstupy a finan¢ni toky, se
musi vice zamé&fit na to, jak se politiky skutecné dopliuji. Na regiondlni Grovni je
tteba se zaméfit zejména na nové oblasti politik — jako jsou strategické vzajemné
zévislosti, politika v oblasti socidlniho prostfedi, evropské primyslové aliance —, kde
by mohla byt politika soudrznosti obzvlaste dilezita. Posuzovani izemnich dopadut a
ovéfovani dopadu na venkovské oblasti by meélo byt posileno, aby byly Iépe
zohlednény potteby a specifika riznych tzemi EU. Zasada ,,nepoSkozovani
soudrznosti®, kterd znamenad, Ze Zadné opatfeni by nemélo branit procesu sblizovani
ani napomahat vytvareni regiondlnich rozdili, by méla byt dale rozvinuta a
integrovana do tvorby politik.

Z Nastroje EU pro oziveni a odolnost bude ¢lenskym statim poskytnuto az 724
miliard EUR. Z téchto finan¢nich prostfedki ma 37 % jit na podporu opatieni v
oblasti klimatu a 20 % na digitalni transformaci. Klicovou vyzvou bude zajistit, aby
tyto zdroje pFispivaly k soudrZnosti koordinovanym zptsobem.

Na foru o soudrznosti, které se bude konat v roce 2022, bude zahijena diskuse
zucCastnénych stran o ponaucenich z nedavné krize a ivahach na téma budoucich vyzev
pro politiku soudrznosti, aby bylo zajisténo, ze zddné uzemi nebude opomenuto.
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