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REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2026/... AL CONSILIULUI
din ...

privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 208/2014
privind masuri restrictive impotriva anumitor persoane, entitati

si organisme aviand in vedere situatia din Ucraina

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 208/2014 al Consiliului din 5 martie 2014 privind masuri

restrictive impotriva anumitor persoane, entitati si organisme avand in vedere situatia din Ucrainal,

in special articolul 14 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de

securitate,

1 JO L 66, 6.3.2014, p.1. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/208/0j
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/208/oj

intrucat:
(1) La 5 martie 2014, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) nr. 208/2014.

(2) Pe baza unei reexaminari efectuate de Consiliu, ar trebui sa fie actualizate informatiile din
anexa [ la Regulamentul (UE) nr. 208/2014 referitoare la dreptul la aparare si la dreptul la

protectie jurisdictionald efectiva.
3) Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 208/2014 ar trebui sa fie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Anexa I la Regulamentul (UE) nr. 208/2014 se modifica in conformitate cu anexa la prezentul

regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptatla ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA

In anexa I la Regulamentul (UE) nr. 208/2014, in sectiunea B (Dreptul la aparare si dreptul la

protectie jurisdictionald efectiva),la rubrica ,,Aplicarea dreptului la aparare si a dreptului la protectie

jurisdictionala efectiva in cazul fiecdreia dintre persoanele incluse pe lista

X9

, informatiile referitoare

la Vitalii Yuriyovych Zakharchenko, Viktor Ivanovych Ratushniak si Serhiy Vitalyovych

Kurchenko se inlocuiesc cu urmatorul text;

2o

Vitalii Yuriyovych Zakharchenko

Procedurile penale referitoare la deturnarea de fonduri sau active publice se afla inca in

desfasurare.

Informatiile din dosarul Consiliului arata ca dreptul la aparare si dreptul la protectie
jurisdictionala efectiva ale dlui Zakharchenko, inclusiv dreptul fundamental la un proces
intr-un termen rezonabil, in fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, au
fost respectate in cadrul procedurii penale pe care s-a bazat Consiliul. Acest lucru este
demonstrat in special de hotararile din 19 aprilie 2021 ale judecatorului de instructie prin
care se dispune arestarea preventiva a dlui Zakharchenko, precum si de hotararea din

10 august 2021 a Tribunalului districtului Pecherskyi din Kiev, prin care se acorda
permisiunea de a efectua o ancheta preliminara speciald in procedura penala

nr. 42016000000002929. Aceste hotarari ale judecatorilor de instructie confirma statutul de
suspect al dlut Zakharchenko si subliniaza ca suspectul se ascunde de ancheta pentru a

evita raspunderea penala.
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In plus, Consiliul detine informatii potrivit cirora autorititile ucrainene au luat masuri
pentru a-1 cauta pe dl Zakharchenko. La 12 februarie 2020, organul de ancheta a decis sa il
adauge pe dl Zakharchenko pe lista persoanelor cautate la nivel international si a transmis
o cerere Departamentului de cooperare politieneascd internationald din cadrul Politiei
Nationale a Ucrainei pentru a fi introdusa in baza de date a Interpol. In plus,

la 11 mai 2021, Ucraina a trimis Federatiei Ruse o cerere de asistentd judiciard
internationala pentru a stabili unde se afld dl Zakharchenko, Insa cererea a fost respinsa de

Rusia la 31 august 2021.

Consiliul detine informatii potrivit carora ancheta preliminara din cadrul procedurii penale
nr. 42016000000002929 a fost finalizatd la 9 februarie 2022 si, ca urmare a indeplinirii
cerintelor Codului de procedura penala din Ucraina, la 5 august 2022 Parchetul General a
trimis un rechizitoriu Tribunalului districtului Pecherskyi din orasul Kiev in vederea
examinarii pe fond a cauzei. In plus, la 2 mai 2023, Tribunalul districtului Sviatoshynskyi
din Kiev a admis cererea procurorului si a dispus inceperea judecdtii in cadrul procedurii
judiciare speciale (in absentia) 1n lipsa persoanei acuzate. Consiliul a fost informat ca
audierile in instantd sunt in desfasurare, douasprezece audieri in instantd fiind programate
in 2024 si paisprezece audieri in instanta fiind programate in 2025. Unele dintre
respectivele audieri in instantd nu au avut loc, inclusiv din motive care sd permita
avocatului nou-numit al dlui Zakharchenko sa se familiarizeze cu materialele cauzei si din
cauza unei Intreruperi a alimentarii cu energie electrica in cladirea tribunalului in urma
unui atac cu rachete. In paralel, instanta examineazi documente care constituie probe in

legatura cu cauza.
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Pe baza informatiilor furnizate de autoritatile ucrainene, dl Zakharchenko nu a implicat un
avocat in procedura penali din Ucraina. In schimb, un avocat desemnat din oficiu i-a
reprezentat interesele. Nicio Incélcare a dreptului la apdrare si a dreptului la protectie
jurisdictionala efectiva nu poate fi constatata in situatia in care apdrarea nu isi exercita

respectivele drepturi.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Consiliul considera
ca perioadele 1n care dl Zakharchenko se sustrage de la ancheta trebuie excluse din calculul
termenului relevant pentru evaluarea respectarii dreptului la un proces intr-un termen

rezonabil. Prin urmare, Consiliul considera ca imprejurarile descrise mai sus care se imputa

dlui Zakharchenko au contribuit in mod semnificativ la durata anchetei.
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Viktor Ivanovych Ratushniak

Procedurile penale referitoare la deturnarea de fonduri sau active publice se afla incd in

desfasurare.

Informatiile din dosarul Consiliului arata cd dreptul la aparare si dreptul la protectie
jurisdictionala efectiva ale dlui Ratushniak, inclusiv dreptul fundamental la un proces intr-
un termen rezonabil, n fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, au fost
respectate in cadrul procedurii penale pe care s-a bazat Consiliul. Acest lucru este
demonstrat in special de hotérarile din 19 aprilie 2021 ale judecatorului de instructie prin
care se dispune arestarea preventiva a dlui Ratushniak, precum si de hotararea

din 10 august 2021 a Tribunalului districtului Pecherskyi din Kiev, prin care se acorda
permisiunea de a efectua o ancheta preliminara speciala in procedura penala

nr. 42016000000002929. Aceste hotarari ale judecatorilor de instructie confirma statutul de
suspect al dlui Ratushniak si subliniaza ca suspectul se ascunde de ancheta pentru a evita

raspunderea penala.

Consiliul detine informatii potrivit carora autoritatile ucrainene au luat masuri pentru a-1
cauta pe dl Ratushniak. La 12 februarie 2020, organul de ancheta a decis sa il adauge pe
dl Ratushniak pe lista persoanelor cautate la nivel international si a transmis o cerere
Departamentului de cooperare politieneasca internationald din cadrul Politiei Nationale a
Ucrainei pentru a fi introdusi in baza de date a Interpol. In plus, la 11 mai 2021, Ucraina a
trimis Federatiei Ruse o cerere de asistentd judiciara internationald pentru a stabili unde se

afla dl Ratushniak, 1nsa cererea a fost respinsa de Rusia la 31 august 2021.

5985/26

ANEXA RELEX.1 LIMITE RO



Consiliul detine informatii potrivit carora ancheta preliminara din cadrul procedurii penale
nr. 42016000000002929 a fost finalizatd la 9 februarie 2022 si, ca urmare a indeplinirii
cerintelor Codului de procedurd penald din Ucraina, , la 5 august 2022 Parchetul General a
trimis un rechizitoriu Tribunalului districtului Pecherskyi din orasul Kiev in vederea
examindrii pe fond a cauzei. In plus, la 2 mai 2023, Tribunalul districtului Sviatoshynskyi
din Kiev a admis cererea procurorului si a dispus inceperea judecatii in cadrul procedurii
judiciare speciale (in absentia) in lipsa persoanei acuzate. Consiliul a fost informat ca
audierile in instantd sunt in curs, doudsprezece audieri in instanta fiind programate in 2024
si paisprezece audieri in instanta fiind programate in 2025. Unele dintre respectivele
audieri in instantd nu au avut loc, din motive care includ o intrerupere a alimentarii cu
energie electrica in cladirea tribunalului in urma unui atac cu rachete. In paralel, instanta

examineazd documente care constituie probe 1n legatura cu cauza.

Pe baza informatiilor furnizate de autoritatile ucrainene, dl Ratushniak nu a implicat un
avocat in procedura penali din Ucraina. In schimb, un avocat desemnat din oficiu i-a
reprezentat interesele. Nicio Tncélcare a dreptului la aparare si a dreptului la protectie
jurisdictionala efectiva nu poate fi constatata in situatia in care apararea nu isi exercita

respectivele drepturi.
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In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Consiliul considera
ca perioadele in care dl Ratushniak se sustrage de la ancheta trebuie excluse din calculul
termenului relevant pentru evaluarea respectarii dreptului la un proces intr-un termen
rezonabil. Prin urmare, Consiliul considera ca imprejurarile descrise mai sus care se imputa

dlui Ratushniak au contribuit in mod semnificativ la durata anchetei.
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12.

Serhiy Vitalyovych Kurchenko

Procedurile penale referitoare la deturnarea de fonduri sau active publice se afla incd in

desfasurare.

Informatiile din dosarul Consiliului arata ca dreptul la aparare si dreptul la protectie
jurisdictionala efectiva ale dlui Kurchenko, inclusiv dreptul fundamental la un proces intr-
un termen rezonabil, n fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, au fost
respectate in cadrul procedurii penale pe care s-a bazat Consiliul. Acest lucru este
demonstrat in special de faptul ca apararii i-a fost notificata finalizarea anchetei
preliminare in procedura penald nr. 42016000000003393 la 28 martie 2019 si apdrarea a
primit acces la materiale in scopul familiarizarii cu ele. La 11 octombrie 2021, Biroul
National Anticoruptie al Ucrainei a informat, de asemenea, avocatii apararii dlui
Kurchenko despre finalizarea anchetei preliminare si furnizarea accesului la materialele
anchetei preliminare pentru familiarizare. Consiliul a primit informatii potrivit carora
Biroul National Anticoruptie al Ucrainei a depus o cerere de stabilire a unui termen pentru
examinarea de catre aparare, pentru a remedia intarzierea cu care apararea examina
materialele referitoare la ancheta preliminara. Consiliul a fost informat ci Inalta Curte
Anticoruptie din Ucraina, in hotararea sa din 27 iunie 2022, a stabilit ca termen data

de 1 decembrie 2022 pentru incheierea de catre aparare a procesului de familiarizare,
urmand ca dupa aceasta datd sd se considere cd aceasta si-a exercitat dreptul de acces la
materiale. La 7 decembrie 2022, Parchetul Specializat Anticoruptie a trimis un rechizitoriu
Inaltei Curti Anticoruptie din Ucraina in vederea examinirii pe fond a cauzei.

La 30 martie 2023, curtea a desfasurat o audiere preliminara si a hotarat sa dispuna
inceperea judecdtii. La aceeasi data, curtea a admis de asemenea cererea procurorului de a
desfasura o procedurd judiciard speciala (in absentia) impotriva persoanei acuzate.
Consiliul a fost informat cd audierile 1n instanta sunt in desfasurare si ca probele scrise
prezentate de acuzare sunt In curs de examinare de catre instanta. Avocatul dlui Kurchenko

participa la proces.
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In ceea ce priveste procedura penala nr. 12014160020000076, Curtea de Apel din Odesa a
admis, in hotararea sa din 18 septembrie 2020, apelul Tnaintat de procuror si a impus o
masura de arestare preventiva a dlui Kurchenko. De asemenea, curtea a precizat ca

dl Kurchenko a plecat din Ucraina in 2014 si ca locul 1n care se afla acesta nu poate fi
stabilit. Curtea a conchis ca dl Kurchenko se ascunde de organele de ancheta preliminara
pentru a evita raspunderea penald. La 20 decembrie 2021, Tribunalul districtului Kyivskyi
din orasul Odesa a acordat permisiunea de a efectua o ancheta preliminara speciala

in absentia. Mai mult, la 20 octombrie 2021, Tribunalul districtului Kyivskyi din orasul
Odesa a respins apelul avocatilor dlui Kurchenko de a anula rezolutia procurorului din data

de 27 iulie 2021 privind suspendarea anchetei preliminare.

Consiliul detine informatii potrivit carora autorittile ucrainene au luat masuri pentru a-1
cauta pe dl Kurchenko. La 13 mai 2021, Departamentul principal al Politiei Nationale din
regiunea Odesa a transmis Biroului ucrainean al Interpol si Europol o cerere de a publica o
notificare rosie referitoare la dl Kurchenko, care este in curs de examinare. Consiliul a fost
informat ca, la 29 aprilie 2020, autoritatile ucrainene au trimis Federatiei Ruse o cerere de

asistentd judiciara internationald, care a fost returnata la 28 iulie 2020 fara executare.
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Consiliul a fost informat ca la 6 mai 2022, ancheta preliminara din cadrul procedurii penale
nr. 12014160020000076 a fost finalizata, iar la 1 august 2022, Biroul Procurorului din
regiunea Odesa a trimis un rechizitoriu Tribunalului districtului Prymorskyi din orasul
Odesa in vederea examinarii pe fond a cauzei. La 18 aprilie 2023, curtea a admis cererea
procurorului de a desfasura o procedura judiciara speciala (in absentia) impotriva
persoanei acuzate. Consiliul a fost informat ca audierile 1n instanta sunt In curs desfasurare,
iar pentru 2024 si 2025 au fost stabilite multe programari. De exemplu, in audierea in
instantd din 25 ianuarie 2024, avocatul acuzatului a depus o cerere de recuzare a
judecatorului, cerere care a fost examinata la 21 martie 2024 si respinsa. O altd audiere in
instanta, programata la 22 mai 2024, nu a avut loc din cauza cererii formulate de avocatul
apararii de recuzare a judecatorului, cerere care a fost examinata la 3 aprilie 2025 si
respinsd. De asemenea, Consiliul a fost informat ca probele scrise prezentate de acuzare

sunt in curs de examinare de catre instanta.
Avocatul dlui Kurchenko participa la fiecare audiere in instanta.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Consiliul considera
ca perioadele in care dl Kurchenko se sustrage de la ancheta trebuie excluse din calculul
termenului relevant pentru evaluarea respectarii dreptului la un proces intr-un termen
rezonabil. Prin urmare, Consiliul considerd ca imprejurarile descrise in hotararea Curtii de
Apel din Odesa care se imputd dlui Kurchenko, precum si neexecutarea cererii de asistenta

judiciara internationala au contribuit in mod semnificativ la durata anchetei.”
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