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,, Cele mai mari provocari ale epocii noastre — de la securitate si pana la schimbarile
climatice si competitivitate — pot fi solutionate numai prin actiuni comune. In acest context,
cred cu tarie ca Europa trebuie sa aleaga cea mai bund optiune: Uniunea.” — Presedinta
Ursula von der Leyen, 18 iulie 2024.

1. Catre o Europa puternica si unita

In aceastd perioadd de mare instabilitate si de asteptari ridicate pentru europeni, alegerile pe
care le va face anul acesta Uniunea vor influenta probabil Europa 1n deceniile urmatoare. Acest
lucru reflecta atat instabilitdtile, cat si incertitudinile cu care se confruntd Europa, pe care multi
alegdtori le-au resimtit si le-au transpus intr-un vot record la alegerile pentru Parlamentul
European din iunie anul trecut. Dar evidentiaza si amploarea provocarilor generationale cu care
ne confruntdm. Dar este si un indiciu al modului in care o Uniune mai ambitioasa, mai simpla
si mai rapida — care isi foloseste dimensiunea, puterea si valorile — poate aduce o schimbare
reald 1n viata oamenilor, atit pentru a le oferi un sprijin astazi, cat si pentru a pregati un viitor
mai sigur, mai prosper si mai sandtos pentru generatiile viitoare.

Prezentul program de lucru se inscrie intr-un context marcat de o serie de provocari
interconectate. Competitivitatea economiei europene trebuie consolidata in contextul cresterii
concurentei economice si al amenintarii la adresa ordinii bazate pe norme. Avand in vedere ca
intreprinderile europene se confruntd in prezent cu provocdri precum concurenta neloiala,
costuri ridicate ale energiei, un deficit de fortd de munca si de competente si obstacole in calea
accesului la capital, iar Europa isi propune sa devina primul continent neutru din punct de
vedere climatic pand in 2050, trebuie sid elimindm franele structurale care incetinesc
competitivitatea UE. Intreprinderile si cetitenii solicita, la randul lor, norme care si fie mai usor
de respectat si actiuni care sd permita o schimbare mai rapida.

Instabilitatea geopolitica si rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei au remodelat in
mod semnificativ contextul securitatii in Europa. Migratia ilegala continud sd fie o problema
care provoaca ingrijorare, dar cetdtenii trebuie sd aiba incredere ca guvernele si institutiile lor
gestioneaza in mod eficace situatia, recunoscand totodatad necesitatea de a combate deficitul de
competente si prin migratia fortei de munca. Schimbarile climatice au un impact clar si din ce
in ce mai grav asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor si a Intreprinderilor din intreaga Europa;
marturie in acest sens stau numeroasele fenomene meteorologice extreme inregistrate pe
continent in ultimii ani. Societatile noastre trebuie consolidate, iar calitatea vietii trebuie
sustinutd in permanenta — de la securitatea alimentara si energeticd la mediul natural. Valorile
fundamentale pe care ne-am intemeiat Uniunea, inclusiv democratia, sunt atacate si exista
dovezi clare ale unor campanii de ingerinta externa.

Toate acestea reconfirma faptul cd provocarile cu care se confruntd Europa sunt prea mari
pentru a fi infruntate de fiecare stat membru in parte, dar si cd oportunitatile pe care le avem
sunt prea valoroase pentru a nu fi fructificate Tn mod colectiv. Numai o Uniune puternica si
unita poate garanta ca Europa continud sa produca rezultate pe plan intern si ca isi proiecteaza
influenta si interesele in lume. Aceasta unitate ne protejeazd valorile europene, promovand
democratia, solidaritatea si egalitatea si asigurand un continent echitabil din punct de vedere
social, in care nimeni nu este lasat In urma.



Aceasta este forta motrice a acestui prim program de lucru al Comisiei pentru noul colegiu.
Incadrat de orientirile politice si de scrisorile de misiune trimise fiecirui membru al
colegiului de catre presedinta Ursula von der Leyen, programul stabileste principalele initiative
pe care Comisia le va intreprinde n primul an de mandat. Acesta se axeaza pe actiuni hotarate
care sa ne consolideze securitatea, prosperitatea si democratia si si radspunda problemelor
care conteaza cel mai mult pentru europeni. Programul de lucru reflecta necesitatea — exprimata
atat de cetateni, cat si de intreprinderi — de a face Europa mai agila si mai accesibila in modul
in care actioneaza si interactioneaza, asigurdndu-ne totodatd cd propunerile noastre produc
efecte cat mai repede pentru a-i sprijini pe cetdteni si a ne consolida economia sociald de piata.

Necesitatea de a stimula investitiile Tn prioritatile noastre va ghida activitatea Colegiului, iar
propunerea pentru un nou buget pe termen lung va defini modul in care acest lucru poate fi
realizat. Vom lua masuri pentru a pregati Uniunea in vederea extinderii si ne vom intensifica
eforturile de sprijinire a tarilor candidate pe tot parcursul procesului de aderare, bazat pe merite.
Conflictele si tensiunile din lumea de astazi ne fac mai constienti de faptul ca o Uniune mai
mare este o Uniune mai puternica, care contribuie la securitatea continentului, la cresterea
competitivitatii pietei si la aprofundarea democratiei europene.

2. Simplificarea normelor si punerea in aplicare efectiva

UE este de mult timp un centru al industriei si inovarii, cu un model propriu de economie sociala
de piatd. Pentru a contribui la stimularea competitivitatii, a prosperitatii si a rezilientei in UE,
prezentul program de lucru este insotit de o comunicare in care se prezinta o viziune pentru o
agenda de punere in aplicare si simplificare, precum si instrumentele de lucru in acest
sens. Prin crearea unor parteneriate solide cu Intreprinderile si partile interesate, vom examina
modul in care sunt elaborate si aplicate reglementdrile, pentru a le rationaliza si pentru a pune
in aplicare intr-un mod mai eficace politicile. Acest demers va fi benefic in primul rand pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

Prezentul program de lucru prezintd un prim set de propuneri Omnibus care simplifica diverse
acte legislative, aldturi de un numar record de initiative cu o puternica dimensiune de
simplificare. Acestea vor contribui la atingerea obiectivului de reducere a obligatiilor de
raportare cu cel putin 25 % si, In cazul IMM-urilor, cu cel putin 35 %. Programul include si un
plan anual de evaluari si verificari ale adecvarii pentru a asigura continuitatea exercitiului de
simplificare si de reducere a sarcinii administrative.

Propunerile Omnibus, ce vor fi adoptate in etape ulterioare, vor viza sectoarele prioritare
semnalate de partile interesate si mentionate in raportul Draghi. Prin aceste propuneri ne vom
concentra eforturile pentru a asigura coerenta, a imprima o dinamica procesului de reforma si,
astfel, a simplifica cat mai mult normele, abordand consecintele interactiunilor dintre diferitele
acte legislative. In special, Comisia va propune rationalizarea si simplificarea normelor privind
raportarea in materie de durabilitate, privind obligatia de diligentd in materie de
durabilitate si privind taxonomia si va crea o noud categorie de intreprinderi mici cu
capitalizare medie, cu cerinte adaptate. Alte masuri vor facilita punerea in aplicare a
programului InvestEU si a Fondului european pentru investitii strategice, inclusiv prin
simplificarea raportarii si stimularea investitiilor.



Ne vom consacra accelerarii tranzitiei citre un mediu de reglementare digital si vom propune
eliminarea cerintelor ineficiente privind formatele pe suport de hartie din legislatia privind
produsele si consolidarea unor norme mai coerente si mai eficiente privind protectia datelor
si securitatea cibernetica. Masurile de simplificare in domeniul politicii agricole comune
si In alte domenii ce afecteaza fermierii vor contribui la abordarea surselor de complexitate si a
sarcinii administrative excesive pentru administratiile nationale si fermieri. Vor fi analizate si
alte propuneri de simplificare, inclusiv un eventual act Omnibus in domeniul apararii, pentru a
contribui la atingerea obiectivelor de investitii care vor fi stabilite in cartea alba si pentru a le
permite societatilor inovatoare sd se dezvolte.

Pe langa propunerile Omnibus, exista si alte initiative care sunt dedicate simplificarii legislatiei
pentru a rationaliza procedurile de obtinere a autorizatiilor, aprobarile si cerintele de raportare,
astfel Incat sa se faciliteze investitiile in Europa. Printre acestea se numara, de exemplu, Actul
legislativ privind accelerarea decarbonizarii industriale, care va sprijini industriile
energointensive.

Planul anual pentru evaluarea si verificarea adecvarii ne va permite sd analizam In mod
critic potentialul de simplificare, consolidare si codificare a acquis-ului UE si sd gisim
oportunitati de reducere a costurilor ca parte a simuldrilor noastre de crize. Evaluarea
programelor si a fondurilor cadrului financiar multianual va fi o noud ocazie de evaluare a
modului in care pot fi reduse sarcinile legate de programele financiare ale UE.

Pe langa simplificare, punerea in aplicare eficace a legislatiei si a politicilor UE este
esentiald pentru a asigura functionarea corespunzatoare a acestora. Comisia va coopera cu
Parlamentul European, cu Consiliul, cu autoritatile statelor membre de la toate nivelurile si cu
partile interesate pentru a combate suprareglementarea, pentru a simplifica normele si a pune
in aplicare politicile intr-un mod mai eficace. Acest lucru va necesita asumarea ferma de catre
toate institutiile a unei agende ambitioase de punere in aplicare si simplificare.

Pentru a promova un sentiment de asumare comuni a responsabilititii de citre toate
institutiile in vederea unei mai bune puneri in aplicare a normelor si a politicilor, fiecare
comisar va prezenta un raport anual privind progresele Inregistrate In ceea ce priveste asigurarea
respectdrii $i punerea in aplicare a acestora catre comisia corespunzatoare a Parlamentului
European si catre formatiunea corespunzatoare a Consiliului.

Colaborarea cu partile interesate si cu practicienii va fi o piatra de temelie a abordarii
Comisiei in ceea ce priveste punerea in aplicare cu succes a normelor UE. Dialogurile periodice
privind punerea in aplicare pe care comisarii le vor purta cu partile interesate vor oferi
oportunitati de evaluare a progreselor, de identificare a domeniilor care necesita atentie si de
colectare de feedback cu privire la ceea ce functioneaza si la ceea ce nu functioneaza.

In cazul in care misurile preventive si cooperarea cu statele membre sunt insuficiente pentru a
evita o incalcare a legislatiei UE, Comisia va continua sa isi mentind atitudinea ferma in ceea
ce priveste lansarea de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Cu peste 1 500
de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in curs, aceasta activitate rimane esentialda



pentru a asigura aplicarea uniforma si asigurarea respectdrii legislatiei UE 1n toate statele
membre.

3. Realizarea planului nostru pentru o Europa puternica si unita

3.1. Un nou plan pentru prosperitatea si competitivitatea sustenabila a Europei

Europa este de mult timp un centru al industriei, inovarii si antreprenoriatului, care se bucura
de prezenta unor cercetdtori si universitati de talie mondiala, de Intreprinderi mici prospere si
de un cadru juridic stabil. Cu toate acestea, cursa mondialda pentru realizarea neutralitatii
climatice si asumarea rolului de lider in dezvoltarea de tehnologii care vor modela economia
mondiala in deceniile urmatoare vin cu provocdri semnificative. Competitivitatea Europei
continud sa fie afectatd de probleme structurale, pe fondul unui context mondial volatil, marcat
de concurenta neloiala, lanturi de aprovizionare vulnerabile, cresterea costurilor cu energia, un
deficit de fortda de muncd si de competente necesare si un acces limitat la capital. Pentru a
contribui la combaterea acestui fenomen, Busola pentru competitivitate ne va ghida pe tot
parcursul mandatului eforturile de a spori competitivitatea Europei, care este o prioritate
absoluta a actualei Comisii.

Piata unica europeana va fi o parte centrald a competitivitatii noastre viitoare. Piata unica, una
dintre cele mai mari realizdri ale UE, impulsioneaza cresterea economica si simplifica viata de
zi cu zi a Intreprinderilor si a consumatorilor europeni. Odata cu Strategia privind piata unica
vom prezenta o noud strategie orizontald pentru o piatd unicd modernizata. Aceasta va deschide
drumul catre facilitarea in continuare a comertului transfrontalier de servicii si bunuri. Strategia
va analiza, de asemenea, daca normele existente sunt puse in aplicare pe deplin si daca se pot
elimina bariere pentru a stimula potentialul intreprinderilor competitive din UE. O piatd unica
puternica necesitd, de asemenea, o mobilitate echitabila si eficace a fortei de munca in intreaga
Uniune. In acelasi timp, integrarea timpurie si treptati a tirilor candidate in anumite segmente
ale pietei unice va consolida lanturile valorice europene si va facilita procesul de convergenta.

Ne vom concentra in special pe Intreprinderile noi si in crestere pentru a aborda problemele
care afecteaza intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere din UE,
inclusiv in ceea ce priveste accesul la finantare si infrastructurd, intrarea pe noi piete, obtinerea
de date si atragerea personalului calificat necesar. Acest demers va pregati terenul pentru un act
legislativ privind inovarea pe care Comisia il va propune ulterior in cursul mandatului. Pentru
a sprijini intreprinderile inovatoare sd investeasca si sd isi desfasoare activitatea pe piata unica
fara a se confrunta cu 27 de regimuri juridice distincte, Comisia va depune eforturi in directia
propunerii unui al 28-lea regim juridic care sd simplifice normele aplicabile si sd reduca costul
esecului, inclusiv In ceea ce priveste aspectele relevante ale dreptului societdtilor comerciale,
ale legislatiei in materie de insolventa, ale dreptului muncii si ale legislatiei fiscale.

In centrul planului nostru de colaborare pentru decarbonizare si competitivitate se afla Pactul
pentru o industrie curati. Aceastd initiativd va Incadra strategiile urgente pe care le vom
stabili pe termen scurt pentru a sprijinire si a creare conditii optime pentru ca industria sa isi
recastige competitivitatea in paralel cu procesul de decarbonizare. Astfel, Europa va putea
atinge obiectivele Pactului verde european, imbundtétind in acelasi timp accesul la energie la



preturi accesibile, creand piete-lider si stimuland cererea si oferta de materiale, produse si
servicii circulare si consolidand securitatea economica. Pe langa aceasta, vom propune un plan
de actiune pentru ca energia sa devind mai accesibild ca pret, astfel incat Europa sa dea un
impuls Pactului pentru o industrie curatd. De asemenea, vom elabora un nou cadru privind
ajutoarele de stat pentru a accelera introducerea energiei din surse regenerabile, a consolida
decarbonizarea industriald si a asigura capacititi de productie suficiente pentru tehnologiile
curate. Totodata, vom consolida investitiille In energia curatd, inclusiv prin deblocarea
capitalului privat.

Acest efort va fi conectat la un set cuprinzator de masuri privind integrarea energetica, care sa
raspunda nevoii Europei de a dispune de o infrastructurd de retea modernizata si digitalizata,
cu un accent deosebit pe reteaua de energie electricd. Vom explora metode de decarbonizare a
sistemelor de incdlzire si de racire in Europa si de integrare a cetatenilor si a comunitatilor ca
actori-cheie in tranzitia energetica. De asemenea, vom adopta o foaie de parcurs pentru a
pune capat importurilor de energie din Rusia, astfel incat sa ne reducem si mai mult
dependentele si sa elimindm complet toate importurile de energie din Rusia. Comisia va
prezenta, de asemenea, Programul nuclear cu caracter informativ pentru 2025 si va prezenta un
plan strategic pentru Alianta industriald europeand pentru reactoarele modulare mici pentru a
sprijini accelerarea acestui tip de reactoare.

Unul dintre obiectivele Pactului pentru o industrie curatd va fi sd contribuie la imbunatatirea
caracterului circular si durabil al industriilor-cheie din Europa, facilitind in acelasi timp
administrarea si reducand costurile de asigurare a conformitdtii pentru a stimula
competitivitatea. Un pachet de masuri privind industria chimicd va stimula competitivitatea
acestui sector in UE si va oferi un regim mai simplu pentru inregistrarea, evaluarea si
autorizarea substantelor chimice, precum si claritate in ceea ce priveste substantele
perfluoroalchilate si polifluoroalchilate. Revizuirea specificA a normelor UE privind
substantele chimice (REACH) va contribui la simplificarea normelor pentru industria
chimica, fara a compromite siguranta si protectia mediului.

Pentru a asigura accesul atat de necesar la posibilitatile de investitii s1 de finantare, uniunea
economiilor si a investitiilor va contura un plan ambitios de masuri pentru crearea unei piete
interne autentice de capital. Acest demers va ajuta institutiile financiare sd creasca, sa fie mai
competitive pe piata globald si, totodatd, sa contribuie semnificativ la acoperirea nevoilor de
finantare fara precedent ale UE. Planul va include o revizuire a cadrului de securitizare,
meniti si stimuleze finantarea privata si si promoveze pe mai departe competitivitatea. In plus,
prin Instrumentul de coordonare in materie de competitivitate, care va completa semestrul
european, vom alinia reformele si investitiile, atat private, cat si publice, la nivel national si la
nivelul UE pentru a ne indeplini mai bine prioritatile de politica.

Pactul pentru o industrie curatd va fi, de asemenea, insotit de un obiectiv propus de reducere
cu 90 % a emisiilor pentru 2040, care urmeaza sa fie consacrat in Regulamentul de instituire
a cadrului pentru realizarea neutralitiitii climatice. Inainte de reuniunea COP30, care va
avea loc la Belem, in Brazilia, in noiembrie 2025, ne vom prezenta viziunea globala asupra
climei si energiei.



Comisia isi propune sa valorifice stiintele vietii din Europa pentru a impulsiona inovatia in
biotehnologie, a pune in comun resursele, a elimina barierele existente in materie de
reglementare, a exploata intregul potential al datelor si al inteligentei artificiale (IA) si a
accelera implementarea noilor tehnologii. Valorificind acest know-how, o bioeconomie
prospera va fi esentiala pentru mentinerea pozitiei de lider industrial a UE si pentru cresterea
rezilientei industriilor europene in fata provocarilor generate de schimbarile climatice,
pierderea biodiversitatii si poluare. Strategia in domeniul bioeconomiei va promova o
productie, o utilizare si un consum mai circulare si mai durabile de resurse biologice pentru
alimente, materiale, energie si servicii.

Coloana vertebrald a unei economii dinamice si a unei industrii competitive este un sistem de
transport eficient, sustenabil si pregatit pentru viitor, care sa asigure circulatia fara obstacole a
marfurilor intre diferite moduri de transport si peste granite. Comisia va prezenta un plan de
investitii in transporturi durabile, reprezentand un cadru strategic pentru sprijinirea
productiei si distributiei de combustibili durabili pentru transporturi. Acesta va include masuri
de sprijinire a introducerii accelerate a infrastructurii de reincarcare si de realimentare si
parteneriate specifice in domeniul comertului verde si al investitiilor cu tari terte privind
combustibilii din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon utilizati in
transporturi.

Cea mai importanta conditie prealabild pentru o economie digitala prospera este infrastructura
digitald fiabila si de mare capacitate. Prin urmare, Actul legislativ privind retelele digitale va
crea oportunitati pentru operarea retelelor si furnizarea de servicii la nivel transfrontalier, va
spori competitivitatea industriei si va imbunatati coordonarea spectrului.

Pe langa imbunatatirea accesului la date, sprijinitd de Actul legislativ al UE privind dezvoltarea
tehnologiilor de tip cloud si a A, vom depune, de asemenea, eforturi pentru a valorifica la
maximum oportunitatile oferite de inteligenta artificiald. Acesta va fi obiectivul unui plan de
actiune continental privind inteligenta artificiala, care va include fabricile de IA menite sa
stimuleze ecosistemele competitive de IA din Europa, precum si strategia privind aplicarea
IA. Prin strategia UE privind tehnologiile cuantice, urmatd de un act legislativ in acest
domeniu, ne propunem sa mentinem o pozitie de lider global in acest sector esential, sa protejam
activele si interesele strategice, autonomia si securitatea UE si sa evitam dependenta de surse
externe. Strategia va contribui la dezvoltarea capacitatilor proprii de cercetare si inovare in
domeniul tehnologiilor cuantice, precum si la productia de dispozitive si sisteme bazate pe
acestea.

Prin intermediul portofelului intreprinderilor europene, vom simplifica schimburile atét intre
companii, cat si cu administratiile publice. Pe langd facilitarea schimbului securizat de date,
portofelul intreprinderilor ar urma sa deblocheze noi oportunitati de afaceri pentru prestatorii
de servicii de Incredere.

Operatiunile spatiale sunt esentiale pentru economia noastrd conectatd, inclusiv pentru
serviciile inovatoare, cum ar fi monitorizarea mediului si a climei. Pentru a reglementa
activitatea operatorilor europeni din domeniul spatial si a asigura un mediu de afaceri stabil,
previzibil si competitiv, vom propune un act legislativ privind spatiul. Aceasta va aborda si



problema tot mai mare a deseurilor spatiale, precum si impactul activitatilor spatiale asupra
mediului. Totodatd, vom lua masuri pentru a valorifica mai bine potentialul economiei spatiale.

3.2. O noua era pentru apararea si securitatea europeana

Evenimentele geopolitice recente subliniazd inca o datd cd securitatea europeand trebuie
protejatd, pentru a garanta pacea, stabilitatea si prosperitatea economiilor si a societatii noastre.
Prin urmare, consolidarea pregatirii pentru situatii de criza si a pregatirii pentru aparare
a Europei devine tot mai urgentd, intr-un context marcat de amenintari si crize
multidimensionale, complexe si transfrontaliere. Razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva
Ucrainei reprezintd o amenintare existentiald la adresa securitdtii europene, iar sprijinul nostru
pentru Ucraina trebuie sd raimana neintrerupt. Europa trebuie sa aiba mijloacele necesare pentru
a se apara, a se proteja si a-i descuraja pe potentialii adversari — nu ne putem permite sa fim
nepregatiti sau prea dependenti de altii. Trebuie sa construim o veritabild Uniune Europeana
a apararii, sustinutd de o industrie a apararii competitivd. Europa trebuie sa investeasca mai
mult, sd investeascd mai bine, sd investeasca Impreuna si sa investeasca in societati europene.
Vom actiona in stransa cooperare cu NATO si cu alti parteneri apropiati si vom stimula
investitiile pentru a ne consolida baza industriald de aparare si infrastructura cu dubla utilizare.
Impreuna cu Inalta Reprezentantd, vom prezenta o carte albi privind viitorul aparirii
europene, pentru a lansa o ampla consultare privind instituirea unui cadru al Uniunii pentru
nevoile de investitii in domeniul apararii si pentru capabilitatile critice de aparare, precum si
pentru optiunile de finantare.

De la securitate si stabilitate economica la clima, tehnologie si sdnatate publicd, nu mai putem
reactiona pur si simplu la crize pe masura ce apar. Trebuie sa 1i oferim Europei mijloacele pentru
a anticipa, a preveni si a se pregati mai bine pentru situatii de criza. Pe fondul aparitiei unor noi
amenintari si incertitudini la nivel mondial, adesea de naturd hibrida, strategia privind o
uniune a pregatirii pentru situatii de criza va servi drept fundament pentru o Uniune mai
puternica, mai bine pregatita si mai rezilienta, pe baza raportului special al lui Sauli Niinisto.
Aceasta va fi completata de eforturi de sprijinire a mijloacelor medicale de contracarare a
amenintarilor la adresa sanatatii publice si de o strategie de constituire de stocuri la
nivelul UE, ambele vizand imbunatatirea pregatirii si a raspunsului nostru la amenintarile
transfrontaliere. Prin Acul legislativ privind medicamentele critice, vom reduce dependentele
care existd In cazul unor medicamente si substante active critice, pentru care exista doar cativa
producatori sau tari furnizoare.

Pentru a aborda amenintarile din ce in ce mai complexe si transfrontaliere la adresa securitatii
cu care se confrunta Europa, in noua strategie europeana de securitate interna se va prezenta
un set cuprinzator de actiuni pentru a putea anticipa amenintarile, precum si pentru a consolida
rezilienta si capacitatile UE de a preveni infractiunile si amenintarile noi si existente si de a
raspunde la acestea. Directiva privind traficul de arme de foc va include standarde comune
de drept penal privind traficul ilicit de arme de foc, iar noile norme privind precursorii de
droguri vor reduce disponibilitatea acestora pentru fabricarea ilicitd de droguri si vor
eficientiza masurile de control. Pentru a face fata amenintarilor in schimbare, Comisia va face
propuneri suplimentare astfel incat sa isi protejeze mai bine infrastructura fizica si digitald si sa



consolideze rezilienta acesteia. Pe baza Planului nostru de actiune privind securitatea
cibernetica a spitalelor si a furnizorilor de asistentd medicald, vom contribui la consolidarea
capacitatii de a preveni incidentele de securitate cibernetica in acest domeniu extrem de sensibil.
De asemenea, vom actiona pentru a ne proteja mai bine infrastructura submarina, in special
cablurile de telecomunicatii, o componenta esentiala a infrastructurii noastre digitale critice,
care sunt tot mai expuse amenintarilor hibride.

Dincolo de rolul sdu in promovarea mobilitatii, politica UE in domeniul vizelor are, de
asemenea, o influentd geopoliticd semnificativa. Prin urmare, vom depune eforturi pentru a
promova interesele UE in politica noastra in domeniul vizelor intr-un mediu global din ce in ce
mai complex.

Ne vom intensifica eforturile de a pune in aplicare Pactul privind migratia si azilul. Acest
demers necesitd actiuni coordonate si eficace pentru a asigura o abordare ferma si echitabila,
garantand securitatea frontierelor UE si accelerarea procedurilor de azil si returnare, abordand
in acelasi timp cauzele profunde ale migratiei si garantand protectia drepturilor fundamentale.
Acest lucru va necesita, de asemenea, o cooperare stransd si continud prin intermediul unor
parteneriate cuprinzatoare cu vecinii din est si din sud, pentru a contribui la prevenirea migratiei
ilegale. In acest sens, prima noastri strategie europeani pe cinci ani privind migratia si azilul
va stabili un cadru strategic si orientat spre viitor pentru continuarea lucrarilor derulate in
temeiul pactului, pe baza strategiilor nationale cuprinzatoare in materie de migratie si azil ale
statelor membre ale UE. In acelasi timp, trebuie sa luptaim impotriva retelelor de introducere
ilegald de migranti, prevenind astfel noi pierderi de vieti omenesti. De asemenea, avem nevoie
de proceduri de returnare mai solide si mai eficace pentru persoanele care nu au drept legal de
sedere in UE, care sd completeze colaborarea cu tdrile terte partenere pentru a consolida
procesul de readmisie. Pentru a completa pactul, vom prezenta o noua abordare comuna
privind returnarile, cu un nou cadru legislativ pentru accelerarea si simplificarea procesului
de returnare, in paralel cu colaborarea cu tarile terte partenere pentru a consolida procesul de
readmisie. Aceasta noud abordare va utiliza, de asemenea, pe deplin potentialul digitalizarii.

3.3. Sprijinirea cetatenilor, consolidarea societatilor noastre si a modelului nostru

social

Modelul social unic si foarte valoros al Europei reprezinta atat o piatra de temelie a societatii,
cat si un avantaj competitiv. Crizele recente au pus insd la incercare acest model, prin faptul ca
au afectat costul vietii si al locuintelor si au exacerbat inegalitatile. Situatia este agravatd de
evolutiile tehnologice rapide, de schimbarile demografice si de tranzitiile sectoriale care au loc
in prezent. Prin urmare, unul dintre principalele obiective ale actualei Comisii va fi
consolidarea echititii sociale. Conservand modelul nostru social si asigurand echitatea intr-o
economie in curs de transformare, putem genera prosperitate, valorificind la maximum
oportunitatile oferite de tranzitia verde si de cea digitala.

Incepand din 2017, principiile Pilonului european al drepturilor sociale ne-au ghidat eforturile
de abordare a provocdrilor comune in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, competentele
si aspectele sociale. Aceste principii s-au transformat in actiuni concrete prin intermediul unui
plan de actiune specific cu obiective principale pentru 2030. Este esential sa acordam prioritate



continudrii punerii in aplicare si ne vom intensifica eforturile in acest sens prin intermediul unui
nou plan de actiune privind punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale.

Pentru a asigura o tranzitie justa, curata, digitala si sociald, asa cum ne-am angajat la summitul
partenerilor sociali de la Val Duchesse si in Declaratia tripartita pentru un dialog social european
dinamic, vom conveni, alaturi de sindicatele si angajatorii europeni, asupra unui nou pact pentru
dialogul social. In acelasi timp, vom avea in continuare consultiri cu partenerii sociali cu privire
la toate aspectele relevante pentru acestia. Actuala Comisie se angajeaza, de asemenea, sa
consolideze 1n continuare participarea tinerilor si sa se asigure ca punctele lor de vedere sunt
integrate in procesul de elaborare a politicilor. Printr-o serie de Dialoguri in materie de politici
pentru tineret, aldturi de alte initiative, perspectiva tinerilor va contribui la elaborarea politicilor
UE.

Pentru a valorifica la maximum industriile culturale si creative ale Europei — care se numara
printre sectoarele cele mai dinamice si mai competitive din economia noastra — vom dezvolta
un cadru care sa valorifice multiplele dimensiuni ale culturii si patrimoniului nostru cultural.

Intr-o lume in schimbare, trebuie si ne asigurim ci toti lucritorii au educatia si formarea de
care au nevoie. Uniunea competentelor va aborda lacunele in materie de competente si de
fortd de munca, asigurand faptul ca intreprinderile noastre au acces la forta de munca calificata
necesara pentru a-si stimula productivitatea si competitivitatea. De asemenea, va asigura faptul
ca sistemele noastre de educatie si formare dispun de instrumente adecvate pentru a-i pregati
pe europenii de toate varstele pentru un viitor in schimbare rapida, prin educatie, formare si
invitare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de nalta calitate. In acelasi timp, vom
depune eforturi pentru a asigura locuri de munca de calitate, cu conditii de munca decente,
standarde ridicate in materie de sdndtate si sigurantd si negocieri colective.

Consumatorii joacd un rol esential in economia noastrd sociald de piatd, contribuind la cresterea
durabila si la o piatd unicd mai competitiva. Legislatia inovatoare recent adoptata, cum ar fi
Regulamentul privind serviciile digitale si Regulamentul privind pietele digitale, a avut un
impact pozitiv asupra protectiei consumatorilor. Cu toate acestea, trebuie sd facem in continuare
eforturile de abordare a deficientelor, de protejare a consumatorilor vulnerabili si de asigurare
a respectarii legii. Urmatoarea Agenda privind consumatorii 2025-2030 va include un nou
plan de actiune privind consumatorii pe piata unica, ce va asigura o abordare echilibrata de
protejare a consumatorilor, fard a impune Intreprinderilor sarcini birocratice excesive.

3.4. Mentinerea calitatii vietii noastre: agricultura, securitatea alimentara, apa si

natura

Europa are nevoie de o aprovizionare sigurd si la preturi accesibile cu alimente locale de
calitate, produse intr-un mod sustenabil din punct de vedere social si ecologic, care sa le ofere
fermierilor venituri echitabile si suficiente, sd asigure competitivitatea pe termen lung a
agriculturii europene si sa respecte si sa protejeze mediul natural.



Pe baza rezultatelor dialogului strategic privind viitorul agriculturii UE, Viziunea pentru
agricultura si alimentatie va asigura un cadru stabil pentru fermieri si va contura o foaie de
parcurs pentru principalele propuneri strategice. Viziunea va oferi, de asemenea, o perspectiva
pe termen lung pentru operatorii economici, inclusiv pentru fermieri, pescari, IMM-uri si alti
actori din lantul alimentar.

Oceanele si marile au un rol important pentru prosperitatea, durabilitatea si securitatea Europei,
inclusiv in ceea ce priveste capacitatea lor unica de a regla clima ca cel mai mare absorbant de
carbon al planetei. Actiunile de conservare a oceanelor noastre sunt vitale, atat in prezent, cat
si pentru generatiile viitoare. Pactul pentru oceane va crea un cadru de referintd unic pentru
toate politicile legate de oceane si va stabili o abordare cuprinzatoare a oceanelor din toate
perspectivele.

Gestionarea durabila a apei este una dintre cele mai mari provocari cu care ne confruntam in
ceea ce priveste impactul schimbarilor climatice. Inundatiile si seceta devin fenomene
obisnuite, dupa cum o demonstreazd evenimentele tragice care au afectat Europa in ultimii ani.
In ceea ce priveste rezilienta in domeniul apei, vom adopta o abordare integrati de la sursi la
mare si vom lua in considerare provocarile foarte diferite din regiunile si sectoarele noastre
pentru a ne asigura ca sursele de apa sunt gestionate in mod corespunzator, iar problemele legate
de deficit si poluare sunt abordate, si pentru a spori competitivitatea industriei noastre a apei.

3.5. Protejarea democratiei si apararea valorilor noastre

Democratia, statul de drept si drepturile fundamentale reprezintd temelia pe care se sprijina
Uniunea Europeana. Acestea nu pot fi insad considerate de la sine intelese in lumea fragmentata
si polarizatd de astdzi. Este responsabilitatea noastra comuna sa ne aparam, sa ne protejam si
sd ne promovam in permanentd valorile fundamentale. Acesta este motivul pentru care
Comisia isi va aprofunda si isi va intensifica activitatea pentru a face fata provocarilor cu care
se confrunta sistemul nostru democratic, va sustine statul de drept in toate statele membre si va
construi o societate favorabild incluziunii, care sa permita tuturor sd isi atinga intregul potential.
In acest sens, Comisia va continua s colaboreze cu statele membre in ceea ce priveste statul de
drept si va elabora in continuare rapoartele anuale de monitorizare a statului de drept pentru a
include aspecte legate de piata unica.

Democratiile din Uniunea Europeana si din intreaga lume sunt atacate din cauza extremismului
in crestere, a amenintdrilor la adresa jurnalistilor, a ingerintelor in alegeri, a raspandirii
manipularii informatiilor si a diferitelor forme de amenintari hibride. Situatia este si mai grava
din cauza digitalizarii, care permite raspandirea de informatii gresite cu o viteza fara precedent.
Prin intermediul Scutului pentru democratie se va aborda natura evolutiva a amenintarilor la
adresa democratiei noastre si a proceselor noastre electorale. Organizatiile societatii civile au
un rol important in protejarea sistemelor si a institutiilor noastre democratice, iar Comisia, n

actualul mandat, isi va intensifica angajamentul de a sprijini, a proteja si a capacita societatea
civila.

Europa a inregistrat progrese istorice in ceea ce priveste egalitatea intre femei si barbati, de la
transparenta salariald si echilibrul de gen in consiliile de administratie ale intreprinderilor la
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echilibrul dintre viata profesionald si cea privata si salarii minime adecvate. Raman Tnsa multe
de facut. O foaie de parcurs privind drepturile femeii, ce va fi lansatd Tnainte de Ziua
Internationala a Femeii din 2025, va consfinti, prin drepturi $i principii, angajamentul nostru
continuu.

Discriminarea bazatd pe gen, dizabilitati, orientarea sexuald sau rasd nu isi are locul in
societatea noastrd, dar pentru multe persoane din Europa aceasta este realitatea cu care se
confruntd zi de zi. Vom integra principiul egalitatii in toate politicile si vom prezenta noi
strategii privind persoanele LGBTIQ si strategii de combatere a rasismului.

3.6. Europa in lume: punerea in valoare a fortei si a parteneriatelor noastre

Pe fondul presiunilor tot mai mari asupra ordinii internationale bazate pe norme, UE trebuie
sd adopte o pozitie mai fermd in apirarea intereselor sale strategice. Aceasta implica
apararea deschiderii noastre comerciale si economice, care este esentiald pentru prosperitatea
europeand, precum si furnizarea unei oferte cuprinzatoare a UE in mediul digital. Prioritatea
noastra absoluta va fi sd sustinem Ucraina atat timp cat va fi nevoie si sa actiondm pentru
libertatea sa in fata rdzboiului de agresiune al Rusiei. Acest lucru se va realiza 1n special prin
mentinerea cursului catre un viitor stabil si sigur pentru Ucraina, ca parte a unei Uniuni extinse.

Viitorul Orientului Mijlociu si al Africii de Nord se rescrie sub ochii nostri. UE trebuie sa
contribuie la acest proces si isi mentine angajamentul fatd de o pace justa, cuprinzatoare si
durabild in Orientul Mijlociu, bazatd pe solutia cu doua state. Ne vom continua eforturile in
acest sens. De asemenea, UE trebuie sa 1si consolideze cooperarea cu Libanul, lordania, Irakul,
Egiptul si cu zona Marii Rosii si sa valorifice progresele deja realizate prin intermediul
parteneriatului strategic UE-Golf. Trebuie sd construim un nou parteneriat cu Siria si s
revizuim strategia privind Iranul.

Pactul pentru Mediterana va urmari sa stimuleze cooperarea in regiune si sd promoveze
parteneriate reciproc avantajoase pentru ambele tirmuri ale Mediteranei. In acest sens, acesta
se va axa pe oameni si pe investitii durabile, stabilitate economica, crearea de locuri de munca,
energie, gestionarea durabild a resurselor, conectivitate, securitate, migratie si mobilitate, pe
baza intereselor si a valorilor comune.

In mod similar, este necesara o noud abordare strategica pentru regiunea Marii Negre, cu scopul
de a spori stabilitatea si rezilienta.

Ca partener-cheie in Asia, vom continua sd lucram cu India, in vederea adoptarii unei noi
Agende strategice UE-India. In urma vizitei Colegiului in India la inceputul mandatului siu,
aceastd noud agenda va oferi o abordare cuprinzatoare pentru identificarea domeniilor de interes
strategic comun si a initiativelor care vor contribui la protejarea acestor interese, in conformitate
cu prioritatile comune.

Prin trecerea strategiei ,,Global Gateway” de la faza initiala la cea de extindere, cu ajutorul
finantarii private pentru investitii durabile in tarile partenere, ne propunem sa ne consoliddm
capacitatea de investitii strategice in aceste tari, in special prin identificarea unor masuri de
politica specifice care pot fi aplicate la nivelul UE pentru a elimina obstacolele din calea
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finantirii durabile in tarile cu venituri mici si medii. In plus, vom analiza, in contextul politic
general, cele mai eficiente modalitati de a aborda fragilitatea térilor si a contextelor, in limitele
bugetului actual, prin alinierea politicilor si mobilizarea tuturor instrumentelor relevante
existente.

3.7. Atingerea obiectivelor impreuna si pregéatirea Uniunii noastre pentru viitor

In ultimii cinci ani, Uniunea a initiat o transformare ambitioasa, reusind totodata si depaseasca
crize generationale, de la pandemia de COVID-19 la razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva
Ucrainei si impactul economic aferent. UE a adoptat o legislatie inovatoare pentru a avansa in
tranzitia dubla si pentru a ne spori rezilienta. In prezent, este esential si acordim prioritate
punerii in aplicare si s ne asiguram ca Uniunea este pregéatitd pentru viitor, atat din punct de
vedere financiar, cat si institutional, bazandu-se pe o relatie consolidata cu institutiile UE.

Comisia va prezenta un nou buget pe termen lung al UE (cadrul financiar multianual). Acesta
va fi mai bine aliniat la prioritatile si obiectivele UE si directionat, intr-un mod flexibil, catre
domeniile in care interventia UE este cea mai necesara. Acesta va functiona pe baza unor reguli
mai simple, va avea un impact mai mare si va valorifica mai eficient resursele financiare pentru
a mobiliza fonduri suplimentare din surse nationale, private si institutionale.

La aproape 21 de ani de la cel mai mare val de extindere si avand in vedere viziunea de a
consolida Uniunea printr-un proces de aderare bazat pe merite, trebuie sa ne asiguram ca suntem
pregdtiti pentru o Uniune extinsd. Pentru cd a invatat din lectiile oferite de extinderile anterioare,
UE este in prezent mai bine pregatitd sd fie un catalizator pentru progres si cd integrarea si
extinderea merg mand in mana. Revizuirile politicilor premergitoare extinderii vor permite
in continuare sa se evalueze consecintele si impactul extinderii asupra tuturor politicilor UE, sa
se 1dentifice lacunele existente, sd se stabileasca masuri pentru transformarea provocarilor in
oportunitati si sd se analizeze optiunile de imbunatatire a guvernantei UE si a capacitatii sale
de a actiona rapid, asigurandu-se astfel ca politicile Uniunii raman eficace intr-o Uniune extinsa.

Actuala Comisie isi va consolida relatia cu Parlamentul si Consiliul, garantind transparenta,
responsabilitate si 0 mai buna comunicare si circulatie a informatiilor. Toti comisarii vor fi
prezenti in Parlamentul European, vor colabora cu statele membre si vor participa la
formatiunile relevante ale Consiliului. Impreuna cu Parlamentul, vom revizui rapid acordul-
cadru si, in paralel, vom consolida cooperarea privind rezolutiile adoptate de Parlament prin
care se solicita propuneri legislative in temeiul articolului 225 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. De asemenea, vom justifica in mod corespunzator utilizarea articolului 122
din acelasi tratat in circumstante exceptionale si de urgenta.

4. Revizuirea propunerilor in asteptarea acordului Parlamentului European si al
Consiliului

La inceputul mandatului sau, Comisia a analizat cu atentie toate propunerile in curs de adoptare
de catre Parlamentul European si Consiliu, evaludnd daca acestea ar trebui mentinute,
modificate sau retrase, in functie de prioritdtile politice stabilite pentru noul mandat si de
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perspectivele lor de adoptare in viitorul apropiat. In cadrul acestui proces, Comisia a analizat
cu atentie opiniile exprimate de Parlamentul European si Consiliu.

In urma acestei evaluiri, Comisia intentioneaza s retragi 37 de propuneri in legitura cu care
nu s-a ajuns inca la un acord. Acestea sunt enumerate In anexa IV, impreund cu o explicatie
privind motivele retragerii. Aceasta abordare permite Parlamentului European si Consiliului sa
isi exprime punctele de vedere 1nainte ca decizia finala privind retragerile preconizate sa fie
luatd de Comisie.

Celelalte propuneri pendinte sunt enumerate in anexa III.
5. Concluzie

Mandatul actualei Comisii a Inceput intr-o perioada de tulburari majore la nivel mondial. Dar
aceasta perioada vine si cu multe oportunitdti de a modela Europa de maine. Prezentul program
de lucru lanseaza actiunile planificate in vederea realizarii obiectivelor si prioritatilor
ambitioase de politica stabilite pentru acest mandat. Programul include strategii, planuri de
actiune si initiative legislative esentiale care vor constitui elementele de baza ale eforturilor
viitoare pe care le vom depune in cursul acestei legislaturi pentru a materializa viziunea noastra
de a construi o Europa puternica, sigura si prospera.

Initiativele pe care le vom prezenta, impreund cu hotararea si unitatea necesare, ne vor ajuta
sa abordam provocarile cu care ne confruntim. Am demonstrat in mod repetat ce putem realiza,
ca Uniune, atunci cand actiondm impreund. Comisia va colabora indeaproape cu institutiile UE,
cu guvernele nationale si regionale, cu sectorul privat, cu partenerii sociali, cu cetatenii si cu
societatea civild. Unindu-ne fortele, vom consolida Uniunea si ne vom asigura ca aceasta
actioneaza acolo unde are valoare addugata si rdspunde aspiratiilor cetdtenilor, ale
intreprinderilor si ale partilor interesate europene.
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