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,»Meie ajastu koige tosisemaid probleeme — alates julgeolekust kuni kliimamuutuse ja
konkurentsivoimeni — saab lahendada ainult iiheskoos. Seda arvesse vottes leian, et Euroopa
peab valima enda jaoks parima tee: Euroopa Liidu.” Euroopa Komisjoni president Ursula
von der Leyen, 18. juulil 2024.

1. Tugeva ja iihtse Euroopa poole

On suure ebastabiilsuse aeg, kuid teisalt on eurooplastel tuleviku suhtes suured ootused.
Valikud, mis Euroopa Liit tdnavu teeb, kujundavad tdendoliselt Euroopa tulevikku veel
mitmetel jérgnevatel kiimnenditel. Euroopat iimbritsev ebastabiilsus ja ebakindlus leidsid
véljenduse ka juunis toimunud Euroopa Parlamendi valimistel hidletanute rekordarvus. See
niitab Euroopa ees seisvate ajastuliste probleemide ulatust. Kuid see néitab ka seda, kuidas
julgem, lihtsam ja kiirem liit, mis kasutab &ra oma suurust, joudu ja viirtusi, voib inimeste
ellu muutusi tuua. Nii selleks, et toetada inimesi praeguste probleemide iiletamisel, kui ka
selleks, et valmistada uutele pdlvkondadele ette turvalisemat, joukamat ja tervislikumat
tulevikku.

Seda tooprogrammi on kujundanud mitmed omavahel seotud asjaolud. Kuna iileilmne
majanduslik konkurents on tihenenud ja reeglitel pdhinev maailmakord on ohtu sattunud, on
vaja tugevdada Euroopa majanduse konkurentsivdimet. Uhest kiiljest tuleb Euroopa ettevdtjatel
saada hakkama kolvatu konkurentsi, suurte energiakulude, t66jou ja oskuste nappuse ja
raskendatud ligipddsuga kapitalile, teisalt tuleb saavutada Euroopa pikaajaline eesmérk saada
2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks — mdlema {iilesande tditmiseks on
vaja korvaldada ELi konkurentsivdimet parssivad struktuursed pidurid. Samas nduavad nii
ettevotjad kui ka kodanikud seda, et reegleid oleks lihtsam jérgida ja muudatusi saaks kiiremini
ellu viia.

Geopoliitiline ebastabiilsus ja Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on Euroopa
julgeolekupilti markimisvairselt muutnud. Endiselt tekitab muret ebaseaduslik rdnne: inimesed
peavad ndgema, et nende valitsused ja institutsioonid suudavad olukorraga edukalt toime tulla,
kuid samas tuleb tunnistada vajadust otsida oskuste nappusele leevendust ka t66jourdnde
kaudu. Kliimamuutustel on selge ja iiha suurem mdju koigi kodanike ja ettevotjate
igapdevastele tegemistele, kuna Euroopat on viimastel aastatel tabanud arvukad darmuslikud
ilmastikunidhtused. Euroopa iihiskonnad peavad muutuma tugevamaks ja eurooplaste
elukvaliteet peab jddma pilisima: tagada on vaja nii toidu- ja energiajulgeolek kui ka
looduskeskkonna sdilimine. Pohivdartused, millele Euroopa Liit on rajatud, sealhulgas
demokraatlik kord, on sattunud 166gi alla. On olemas selgeid tdendeid siisteemse
vilissekkumise kohta.

Koik see kinnitab veel kord asjaolu, et Euroopat dhvardavad ohud on liiga suured selleks, et
neile lksipédini vastu astuda. Teisalt on ka Euroopa ees avanevad voimalused liiga suured
selleks, et neist iiksipdini kinni haarata. Ainult tugev ja iihtne liit suudab tagada selle, et
Euroopa areng jatkub ning selle moju piisib ja huvid on kaitstud. Vaid iihtne tegutsemine aitab
kaitsta Euroopa vairtusi, edendada demokraatiat, solidaarsust ja vordsust ning luua Euroopas
sotsiaalselt diglane iihiskond, kus kedagi ei jaeta maha.



Selline on komisjoni uue volinikekolleegiumi esimese todprogrammi kreedo. ToGprogramm
toetub poliitilistele suunistele ja president Ursula von der Leyeni poolt kdikidele kolleegiumi
litkkmetele saadetud missioonikirjadele ning selles kirjeldatakse peamisi algatusi, mida
komisjon oma ametiaja esimesel aastal kavatseb ette votta. Esikohal on julge tegutsemine, et
tugevdada Euroopa julgeolekut, joukust ja demokraatiat ning votta késile probleemid, mis
eurooplasi enim painavad. Té0programmis tuleb esile nii kodanike kui ka ettevotjate poolt
viljendatud vajadus muuta Euroopa Liidu tegutsemine ja suhtlus kiiremaks ja lihtsamaks ning
tagada algatuste vOimalikult kiire mdju inimeste igapdevaelule ja tugevam sotsiaalne
turumajandus.

Komisjoni tegevuse koiki aspekte mdjutab vajadus suurendada investeeringuid ning uue
pikaajalise eelarve ettepanekus visandatakse selle eesmérgi saavutamiseks vajalikud sammud.
Samas valmistutakse liidu laienemiseks ja suurendatakse joupingutusi kandidaatriikide
toetamiseks kogu tulemustel pohineva iihinemisprotsessi kestel. Tdnase maailma konfliktid ja
ebastabiilsus on teinud iihtlasi selgeks, et suurem liit on tugevam liit, sest see aitab muuta
maailmajagu turvalisemaks ja konkurentsivdimelisemaks ning vdimaldab Euroopa
demokraatiatraditsioonil veelgi siigavamalt juurduda.

2. Normide lihtsustamine ja tohusam rakendamine

EL on pikka aega olnud tddstus- ja innovatsioonikeskus, viljeledes eriomast sotsiaalset
turumajandust. Et ELi konkurentsivdime, joukuse ja kerksuse suurendamist toestada, on
tooprogrammile lisatud teatises esitatud arusaam normide tohusama rakendamise ja
lihtsustamise viisidest ja vahenditest. Tihedas partnerluses ettevotjate ja sidusrithmadega on
kavas uurida digustiku iilesehitust ja kohaldamist ning proovida norme iihtlustada ja poliitikat
tohusamalt rakendada. Eelkdige oleks sellest kasu véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele
(VKEQ).

Kéesolevas tooprogrammis esitatakse esimene kogum koondettepanekuid, millega eri
oigusakte lihtsustatakse, ning nendega kaasneb rekordarv algatusi, millel on tugev lihtsustamise
mddde. Nendega tuleb saavutada eesmirk vahendada halduskoormust vihemalt 25 % ja VKEde
puhul vdhemalt 35 9%. Samuti sisaldab td0programm iga-aastast hindamis- ja
toimivuskontrollide kava, millega tagatakse Oigusaktide lihtsustamise ja halduskoormuse
vihendamise jatkumine.

Jargmistes etappides vastuvOetavad koondettepanekud keskenduvad sidusriihmade teada
antud ja Draghi aruandes viidatud prioriteetsetele sektoritele. Nendega voetakse kasile
oigusaktide vastastikune moju, plitides tagada nende vahel suurema sidususe ja voimendada
koostoimet ning sel viisil nende rakendamist veelgi lihtsustada. Eelkdige teeb komisjon
ettepaneku iihtlustada ja lihtsustada kestlikkusaruandlust, kestlikkusalast hoolsuskohustust
ja taksonoomiat ning luua uus, viikese keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotja
kategooria, mille suhtes hakkavad kehtima kohandatud nduded. Muude meetmetega
holbustatakse programmi ,,InvestEU*“ ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi
rakendamist, sealhulgas lihtsustatakse aruandlust ja suurendatakse investeeringuid.



Kavas on kiirendada litkumist digitaalse diguskeskkonna poole ning komisjon teeb ettepaneku
kdrvaldada tooteid késitlevatest digusaktidest noue esitada dokumendid paberkandjal ning
tagada andmekaitse ja kiiberturvalisuse normide koostoime ja jirjepidevus. Riikide
haldusasutuste ja pdllumajandustootjate jaoks aitavad keerukat asjaajamist ja lileméddrast
halduskoormust ~ veelgi  vdhendada  iihise  pdllumajanduspoliitka  ja  muude
pollumajandustootjaid mdjutavate poliitikavaldkondadega seotud lihtsustamismeetmed.
Kavas on kaaluda veel muidki lihtsustamisvoimalusi, sealhulgas vOimalust esitada
koonddigusakti ettepanek kaitsevaldkonnas, et saavutada valges raamatus sitestatavad
investeerimiseesmargid ja vdimaldada innovatiivsel ettevotlusel areneda.

Koondettepanekute korval on kavas ka muud lihtsustamisalgatused, millega {ihtlustada lubade
andmise ja aruandluse ndudeid ning muuta Euroopas investeerimine lihtsamaks. See hdlmab
nditeks toostuse siisinikuheite kiiremat viihendamist késitlevat digusakti, millega toetatakse
energiamahukaid t66stusharusid.

Hindamiste ja toimivuskontrollide iga-aastase kava raames saab kriitiliselt uurida, kuidas
ELi Gigustikku lihtsustada, konsolideerida ja kodifitseerida, ning otsida stressitestimise kdigus
voimalusi kulude vdhendamiseks. Mitmeaastase finantsraamistiku programmide ja fondide
hindamine aitab samuti leida vdimalusi ELi rahastamisprogrammidega seotud koormuse
vihendamiseks.

Et tagada normide nduetekohane toimimine, on nende lihtsustamise kdrval vaja tagada ka ELi
oigusaktide ja poliitika tohus rakendamine. Normide lihtsustamisel ja poliitika tohusamal
rakendamisel votab komisjon koostods Euroopa Parlamendi, ndukogu, liikmesriikide koigi
tasandite ametiasutuste ja sidusrithmadega kisile lilereguleerimise probleemi. Selleks peavad
koik institutsioonid normide tohusama rakendamise ja lihtsustamisega kaasa tulema.

Et edendada normide ja poliitika rakendamise parandamisel koigi institutsioonide iihist
vastutust, esitab iga volinik oma valdkonna Euroopa Parlamendi komisjonile ja ndukogu
koosseisule igal aastal digusaktide rakendamise ja tditmise tagamise eduaruande.

ELi oOigusaktide rakendamise parandamiseks on komisjonil kindlasti tarvis kaasata ka
sidusriihmi ja asjaomaste valdkondade spetsialiste. Korrapdrased rakendamist kisitlevad
dialoogid volinike ja sidusriihmade vahel annavad vdimaluse hinnata edusamme, teha kindlaks
tdhelepanu vajavad valdkonnad ning koguda tagasisidet selle kohta, mis toimib ja mis mitte.

Kui ennetusmeetmed ja koostdo litkmesriikidega ei ole ELi diguse rikkumise drahoidmiseks
piisavad, ei kohkle komisjon ka edaspidi algatamast rikkumismenetlusi. See on ELi diguse
kdigis litkmesriikides tihetaolise kohaldamise ja digusaktide tditmise tagamise véga oluline
tahk. Praegu on kédimas iile 1 500 rikkumismenetluse.

3. Tugevuse ja iihtsuse hoovad

3.1. Uus Euroopa kestliku heaolu ja konkurentsivoime kava

Euroopa on pikka aega olnud tddstuse, innovatsiooni ja ettevotluse keskus, mis on saanud
kiidelda maailmatasemel teadlaste ja {ilikoolide, edukate viikeettevotjate ja stabiilse



digusraamistikuga. Ulemaailmne vdidujooks kliimaneutraalsuse saavutamiseks ja juhtrolli
votmiseks sellise tehnoloogia arendamisel, mis kujundab maailma majandust eelseisvatel
aastakiimnetel, tekitab siiski mairkimisvairseid probleeme. Euroopa konkurentsivoimet
takistavad jatkuvalt mitmed struktuuriprobleemid ning ettevotlust raskendab iilemaailmse
keskkonna ebastabiilsus, millega kaasnevad kdlvatu konkurents, tarneahelate piisitus,
suurenevad energiakulud, t66j0u ja oskuste nappus ning piiratud juurdepads kapitalile. Pracguse
komisjoni koosseisu peamiseks prioriteediks ongi Euroopa konkurentsivdime suurendamine,
mille saavutamiseks on tehtud konkurentsivoime kompassi algatus, mille jargi kavatseb
komisjoni uus koosseis kogu oma ametiaja jooksul joonduda.

Euroopa tulevase konkurentsivdime keskseks komponendiks on iihtne turg. Uhtne turg on ELi
suurimaid saavutusi: see soodustab majanduskasvu ning lihtsustab Euroopa ettevotjate ja
tarbijate igapdevaelu. Komisjonil on kavas esitada uus iihtse turu strateegia, mis tugineb
horisontaalsele modtmele ja votab arvesse iihtse turu praegusi vajadusi. Sellega liigutakse
teenuste piirililese osutamise ja kaupade piiriiilese miiiigi lihtsustamisega kindlalt edasi.
Strateegias kasitletakse ka kehtivate normide tdielikku rakendamist ja tokete kdrvaldamist, et
suurendada ELi konkurentsivoimeliste ettevotete arengupotentsiaali. Tugev iihtne turg nduab
ka t06j0u diglast ja tohusat litkuvust kogu liidus. Samas tugevdab kandidaatriikide varajane ja
jarkjarguline liitumine {ihtse turu teatavate aspektidega Euroopa véirtusahelaid ja hdlbustab
lahenemisprotsessi.

Komisjonil on kavas keskenduda just uutele ja kasvavatele ettevotetele ning votta vaatluse alla
ELi idu- ja kasvufirmade probleemid, nagu juurdepiis rahastamisele ja taristule, sisenemine
uutele turgudele, andmete hankimine ja vajalike talentide ligimeelitamine. Selle tooga
valmistatakse ette innovatsioonialast Oigusakti, mille kohta on komisjonil kavas esitada
ettepanek ametiaja hilisemas etapis. Et anda innovatiivsetele ettevotetele voimalus tegutseda
ithtsel turul ja teha seal investeeringuid nii, et ei peaks jargima 27 erinevat diguskorda, plitiab
komisjon luua nn 28. digussiisteemi, millega lihtsustada kohaldatavaid norme ja vdhendada
ebadnnestumise korral tekkivaid kulusid. Eelkdige puudutab see dritihingudiguse,
maksejouetust reguleerivate normide ning t66- ja maksudiguse asjakohaseid aspekte.

Siisinikuheite vihendamisel, kestlikkuse edendamisel ja konkurentsivoime suurendamisel on
aluseks puhta toostuse kokkulepe. Selles algatuses esitatakse kiireloomulised liihiajalised
strateegiad, millega edendada t66stuse konkurentsivoime taastamiseks optimaalseid tingimusi,
vihendades samal ajal siisinikuheidet. See aitab Euroopal saavutada rohelise kokkuleppe
eesmdrke, sh parandada juurdepdisu taskukohasele energiale, luua juhtivaid turge ning
suurendada ringluspdhiste materjalide, toodete ja teenuste noudlust ja pakkumist, tugevdades
ithtlasi majandusjulgeolekut. Lisaks esitab komisjon tegevuskava, kuidas muuta energia
Euroopa jaoks taskukohasemaks, et voimalda puhta toostuse kokkulepet paremini ellu viia.
Samuti on kavas tootada vélja uus riigiabi raamistik, millega kiirenda taastuvenergia
kasutuselevottu, hoogustada toostuse siisinikuheite vihendamist ja tagada puhta tehnoloogia
jaoks piisav tootmisvoimsus. Tagatipuks on plaanis soodustada investeeringuid puhtasse
energiasse, sealhulgas erakapitali kaasamise kaudu.



Need joupingutused seotakse energiasiisteemide 10imimise tervikliku meetmekogumiga,
millega hakatakse uuendama ja digitaliseerima Euroopa voOrgutaristut, podrates erilist
tahelepanu elektrivorgule. Selle kdigus uuritakse meetodeid, kuidas vihendada Euroopa kiitte-
ja jahutussiisteemide siisinikuheidet ning kaasata energiasilisteemi iimberkujundamisse
kodanikke ja kogukondi. Komisjon vdtab vastu Venemaa energiaimpordi lopetamise
tegevuskava, et veelgi vihendada oma soltuvust ja 10petada jark-jargult kogu energiaimport
Venemaalt. Komisjon esitab ka 2025. aasta tuumaenergia nididisprogrammi ning Euroopa
viikeste moodulreaktorite toOstusliidu strateegilise kava, millega toetada véikeste
moodulreaktorite kiiremat kasutuselevottu.

Puhta toostuse kokkuleppe iiheks osaks on muuta Euroopa peamised tédstusharud
ringluspohisemaks ja kestlikumaks, holbustades samal ajal konkurentsivoime parandamiseks
haldusmenetlusi ja vihendades nduete tditmisega seotud kulusid. Komisjonil on kavas votta
vastu keemiatdostuse pakett, millega suurendada ELi keemiatdostuse konkurentsivoimet,
lihtsustada kemikaalide registreerimise, hindamise ja autoriseerimise korda ning tédpsustada nn
igaveste kemikaalide staatust. Samuti vaadatakse 1dbi ELi teatavad kemikaale kisitlevad
oigusaktid (REACHi méirus), et keemiatodstust reguleerivaid norme lihtsustada, tekitamata
samas asjatuid ohte ja vddramata keskkonnakaitset.

Et holbustada hdadavajalikku juurdepédsu investeerimis- ja rahastamisvoimalustele, on loomisel
hoiuste ja investeeringute liit, millele tuginedes liikkata kapitali siseturg pariselt kdima, aidates
finantsasutustel saavutada maailmaturul konkureerimiseks piisava mastaabi ja kaasata uusi
vahendeid ELi enneolematult suure rahastamisvajaduse rahuldamiseks. Erarahastuse
stimuleerimine ja konkurentsivdime paranemisele tdiendava touke andmine nduab ka
vidrtpaberistamise raamistiku ldbivaatamist. Euroopa poolaasta riistakasti kuuluva
konkurentsivoime koordineerimise toovahendiga on kavas viia poliitiliste prioriteetide
tulemuslikumaks saavutamiseks vastavusse era- ja avaliku sektori reformid ja investeeringud
nii riiklikul kui ka ELi tasandil.

Puhta to0stuse kokkuleppega kéib kisikdes kavandatud eesmiirk vihendada 2040. aastaks
siisinikuheidet 90 %. See sitestatakse ka Euroopa kliimamaéiruses. 2025. aasta novembris
Brasiilias Belemis toimuva COP30 kohtumise eel esitab Euroopa Liit oma tilemaailmse kliima-
ja energiaalase visiooni.

Komisjonil on kavas koostada Euroopa bioteaduste strateegia, mille abil edendada
biotehnoloogia innovatsiooni, koondada ressursse, korvaldada valdkonnas esinevad
regulatiivsed tOkked, kasutada téielikult dra andmete ja tehisintellekti potentsiaal ning
hoogustada tehnoloogia kasutuselevottu. Asjaomase valdkonna oskusteabe ja edukalt toimiva
biomajanduse najal dnnestub ELil sdilitada to0stuslik juhtpositsioon ning muuta tddstusharu
kliimamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse vdhenemise ja saastamise suhtes kerkseks.
Biomajanduse strateegiaga edendatakse toidu, materjalide, energia ja teenustena kasutatavate
bioloogiliste ressursside ringluspdhisemat ja kestlikumat tootmist, kasutamist ja tarbimist.

Eduka majanduse ja tugeva toostuse alustalaks on hésti toimiv, tulevikukindel ja kestlik
transpordisiisteem, mis vOimaldab vedada tooteid sujuvalt iile piiride koiki liiki
transpordivahenditega. Komisjonil on kavas esitada kestliku transpordi investeerimiskava:



selle strateegilise raamistikuga toetatakse kestlike transpordikiituste tootmist ja turustamist.
Kava hdlmab meetmeid laadimis- ja tankimistaristu kiirendatud kasutuselevdtu toetamiseks
ning kolmandate riikidega taastuvallikatest toodetud ja véhese siisinikuheitega
transpordikiituste ~ valdkonnas  spetsiifiliste =~ keskkonnahoidlike = kaubandus-  ja
investeerimispartnerluste solmimist.

Eduka digitaalmajanduse kdige olulisemaks eeltingimuseks on usaldusvéddrne ja suure
labilaskevdimega digitaristu. Seepérast luuakse digivorkude digusaktiga voimalused vorkude
piiriiileseks kditamiseks ja teenuste osutamiseks, suurendatakse todstuse konkurentsivdimet ja
parandatakse spektri koordineerimist.

Lisaks pilvandmetdotluse ja tehisintellekti arendamise oOigusakti kaasabil andmetele
juurdepddsu parandamisele on kavas teha t66d selle nimel, et kasutada maksimaalselt &ra
tehisintellekti pakutavaid voimalusi. Neid teemasid on kavas kisitelda Euroopa tehisintellekti
tegevuskavas, milles ndhakse ette tehisintellektivabrikuid hélmava konkurentsivoimelise
tehisintellekti okosiisteemi loomine Euroopas, ning samuti tehisintellekti kasutamise
strateegias. ELi kvanttehnoloogia strateegia ja selle jirel vastuvoetava kvanttehnoloogiat
kasitleva Oigusakti abil piiiab EL séilitada selles iliolulises sektoris {ilemaailmse
juhtpositsiooni, kaitseb strateegilisi varasid, huve, autonoomiat ja julgeolekut ning hoidub
sattumast strateegilisse sdltuvusse ELi-vilistest allikatest. Strateegia aitab suurendada Euroopa
suutlikkust uurida ja arendada kvanttehnoloogiat ning toota sellel pohinevaid seadmeid ja
susteeme.

Et lihtsustada ettevotjatevahelist ning ettevotjate ja valitsuse vahelist teabevahetust on kavas
kasutusele votta Euroopa ettevotluskukkur. Lisaks turvalise andmevahetuse holbustamisele
avaks ettevotluskukkur uusi drivoimalusi usaldusteenuse osutajatele.

ELi iihendatud majandusruum vajab mitmete uuenduslike teenuste, nagu keskkonna- ja
kliimaseire jaoks toimivaid kosmoseoperatsioone. Euroopa kosmosevaldkonna ettevotjate
tegevust reguleeriva raamistiku  koostamiseks ning stabiilse, prognoositava ja
konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna loomiseks on kavas esitada kosmosetegevuse
oigusakt. Selles kisitletakse ka kasvavat kosmosejddtmete probleemi ja kosmosetegevuse
keskkonnamdju. Samuti tuleb piitida paremini dra kasutada kosmosemajanduse voimalusi.

3.2. Uus ajastu Euroopa Kkaitse- ja julgeolekupoliitikas

Hiljutiste geopoliitiliste stindmuste valgel saab {iha selgemaks, et majanduses ja iihiskonnas
rahu, stabiilsuse ja joukuse kaitsmiseks on vaja tagada Euroopa julgeolek. Kuna EL ja
litkmesriigid seisavad silmitsi mitmetahuliste ja keerukate piiriiileste ohtude ja kriisidega, on
kriisiks valmisoleku ja kaitsevalmiduse tugevdamine muutunud iisna pakiliseks
kiisimuseks. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu kujutab endast eksistentsiaalset ohtu
Euroopa julgeolekule, mistottu peab ELi toetus Ukrainale kindlalt jaitkuma. Euroopal peavad
olema vahendid enda kaitsmiseks ja voimalike vastaste heidutamiseks — ei saa votta riski olla
ette valmistamata voi soltuda lilemééra teistest. Euroopas tuleb luua tdeline kaitsekoostoo liit,
millel oleks konkurentsivoimeline kaitsetoostus. Euroopa peab investeerima rohkem, paremini,
ihtsena ja investeeringud peavad minema Euroopa majandusse. Euroopa teeb tihedat koostood



NATO ja teiste ldhedaste partneritega ning suurendab investeeringuid, millega tugevdada
kaitsetoostuse baasi ja kahesuguse kasutusega taristut. Komisjon esitab koos korge esindajaga
valge raamatu Euroopa Kkaitse tuleviku kohta, et algatada ulatuslik konsultatsioon liidu
kaitseinvesteeringute vajaduste ja kriitilise tdhtsusega kaitsevdime raamistiku loomise ning
selle rahastamise vOimaluste iile.

Ei julgeoleku, majandusliku stabiilsuse, kliima, tehnoloogia ega rahvatervise vallas ei saa
Euroopa leppida enam lihtsalt kriisidele reageerimisega. Euroopa peab olema suuteline kriise
paremini prognoosima ja ennetama ning nendeks valmistuma. Ajal, kui kerkivad esile uued
iileilmsed, sageli hiibriidset laadi ohud ja ebakindlus, pannakse ELi Kriisivalmiduse
strateegiaga, mis lahtub Sauli Niinisto eriaruandest, alus tugevamale, paremini valmistunud ja
kerksemale liidule. Seda tdiendavad joupingutused voimaldavad votta rahvatervist
dhvardavate ohtude suhtes meditsiinilisi vastumeetmeid ja tootada vélja ELi varude
loomise strateegia, mis kdik aitavad parandada valmisolekut ja reageerimist piiriiilestele
ohtudele. Esmatihtsate ravimite mifdrusega vihendatakse soltuvust selliste esmatidhtsate
ravimite ja nende koostisosade vallas, mida tarnib vaid mdni iiksik tootja voi riik.

Uha keerukamate piiriiileste julgeolekuohtude esile kerkides on uues Euroopa sisejulgeoleku
strateegias kavas esitada terviklik meetmekogum, mille abil ohtudeks valmistuda ning ELi
kerksust ja suutlikkust suurendada, et hoida &ra uut, aga ka juba levinud liiki kuritegevust ja
sellele reageerida. Tehakse ettepanek votta vastu ebaseaduslikku relvakaubandust Kisitlev
direktiiv, millega ndha ette tiihised kriminaaldigusnormid ebaseadusliku tulirelvadega
kauplemise kohta, ning uimastite lihteaineid kisitlevate uute normidega vihendatakse
ebaseaduslikuks uimastitootmiseks vajalike ldhteainete kéttesaadavust ja muudetakse
kontrollimeetmed tdhusamaks. Muutuvate ohtudega toimetulekuks teeb komisjon tdiendavaid
ettepanekuid fiilisilise ja digitaalse taristu paremaks kaitsmiseks ja tugevdamiseks. Koostatava
haiglate ja tervishoiuteenuste osutajate kiiberturvalisuse tegevuskavaga aitab EL
suurendada suutlikkust ennetada selles ddrmiselt tundlikus valdkonnas kiiberintsidente. Samuti
asub EL tegutsema selle nimel, et paremini kaitsta oma merealust taristut, eelkdige
telekommunikatsioonikaableid, mis on elutdhtsa digitaristu oluline osa ja mida tiha enam
dhvardavad hiibriidohud.

Mirkimisvéirne geopoliitiline mdju on liikuvuse edendamise kdrval ka ELi viisapoliitikal. Uha
keerukamas tilemaailmses keskkonnas tuleb to6tada selle nimel, et edendada viisapoliitikaga
ELi huve.

Suurendatakse joupingutusi rinde- ja varjupaigaleppe rakendamiseks. Kooskolastatud ja
tohusa tegevusega, mis peab olema kindel ja diglane, on vaja tagada ELi piiride turvalisus ning
kiirendada varjupaiga taotlemise ja tagasisaatmismenetlusi, tegeledes samal ajal rénde
algpdhjustega ja tagades pohidiguste kaitse. See nduab ka ida- ja Idunanaabritega ulatuslike
partnerluste kaudu tiheda ja jitkuva koostdd tegemist, et ennetada ebaseaduslikku rédnnet.
Sellega seoses esitatakse ELi esimeses viieaastases rinde- ja varjupaigastrateegias rinde- ja
varjupaigaleppe alusel tehtava t66 jiatkamiseks strateegiline ja tulevikku suunatud raamistik,
mis tugineb litkmesriikide pdhjalikele rdnde- ja varjupaigastrateegiatele. Samal ajal on vaja
voidelda smugeldamisvorgustike vastu, et muu hulgas hoida dra uusi inimohvreid. Inimeste



suhtes, kellel ei ole seaduslikku &igust ELis viibida, tuleb rakendada aga rangemaid ja
tulemuslikumaid tagasisaatmismenetlusi, millega tdiendada kolmandate riikide partneritega
tagasivotmise hoogustamiseks tehtavat koostood. Leppe tdiendamiseks paneb komisjon ette
uue tagasisaatmist kisitleva iihise lihenemisviisi ning uue oOigusraamistiku, millega
tagasisaatmisprotsessi kiirendada ja lihtsustada. Samuti jétkub tagasivotmise suurendamiseks
to0 kolmandatest riikidest partneritega. Uues ldhenemisviisis kasutatakse tdiel mddral dra ka
digitaliseerimise vdimalusi.

3.3. Inimeste toetamine ning iihiskonna ja sotsiaalse mudeli tugevdamine

Euroopa ainulaadne ja viédrtustatud sotsiaalne mudel on iihiskonnaelu nurgakivi, kuid iihtlasi
ka konkurentsieelis. Viimase aja kriisid on seda aga raputanud, suurendades elukallidust,
raskendades eluaseme soetamist ja kasvatades ebavordsust. Olukorda teravdavad veelgi
kdimasolevad kiired tehnoloogilised ja demograafilised muutused ja valdkondlikud
iileminekud. Seetdttu on komisjoni oluliseks eesmérgiks tugevdada sotsiaalset diglust. Rohe-
ja digipoorde pakutavaid vdimalusi kasutades saab Euroopa luua joukust sel teel, et kaitseb oma
sotsiaalset mudelit ja tagab selle, et majanduse iimberkujundamine kéib diglaselt.

Alates 2017. aastast on ELi joupingutused t66hdive, oskuste ja sotsiaalkiisimuste valdkonna
ithiste probleemide lahendamisel tuginenud Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtetele. 2030.
aasta peamisi eesmirke sisaldava tegevuskava ndol on need pdhimdtted muudetud
konkreetseteks meetmeteks. Oigusaktide tdhusamaks rakendamiseks tehtavate joupingutuste
raames on kavas votta vastu Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise uus tegevuskava.

Euroopa ametiiihingute ja todandjatega sOlmitakse Oiglase ja puhta digitaalse ja sotsiaalse
iilemineku tagamiseks uus sotsiaaldialoogi pakt, milles lepiti kokku Val Duchesse’is toimunud
sotsiaalpartnerite tippkohtumisel ja seal alla kirjutatud kolmepoolses deklaratsioonis
tulemusliku Euroopa sotsiaaldialoogi pidamise kohta. Samal ajal jitkab komisjon
sotsiaalpartneritega konsulteerimist koigis nende jaoks olulistes kiisimustes. Samuti soovib
komisjon suurendada jatkuvalt noorte osalust ja tagada véljakujundatavates poliitjoontes noorte
vaatenurkade kajastamise. Noorte arusaamad jouavad ELi poliitikakujundusse noorte
poliitikadialoogide ja muude algatuste kaudu.

Et panna téisjous toole Euroopa kultuuri- ja loomemajandus, mis on ELi majanduse vilkamaid
ja konkurentsivoimelisemaid sektoreid, on kavas todtada vilja Euroopa kultuuri ja
kultuuripdrandi eri tahkude voimestamise raamistik.

Muutuvas maailmas tuleb tagada, et igal tdotajal on vajalik haridus ja viljadpe. Oskuste ja
t00j0u nappusega tegelemiseks on loomisel oskuste liit, mille abil tagada ettevdtete juurdepéds
tootlikkuse ja konkurentsivdime suurendamiseks vajalikule kvalifitseeritud t66joule. Samuti
antakse oskuste liidu kaudu haridus- ja koolitussiisteemidele diged vahendid, et valmistada
eurooplasi kvaliteetse ja kaasava hariduse, koolituse ja elukestva Oppe kaudu ette kiiresti
muutuvaks tulevikuks. Samal ajal piiiab komisjon tagada inimvidirsete t0otingimustega
kvaliteetsed tookohad, ranged tervishoiu- ja ohutusstandardid ning voimaluse pidada
kollektiivlabirddkimisi.



Tarbijatel on sotsiaalses turumajanduses keskne koht ning nad saavad kaasa aidata kestlikule
majanduskasvule ja konkurentsivdimelisemale {ihtsele turule. Hiljutistel murrangulistel
oigusaktidel, eelkdige digiteenuste madrusel ja digiturgude méirusel, on olnud tarbijakaitsele
posititvne mdju. Siiski tuleb jitkata t66d puuduste korvaldamiseks, haavatavate tarbijate
kaitsmiseks ja vastu voetud Oigusaktide tditmise tagamiseks. Jdrgmises tarbijakaitse
tegevuskavas aastateks 2025-2030, mis sisaldab uut iihtse turu tarbijate tegevuskava,
voetaks tasakaalukam ldhenemisviis, mis kaitseb tarbijaid, ent ei koorma ettevdtjaid liigse
biirokraatiaga.

3.4. Elukvaliteedi sailitamine: pollumajandus, toiduga kindlustatus, vesi ja loodus

Euroopa vajab kindlat ja taskukohast kvaliteetset kohalikku toitu, mida toodetakse iihiskonna-
ja keskkonnakestlikult nii, et pdllumajandustootjad saavad Oiglast ja piisavat sissetulekut,
tagatud on Euroopa pdllumajanduse pikaajaline konkurentsivdoime ning austatakse ja kaitstakse
Euroopa looduskeskkonda.

Tuginedes ELi pdllumajanduse tulevikku késitleva strateegilise dialoogi tulemustele, tagatakse
pollumajanduse ja toidutootmise visiooniga pdllumajandustootjate jaoks stabiilne raamistik
ja visandatakse peamised strateegilised ettepanekud. Visioon vdimaldab ka ettevotjatel,
sealhulgas pollumajandustootjatel, kaluritel, VKEdel ja muudel toidutarneahelas osalejatel,
oma tegevusvaldkonna kéekiiku pikemaajaliselt ette ndha.

Ookeanidel ja meredel on Euroopa joukuse, kestlikkuse ja julgeoleku tagamisel oluline koht,
eelkdige tinu nende suutlikkusele mojutada planeedi suurima siisinikusidujana kliimat.
Ookeanide kaitsmine on ddrmiselt oluline nii praeguste kui ka tulevaste pdlvkondade jaoks.
Koigi ookeanidega seotud poliitikavaldkondade jaoks on kavas luua {ihtne vordlusraamistik —
ookeanipakt, millega kehtestatakse maailmamerega seotud kiisimuste késitlemiseks terviklik
ldhenemisviis.

Uks suurimaid murekohti, mis inimesi kliimamuutustega seoses puudutab, on veemajanduse
kestlikkus. Nagu néditavad viimastel aastatel Euroopat mdjutanud traagilised siindmused, on
iileujutused ja pouad muutumas normiks. Veemajanduse kerksuse tagamisel ldhtub komisjon
lahenemisviisist ,,allikast kuni mereni ja vOtab arvesse eri piirkondade ja sektorite erinevaid
probleeme, tagades veeallikate nduetekohase majandamise, tegeledes veenappuse ja -reostuse
probleemidega ning suurendades Euroopa veetoostuse konkurentsivoimet.

3.5. Demokraatia kaitsmine ja vairtuste hoidmine

Demokraatia, digusriik ja pohidigused on Euroopa Liidu alustala. Tdnapédevases killustatud ja
polariseerunud maailmas ei saa pohidigusi pidada enesestmoistetavaks. Meie iihine kohus on
pohiviirtusi katkematult kaitsta ja toetada. Seepirast siivendab ja intensiivistab komisjon
oma t66d demokraatlike siisteemide ees seisvate probleemide lahendamisel, toetades koigis
litkmesriikides Oigusriiklust ja ehitades kaasavat lihiskonda, mis vdimaldab igaiihel oma
potentsiaali tdielikult dra kasutada. Komisjon jitkab digusriiklusealast koostood
litkmesriikidega ja arendab edasi iga-aastast digusriigi jarelevalve aruannet, et lisada sellesse
ithtse turu aspektid.



Euroopa Liidu ja kogu maailma demokraatlikke riike ohustavad kasvav ddrmuslus, ajakirjanike
dhvardamine, valimistesse sekkumine, manipuleeriva teabe levik ja mitmesugused
hiibriidohud. Olukorda halvendab veelgi digiiileminek, mis voimaldab véirinfol enneolematu
kiirusega levida. Et tegeleda demokraatiat ja valimisprotsesse dhvardavate muutuvate ohtudega,
on kavas kiivitada Euroopa demokraatia Kkaitse programm. Kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel on ELi demokraatlike siisteemide ja institutsioonide kaitsmisel oluline osa
ning komisjoni praegusel koosseisul on kavas intensiivistada tegevust kodanikuiihiskonna
toetamisel, kaitsmisel ja voimestamisel.

Euroopa on teinud ajaloolisi edusamme soolise vorddiguslikkuse valdkonnas, alates palkade
labipaistvusest ja ettevotete juhtorganite soolisest tasakaalust kuni t66- ja eraelu tasakaaluni
ning piisava miinimumpalgani. Vaja on aga teha rohkem. Naiste diguste tegevuskavas, mis on
kavas esitada enne 2025. aasta rahvusvahelist naistepdeva, ndhakse ette jatkuvad joupingutused
oiguste ja pohimotete elluviimiseks.

Soo, puude, seksuaalse sdttumuse ja rassi alusel diskrimineerimisel ei ole Euroopa iithiskonnas
kohta, kuid paljude Euroopa inimeste jaoks on see siiski igapdevane tegelikkus. Komisjonil on
kavas 1oimida vordodiguslikkus kdikidesse poliitikavaldkondadesse ning esitada uus LGBTIQ-
inimeste strateegia ja uus rassismivastase voitluse strateegia.

3.6. Globaalne Euroopa: jou ja partnerluse kasutamine

Ulemaailmsel areenil, kus reeglitel pdhinev rahvusvaheline kord on iiha suurema surve all,
peab EL olema oma strateegiliste huvide jirgimisel joulisem. Tuleb kaitsta kaubanduse ja
majanduse avatust, mis on olnud Euroopa joukuse jaoks oluline tahk, ning kujundada vilja
terviklik ja 1dbimodeldud positsioon suhete arendamiseks digivaldkonnas. ELi peamine
prioriteet on toetada Ukrainat nii kaua kui vaja ja td6tada Venemaa agressioonisdja tingimustes
Ukraina vabaduse nimel. Eesmérgiks on litkuda Ukraina stabiilse ja turvalise tuleviku poole,
nii et Ukrainast saaks osa laienenud liidust.

Léahis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonna tulevik on praegu timberkirjutamisel. EL peab sellele
protsessile kaasa aitama ning on jitkuvalt plihendunud sellele, et saavutada Lahis-Idas diglane,
koikehdlmav ja piisiv rahu, mis tugineb kahe riigi kooseksisteerimisel pdhinevale lahendusele.
EL jatkab sellesuunalist todd. EL peab samuti tugevdama koost6dd Liibanoni, Jordaania, Iraagi,
Egiptuse ja Punase mere regiooniga ning tuginema ELi ja Pérsia lahe strateegilise partnerluse
raames juba tehtud edusammudele. EL peab looma uue partnerluse Siiliriaga ja vaatama uuesti
1dbi Iraani késitleva strateegia.

Et hoogustada koostddd piirkonnas ja edendada vastastikku kasulikke partnerlusi Vahemere
molemal kaldal, on koostamisel Vahemere piirkonna kokkulepe. Kokkulepe peab olema
inimkeskne ja keskenduma {iihiste huvide ja véartuste pinnalt kestlikele investeeringutele,
majanduslikule stabiilsusele, tookohtade loomisele, energeetikale, ressursside kestlikule
haldamisele, ithenduvusele, julgeolekule ning réndele ja liitkuvusele.

Samamoodi on stabiilsuse ja vastupanuvéime suurendamiseks vaja uut strateegilist
ldhenemisviis suhete arendamiseks Musta mere piirkonnaga.
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Kuna India on ELi juhtivaid partnereid Aasias, on kdimas uue ELi-India strateegilise
tegevuskava ettevalmistamine. Tegevuskavas, mille koostamisele eelnes volinike kolleegiumi
ametiaja alguses kiilaskdik Indiasse, ndhakse ette terviklik 1dhenemisviis {ihist strateegilist huvi
pakkuvate valdkondade ja selliste huvide kaitsmisele kaasa aitavate algatuste
kindlakstegemiseks iihiste prioriteetide pinnalt.

Arendades strateegiat ,,Global Gateway* kdivitamisfaasist edasi laienemisfaasi ja kaasates
erasektori vahendeid partnerriikidesse kestlike investeeringute tegemiseks, piitiab EL
suurendada partnerriikides oma strateegilist investeerimissuutlikkust. Eelkdige tuleb selleks
tootada vélja sobivad, ELi tasandil rakendatavad poliitikameetmed, millega kdrvaldada kestliku
rahastamise takistused madala ja keskmise sissetulekuga riikides. Laiemas poliitilises plaanis
on vaja hinnata seda, kuidas praeguste eelarvevoimaluste juures kdige paremini toime tulla
riikide ebakindla seisukorra ja muutlike oludega. Selleks on vaja iihtlustada poliitikameetmeid
ja votta kasutusele kdik asjakohased to6vahendid.

3.7. Uheskoos tegutsemine ja liidu ettevalmistamine tulevikuks

Viimase viie aastaga on liit alustanud siligavutiminevat iimberkujundamisprotsessi, olles
iiletanud iiksteise jérel ajastule tooni andnud kriisid alates COVID-19 pandeemiast kuni
Venemaa agressioonisdjani Ukraina vastu, ja tulnud toime nendega seotud majanduslike
vapustustega. EL on vastu votnud murrangulised Oigusaktid, millega edendada digi- ja
rohepooret ning suurendada ELi kerksust. Oluline on tugevdada suhteid teiste ELi
institutsioonidega ning seada prioriteediks digusaktide tdhusam rakendamine ja tagada liidu
tulevikukindlus nii rahalises kui ka institutsioonilises plaanis.

Komisjon esitab uue ELi pikaajalise eelarve (mitmeaastase finantsraamistiku).
Finantsraamistik saab olema senisest paindlikum ja paremini kooskdlas ELi prioriteetide ja
eesmarkidega ning keskendub valdkondadele, kus ELi meetmeid on kdige rohkem vaja. Selle
toimimine muutub lihtsamaks ja mdjukamaks ning selles kasutatakse paremini dra eelarvelisi
voimalusi voimendada riiklikku, era- ja institutsionaalset rahastust.

Niiiid, kui ELi suurimast laienemisest on moddas 21 aastat, on paevakorral voimalus tugevdada
liitu tulemustel pohineva tihinemisprotsessi kaudu veelgi. Sealjuures tuleb tagada see, et EL on
laienemiseks valmis. Varasematest laienemistest saadud Oppetundide varal on EL paremini
valmistunud olema uute edusammude kataliisaatoriks, nii et paralleelselt laienemisega saaks EL
iihtlasi siivitsi tugevneda. Laienemiseelse poliitika Libivaatamise kéigus hinnatakse
tdiendavalt laienemise tagajérgi ja moju koigile ELi poliitikavaldkondadele, tehakse kindlaks
poliitikaliingad, kujundatakse vélja meetmed, millega muuta ilmnevad probleemid uuteks
voimalusteks, ning uuritakse, kuidas tagada ELi juhtimine ja suutlikkus kiiresti tegevusse
asuda, nii et ka laienevas liidus oleks endiselt tagatud meetmete tulemuslikkus.

Komisjon tugevdab oma suhteid Euroopa Parlamendi ja noukoguga, tagades lébipaistvuse,
vastutuse ning parema teabevahetuse ja teabevood. Kd&ik volinikud hakkavad kiilastama
Euroopa Parlamenti, suhtlema litkmesriikidega ja osalema ndukogu asjaomastes koosseisudes.
Koostoos parlamendiga vaadatakse kiiresti 1dbi raamleping, tdhustades samal ajal koost6od
selliste parlamendis vastuvOetavate resolutsioonide suhtes, milles kutsutakse iiles esitama
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 225 alusel seadusandlikke ettepanekuid. Erandlikel ja
erakorralistel asjaoludel artikli 122 kasutamine peab olema nduetekohaselt pdhjendatud.

4. Ettepanekud, mille suhtes Euroopa Parlament ja ndukogu ei ole joudnud
kokkuleppele

Komisjon vaatas hoolikalt 1dbi kdik ettepanekud, mille vastuvotmine oli tema ametiaja alguse
seisuga Euroopa Parlamendis v3i ndukogus ootel, ning hindas, kas need tuleks toosse jitta,
parandada v6i tagasi vétta, arvestades uuele ametiajale seatud poliitilisi prioriteete ja
véljavaateid ning seda, kas asjaomase akti vastuvdtmine on ldhitulevikus voimalik. Seda tehes
on komisjon hoolikalt kaalunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu viljendatud seisukohti.

Hinnangu pdhjal on komisjonil kavas votta tagasi 37 ettepanekut, mille suhtes ei ole kokkulepet
saavutatud. Need ettepanekud on loetletud IV lisas koos tagasivotmise pohjuste selgitusega.
See voimaldab Euroopa Parlamendil ja ndukogul esitada oma seisukoha enne, kui komisjon
teeb otsuse, kas kavandatud tagasivotmisega edasi minna.

Ulejdsnud menetluses olevad ettepanekud on loetletud III lisas.
5. Kokkuvote

Komisjoni praegune ametiaeg algas ililemaailmselt murrangulisel ajal. Kuid see annab ka
suurepdrase voimaluse kujundada Euroopa homset pdeva. ToOprogrammiga kiivitatakse
meetmed, mis on vajalikud selleks, et saavutada kaugelevaatavad poliitilised eesmirgid ja
prioriteedid, mille komisjoni uus koosseis on oma ametiajaks seadnud. Selles esitatakse
peamised strateegiad, tegevuskavad ja seadusandlikud algatused, millele tugineda alanud
ametiaja edasises to0s, et litkkuda edasi tugeva, turvalise ja jouka Euroopa poole.

Esitatud algatused koos vajaliku otsusekindluse ja iihtsusega aitavad Euroopal tema ees
seisvaid probleeme lahendada. Euroopa Liit on korduvalt ndidanud, mida ta suudab saavutada,
kui tegutsetakse iihiselt. Komisjon teeb tihedat koostood ELi institutsioonide, riiklike ja
piirkondlike valitsuste, erasektori, sotsiaalpartnerite, kodanike ja kodanikuiihiskonnaga.
Uhendades joud, muudame liidu tugevamaks, loome Euroopa tasandi lisaviirtust ja viime ellu
Euroopa kodanike, ettevdtjate ja sidusrithmade piitidlused.

12



		2025-02-26T07:37:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



