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., Nejvetsi vyzvy nasi éry — od bezpecnosti pres zménu klimatu az po konkurenceschopnost —
Ize vyresit pouze spolecnym postupem. Proto jsem presvédcena, Ze Evropa si musi zvolit svou
nejlepsi moznost: Unii. “ — ptedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova,

18. Cervence 2024.

1. Na cesté K silné a jednotné Evropé

V dob¢ vysoké nestability a velkych ocekavani ze strany Evropanii budou rozhodnuti, ktera
nase Unie v tomto roce ucini, pravdépodobné utvaret Evropu pro fadu nadchazejicich
desetileti. Tento stav je odrazem nestabilnich situaci a nejistot, s nimiz se Evropa potyka a
které mnozi voli¢i v rekordnim poctu vyjadiili pti volbach do Evropského parlamentu v
cervnu loiského roku. Jasné¢ ukazuje rozsah generacnich vyzev, pfed nimiz stojime.
Naznacuje vSak rovnéz, jak mize odvaznéjsi, jednodussi a rychlejsi Unie, ktera vyuziva své
velikosti, sily a hodnot, skutecné zménit zivoty lidi, a to nejen podporou, kterou jim poskytuje
dnes, ale i vybudovanim vétsi prosperity a zdravéj$i budoucnosti pro dalsi generace.

Tento pracovni program vznika na pozadi fady vzajemné souvisejicich vyzev. Je tfeba posilit
konkurenceschopnost evropského hospodarstvi tvaii v tvar rostouci hospodaiské konkurenci a
ohrozeni fadu zalozené¢ho na pravidlech. Evropské podniky dnes celi problémim, jako jsou
nekald konkurence, vysoké néklady na energie, nedostatek pracovnich sil a dovednosti a
ptekazky v pfistupu ke kapitélu, a k dosazeni dlouhodobého cile Evropy stat se do roku 2050
prvnim  klimaticky neutrdlnim kontinentem musime odstranit strukturdlni brzdy
konkurenceschopnosti EU. Podniky a obc¢ané také pozaduji pravidla, jejichz dodrzovani bude
jednodussi, a opatieni, kterd umozni rychlejsi uskuteciovani zmeén.

Geopoliticka nestabilita a ruskd agresivni valka proti Ukrajiné vyrazné zménily bezpecnostni
situaci v Evropé€. Nelegdlni migrace je 1 nadadle problémem, ktery vyvolavd obavy. Lidé
potfebuji mit divéru, ze jejich vlady a instituce tuto situaci U¢inné zvladnou, a zaroven
uznavaji nutnost fesit nedostatek kvalifikovanych pracovniki také prostiednictvim pracovni
podnikd v celé Evropé, na coz upozoriiuji cetné extrémni povétrnostni jevy, které nas
kontinent postihly v poslednich letech. Je tieba posilit nasi spolecnost a neustale udrzovat nasi
kvalitu zivota — od potravinové a energetické bezpecnosti az po piirodni prostiedi. Zakladni
hodnoty nas$i Unie v€etné nasi demokracie jsou ter¢em utoki, pficemz existuji jasné dikazy o
kampanich spojenych se zahrani¢nim vméSovanim.

To vSe znovu potvrzuje skutecnost, Ze vyzvy, kterym Evropa €eli, jsou pfili§ rozsahlé na to,
aby je feSily jednotlivé staty. Nase prilezitosti jsou pfili§ velké na to, abychom se jich chopili
sami. Pouze silna a jednotna Unie muze zajistit, ze Evropa bude i nadéle zajist'ovat vysledky
doma a prosazovat sviij vliv a zdjmy ve svété. Tato jednota chrani nase evropské hodnoty,
podporuje demokracii, solidaritu a rovnost a zajiStuje socialn¢ spravedlivy kontinent, kde
nikdo nezistava opomenut.

Uvedené skutecnosti jsou hnaci silou tohoto prvniho pracovniho programu Komise pro novy
sbor komisart. Na zaklad¢ politickych sméri a povérovacich dopisi, které predsedkyné
Ursula von der Leyenova zaslala v§em ¢lenim sboru komisait, nastifiuje pracovni program



hlavni iniciativy, které Komise uskutec¢ni v prvnim roce svého funkéniho obdobi. Zamétuje se
na odvazna opatfeni k posileni nasi bezpe€nosti, prosperity a demokracie a na feSeni
otazek, které jsou pro Evropany nejdulezitéjsi. Odrazi obcany i podniky vyjadienou nutnost
zrychlit a zjednodusit zptsob, jakym Evropa jedna a komunikuje, a zajistit, aby nase navrhy
meély co nejrychlej§i dopad v podobé podpory lidi a posileni naSeho socialné trzniho
hospodafstvi.

Potfeba navysit investice v oblasti naSich priorit bude prufezovym aspektem celé ¢innosti
sboru komisafil a navrh nového dlouhodobého rozpoctu uréi ramec pro dosazeni tohoto cile.
Uskute¢nime kroky, které nas ptipravi na rozsSifenou Unii, a zintenzivnime snahu podpofit
kandidatské zemé v pribéhu procesu jejich pristoupeni zalozeného na vysledcich. Konflikty a
nepokoje v dnesnim svété také zvysily povédomi o tom, ze vétsi Unie znamena silnéjsi Unii,
ktera zajisti, aby nas kontinent byl bezpecnéjsi a nas trh konkurenceschopnéjsi, a pevnéji
ukotvi evropskou demokracii.

wv__7

2. ZjednodusSeni pravidel a u¢inné provadéni

EU jiZ dlouho pfedstavuje centrum priimyslu a inovaci spojené s charakteristickym socidlné
trznim hospodafstvim. Doprovodné sdéleni k tomuto pracovnimu programu stanovi vizi a
nastroje agendy provadéni a zjednoduSovani, které maji pfispét ke zvySeni
konkurenceschopnosti, prosperity a odolnosti v EU. Vytvofenim pevného partnerstvi s
podniky a zicastnénymi stranami proveétime koncepci a uplatiiovani nasich pravnich predpist
s cilem zjednodusit pravidla a provadét politiky ucinnéji. To bude pfinosem predev§im pro
malé a stfedni podniky.

Tento pracovni program piedstavuje prvni soubor souhrnnych (tzv. omnibus) navrhi, které
zjednodusuji riizné pravni piedpisy, spolu s rekordnim poctem iniciativ, jez obsahuji vyrazny
prvek zjednoduseni. Ptispéji k dosaZeni cile, kterym je sniZit administrativni zaté¢Z nejméné o
25 % a v ptipadé¢ malych a stfednich podnikdi nejméné o 35 %. Pracovni program také
zahrnuje ro¢ni plan hodnoceni a kontrol ucelnosti, které maji zajistit kontinuitu
zjednoduSovani a sniZzovani zatéze.

Souhrnné navrhy pfijaté v naslednych krocich se budou zabyvat prioritnimi odvétvimi, na
kterd upozornily zucastnéné strany a kterd zminiuje Draghiho zprava. Navrhy soustfedi usili na
zajiSténi soudrZnosti, budovani dynamiky, a tim i1 na dosaZeni maximalniho zjednoduSeni na
zakladeé feSeni disledkd vzajemného pusobeni rtiznych pravnich ptfedpisii. Komise zejména
navrhne zefektivnéni a zjednoduseni podavani zprav o udrZitelnosti, naleZité péce v oblasti
udrzitelnosti a taxonomie a vytvoii novou kategorii malych podnikia se stfedni trzni
kapitalizaci, kter¢ se budou tykat upravené pozadavky. DalSi opatieni usnadni provadéni
programu InvestEU a Evropského fondu pro strategické investice, mimo jiné
zjednodusenim podéavani zprav a posilenim investic.

Urychlime na§ ptfechod k digitdlnimu regulacnimu prostiedi, navrhneme odstranéni
neefektivnich pozadavkii na papirové formaty v pravnich predpisech tykajicich se vyrobkt
a budeme utvaret synergie a jednotnost v oblasti ochrany udaja a pravidel kybernetické
bezpecnosti. Zjednodusujici opatreni tykajici se spole¢né zemédélské politiky a dalsich
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oblasti politiky, které maji vliv na zemédélce, se zaméfi 1 na zdroje sloZitosti a nadmérné
administrativni zat€ze pro vnitrostatni spravni organy a zeméd¢lce. Budeme zkoumat dalsi
navrhy na zjednoduseni, véetné¢ mozného souhrnného navrhu v oblasti obrany, abychom
pomohli dosédhnout investi¢nich cild, které budou stanoveny v bilé knize, a umoznili rozkvét
inovativnich spole¢nosti.

Vedle souhrnnych navrhli se dal$i iniciativy vénuji zjednoduSeni pravnich ptedpist s cilem
zefektivnit ud€lovani povoleni, schvalovani a pozadavky na podavani zprav a usnadnit
investice v Evrop€. To zahrnuje napiiklad akt o akceleratoru dekarbonizace prumyslu,
ktery podpofi energeticky narocna odvetvi.

Roc¢ni plan hodnoceni a kontrol ucelnosti ndm umozni kriticky posoudit moznosti
zjednoduseni, konsolidace a kodifikace acquis EU a nalézt ptilezitosti ke snizeni nakladd v
ramci zatézovych testd. Hodnoceni programli a fondu viceletého financniho ramce také
nabidne pfilezitost posoudit moznosti sniZzeni zatéze spojené s finan¢nimi programy EU.

Kromé zjednoduSeni je pro spravné fungovani pravnich predpisi a politik EU zasadni
jejich ucéinné provadéni. Komise bude spolupracovat s Evropskym parlamentem, Radou,
organy Clenskych statlh na vSech urovnich a se zG¢astnénymi stranami pii feSeni otdzky tzv.
»gold-platingu, pfi zjednoduSovani pravidel a ucinngjSim provadéni politik. To bude
vyzadovat, aby se vSechny instituce aktivné zapojily do ambiciézniho programu
provadéni a zjednoduSovani.

V zajmu upevnéni pocitu spoleéné odpovédnosti v§ech organii pii lepSim provadéni pravidel
a politik budou vSichni komisafi a komisarky ptedkladat pfisluSnému vyboru Evropského
parlamentu a Radé v pfisluSném slozeni vyro¢ni zpravu o pokroku v oblasti prosazovani a
provadeéni.

Ustiednim prvkem piistupu Komise k usp&$nému provadéni pravidel EU bude aktivni
spoluprace se zucastnénymi stranami a odborniky z praxe. Pravidelné dialogy o
provadéni, které povedou komisaii a komisarky se zucastnénymi stranami, nabidnou
prilezitost posoudit pokrok, ur€it oblasti vyzadujici pozornost a ziskat zpétnou vazbu tykajici
se piinosnych i nefunkénich postupti.

V ptipadech, kdy preventivni opatieni a spoluprace s ¢lenskymi staty nebudou stacit k tomu,
aby se zabranilo poruSeni prava EU, bude Komise i nadale netstupné zahajovat fizeni o
nesplnéni povinnosti. Vzhledem k vice nez 1500 probihajicim fizenim o nesplnéni
povinnosti mé tato ¢innost i nadale zasadni vyznam pro zajiSténi jednotného uplatiovani a
prosazovani prava EU ve vSech ¢lenskych statech.

3. Napliiovani naseho planu silné a jednotné Evropy

3.1. Novy plan pro udrzitelnou prosperitu a konkurenceschopnost Evropy

Evropa je dlouhodobé¢ centrem primyslu, inovaci a podnikani a pysni se Spickovymi védci a
univerzitami, prosperujicimi malymi podniky a stabilnim pravnim rdmcem. Celosvétovy
zavod o dosazeni klimatické neutrality a vedouci postaveni v oblasti rozvijejicich se



technologii, které budou formovat svétovou ekonomiku v nadchézejicich desetiletich, vSak
predstavuje vyznamnou vyzvu. Konkurenceschopnost Evropy nadale omezuji strukturalni
problémy, nebot’ podniky ¢eli nestabilnimu globdlnimu prostfedi, které se vyznacuje nekalou
konkurenci, kiehkymi dodavatelskymi fetézci, rostoucimi néklady na energii, nedostatkem
pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnikii a omezenym pfistupem ke kapitalu. Pomoci v
boji proti témto prekdzkam je Kompas konkurenceschopnosti, ktery bude v pribéhu celého
funk¢éniho obdobi fidit nase usili o zvysSeni konkurenceschopnosti Evropy, jez je pro tuto
Komisi hlavni prioritou.

Ustiednim prvkem nasi budouci konkurenceschopnosti bude evropsky jednotny trh. Jednotny
trh, ktery patii k nejveétsim uspéchim EU, napomahd hospodarskému ristu a usnadiiuje
kazdodenni Zivot evropskych podnikii a spotiebitelti. Ve Strategii pro jednotny trh
piedstavime novou horizontalni strategii k dosazeni modernizovaného jednotného trhu.
Strategie vyty¢i jasnou cestu k dal§imu usnadnéni pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb a
dodévek zbozi. Rovnéz se zaméii na uplné provedeni stavajicich pravidel a na odstranéni
prekazek, aby zvysila potencidl konkurenceschopnych podnikid z EU. Silny jednotny trh
rovnéz vyzaduje spravedlivou a ucinnou mobilitu pracovnich sil v celé Unii. VEasné a
postupné zaclenéni kandidatskych zemi do segmentt jednotného trhu zaroven posili evropské
hodnotové fetézce a usnadni proces konvergence.

Zaméfime se zejména na nové a rostouci podniky, abychom fesili problémy, které¢ ovliviiuji
startupy a scaleupy v EU, vcetné pfistupu k financovani a infrastruktute, vstupu na nové
trhy, ziskavéani dat a oslovovani potiebnych talentii. Tato prace ptipravi piidu pro inovacéni akt,
ktery Komise navrhne v pozd¢jsi fazi svého funkéniho obdobi. S cilem podpofit inovativni
spole¢nosti, aby mohly investovat a plisobit na jednotném trhu, aniz by musely celit 27
riznym pravnim rezimim, bude Komise usilovat o vytvotfeni 28. pravniho rezimu, ktery
zjednodusi platna pravidla a snizi naklady na netspéch, vcetné vSech piisluSnych aspekt
prava obchodnich spole¢nosti, insolvenéniho, pracovniho a danového prava.

Jadrem naseho pldnu  spoluprdce v  oblasti  dekarbonizace, udrzitelnosti a
konkurenceschopnosti je Dohoda o €istém priamyslu. Tato iniciativa nastini nase neodkladné
kratkodobé strategie ur¢ené k podpoie a vytvoreni optimalnich podminek pro primysl, aby
mohl znovu ziskat konkurenceschopnost a zarovenn uskuteciioval dekarbonizaci. Pomiize
Evropé dosahnout cili Zelené dohody pro Evropu a soucasné zlepsi piistup k cenove
dostupné energii, vytvoii rozhodujici trhy, podpoti poptavku a nabidku ob&hovych materiald,
vyrobkl a sluZzeb a rovnéz posili hospodaiskou bezpecnost. Spolu s iniciativou predlozime
akeni plan, ktery Evropé€ zajisti cenové dostupnéjsi energii, aby bylo mozné Dohodu o €istém
prumyslu realizovat. Vypracujeme také novy ramec statni podpory, abychom urychlili
zavadéni energie z obnovitelnych zdrojt, posilili dekarbonizaci primyslu a zajistili dostate¢né
vyrobni kapacity pro Cisté technologie. Podpotfime také investice do Cisté energie, mimo jiné
uvolnénim potencialu soukromého kapitalu.

Toto usili bude spojeno s komplexnim souborem opatieni v oblasti energetické integrace,
ktera budou fesit evropskou potfebu modernizované a digitalizované sitové infrastruktury se
zvlastnim zaméfenim na elektrickou sit’. Opatieni budou zkoumat metody dekarbonizace



evropskych systémil vytapéni a chlazeni a zapoji obany a komunity jako kli¢ové ucastniky
transformace energetiky. Pfijmeme také plan na ukonfeni dovozu energie z Ruska,
abychom daéle snizili nasi zavislost a v plném rozsahu ukoncili veskery dovoz energie z
Ruska. Komise rovnéz predlozi Jaderny ukézkovy program 2025 a piredstavi strategicky plan
tykajici se Evropské primyslové aliance pro malé modularni reaktory na podporu rychlejsiho
budovani téchto reaktord.

Soucasti Dohody o cistém pramyslu bude také zajisténi vétsi ob&hovosti a udrzitelnosti
klicovych primyslovych odvétvi v Evropé a zarovenl usnadnéni administrativy a snizeni
nakladii na dodrzovani piredpisi s cilem zvysit konkurenceschopnost. Bali¢ek tykajici se
chemického primyslu podpoii konkurenceschopnost chemického primyslu EU a zajisti
jednodussi rezim registrace, hodnoceni a povolovani chemickych latek a vyjasni otazku
,vecnych chemikalii. Cilena revize pravidel EU pro chemické latky (narizeni REACH)
ptispéje ke zjednoduseni pravidel pro chemicky primysl, aniz by byla ohrozena bezpecnost a
ochrana zivotniho prostiedi.

Aby se usnadnil tolik potfebny pfistup k investicim a moznostem financovani, poskytne unie
uspor a investic zakladni plan opatieni k vytvofeni skutecného vnitiniho trhu s kapitalem,
ktery pomtize finanénim institucim dosdhnout potfebného rozsahu a zvysit
konkurenceschopnost na svétovém trhu a zdrovenn vyznamné piispéje k uspokojeni
bezprecedentnich potfeb financovani v EU. Jeho soucasti bude piezkum ramce pro
sekuritizaci, jehoz ukolem bude stimulovat soukromé financovani a dale posilit
konkurenceschopnost. Pomoci nastroje pro koordinaci konkurenceschopnosti, ktery doplni
evropsky semestr, také sladime reformy a investice, a to jak soukromé, tak vefejné, na
vnitrostatni a unijni arovni, abychom mohli Iépe napliiovat politické priority.

Dohoda o ¢istém primyslu ptijde rovnéz ruku v ruce s navrhovanym cilem sniZit do roku
2040 emise o 90 %, ktery ma byt zakotven v naSem evropském pravnim ramci pro klima.
Pred zasedanim konference COP30 v brazilském Belému v listopadu 2025 stanovime nasi
globalni vizi v oblasti klimatu a energetiky.

Komise se bude snazit vyuzit evropské védy o Zivé prirodé k podpotfe inovaci v oblasti
biotechnologie, sdruzovani zdrojii, pfekondvani regulacnich piekazek, vyuziti plného
potencialu dat a umélé inteligence a k podpofe zavadéni biotechnologii. Na zdklad¢ tohoto
know-how bude mit prosperujici bioekonomika klicovy vyznam pro udrZeni vedouciho
postaveni EU v primyslu a pro zajisténi odolnosti naSich primyslovych odvétvi vii¢i vyzvam
spojenym se zmeénou klimatu, ubytkem biologické rozmanitosti a zneciSténim. Strategie
bioekonomiky bude podporovat obéhovejsi a udrziteln€jsi vyrobu a vyuzivani a spotiebu
biologickych zdrojl pro oblast potravin, materidlii, energetiky a sluZeb.

Zakladem prosperujici ekonomiky a silného primyslu bude dobie fungujici a udrzitelny
dopravni systém, ktery obstoji v budoucnosti a umozni bezproblémovou piepravu vyrobki
napfic jednotlivymi druhy dopravy a bez ohledu na hranice. Komise pfedlozi Investi¢ni plan
pro udrzitelnou dopravu, ktery bude strategickym ramcem pro podporu vyroby a distribuce
udrzitelnych paliv v dopravé. Plan bude zahrnovat opatfeni na podporu urychleného zavadéni



dobijeci a Cerpaci infrastruktury a specializovana zelena obchodni a investi¢ni partnerstvi se
tretimi zemémi v oblasti obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v doprave.

wewvr

NejdiilezitéjsSim pfedpokladem prosperujici digitalni ekonomiky je spolehliva a
vysokokapacitni digitalni infrastruktura. Akt o digitalnich sitich proto vytvofi piilezitosti pro
preshrani¢ni provoz siti a poskytovani sluzeb, zvysi konkurenceschopnost odvétvi a zlepsi
koordinaci spektra.

Vedle lepsiho pristupu k datim, podpotfené¢ho aktem pro rozvoj cloudu a umélé inteligence,
budeme také usilovat o co nejlepsi vyuziti ptilezitosti, které¢ nabizi um¢la inteligence. To bude
cilem akéniho planu pro kontinent umélé inteligence, ktery zahrne tovarny na umélou
inteligenci, jeZ podpori konkurenceschopné ekosystémy umélé inteligence v Evropé,
jakoz i Strategii pro vyuZivani umélé inteligence. Kvantova strategie EU, po niz bude
nasledovat akt o kvantové technologii, nam umozni udrzet si pfedni celosvétové postaveni v
tomto kriticky dulezitém odvétvi, ochranit strategicka aktiva, z4jmy, autonomii a bezpecnost a
vyhnout se situaci strategické zavislosti na zdrojich ze tretich zemi. Strategie pfispéje k
budovani naSich vlastnich kapacit pro vyzkum a vyvoj kvantovych technologii a pro vyrobu
zafizeni a systému zaloZenych na téchto technologiich.

Evropska podnikatelska penéZenka nam umozni zjednodusit podnikatelskou vyménu mezi
podniky navzijem a mezi podniky a vefejnou spravou. Vedle usnadnéni bezpe¢né vymeény dat
by podnikatelskd penézenka oteviela nové obchodni pfilezitosti poskytovatelim sluzeb
vytvarejicich divéru.

Cinnosti v kosmickém prostoru jsou pro na$i propojenou ekonomiku zisadni, véetné
inovativnich sluzeb, jako je monitorovani zivotniho prostfedi a klimatu. Abychom vytvofili
ramec EU upravujici chovani evropskych subjektli plsobicich v kosmickém prostoru a
zajistili stabilni, pfedvidatelné a konkurenceschopné podnikatelské prostredi, predlozime akt
0o kosmu. Ten se bude zabyvat i nartistajicim problémem kosmického odpadu a dopadem
¢innosti v kosmickém prostoru na zivotni prostfedi. Podnikneme rovnéz kroky k lepSimu
vyuziti pfinost, které nabizi kosmicka ekonomika.

3.2. Nova éra evropské obrany a bezpecénosti

Geopolitické udalosti posledni doby znovu upozorfiuji na nutnost chrénit evropskou
bezpecnost, aby byl zaruen mir, stabilita a prosperita naSich ekonomik a spolecnosti.
Posileni krizové pripravenosti a obranyschopnosti Evropy proto predstavuje naléhavy
problém, nebot EU a jeji Clenské staty stoji tvafi v tvar vicerozmérnym, komplexnim a
pfeshrani¢nim hrozbam a krizim. Ruska agresivni véalka proti Ukrajiné predstavuje existenéni
hrozbu pro evropskou bezpecnost a nase podpora Ukrajiné musi pokracovat nezmensenou
meérou. Evropa musi mit prostfedky na svou obranu a ochranu a na odstraSeni potencidlnich
protivnikli — nesmime podstupovat riziko nepiipravenosti nebo pfilisné zavislosti na jinych.
Musime vybudovat skute¢nou evropskou obrannou unii s konkurenceschopnym obrannym
prumyslem. Evropa musi investovat vice, lépe, spolecné¢ a evropsky. Budeme uzce

spolupracovat s NATO a dalSimi blizkymi partnery a zvySime investice do posileni nasi
obranné¢ primyslové zdkladny a infrastruktury dvojiho wuziti. Spole¢né¢ s vysokou



piedstavitelkou pfedlozime bilou knihu o budoucnosti evropské obrany, abychom zahajili
rozsédhlou konzultaci o zfizeni rdmce Unie pro potfeby investic do obrany a kritickych
obrannych schopnosti, jakoz i o0 moznostech financovani.

At jiz jde o otazky bezpecnosti a ekonomické stability nebo klimatu, technologie a vefejného
zdravi, na krize jiz nemiZzeme jednoduSe reagovat az v okamziku, kdy nastanou. Musime
zajistit, aby byla Evropa schopna krize 1épe pfedvidat, pfedchdzet jim a pfipravit se na né.
Vzhledem k tomu, Ze se objevuji nové globdlni hrozby a nejistoty, casto hybridni povahy,
bude Strategie unie pripravenosti slouzit jako zaklad pro silnéjsi, 1épe pfipravenou a
odoln¢jsi Unii, pri¢emz bude vychazet ze zvlastni zpravy, kterou vypracoval Sauli Niinisto.
Strategii doplni Usili o podporu lékaiskych protiopatieni zamérenych na hrozby pro
verejné zdravi a Strategie EU pro vytvareni zasob, jejichz cilem bude zlepSit nasi
pripravenost a reakci na pteshrani¢ni hrozby. Diky aktu o Kriticky dilezitych léfivych
pripravcich snizime zavislost v oblasti kriticky dulezitych 1é¢ivych pripravki a slozek, které
dodava pouze nékolik vyrobcli nebo zemi.
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bezpec¢nostni hrozby, jimz Evropa celi, predstavi komplexni soubor opatfeni, kterd umozni
predvidat hrozby a posilit odolnost a schopnosti EU pfedchazet novym i stavajicim trestnym
¢inim a hrozbam a reagovat na né. Smérnice o nedovoleném obchodovani s palnymi
zbranémi stanovi spolecné trestnépravni normy tykajici se nedovoleného obchodovani s
palnymi zbranémi, zatimco nova pravidla tykajici se prekursorti drog snizi dostupnost
prekursort pro nedovolenou vyrobu drog a zefektivni kontrolni opatfeni. Aby celila ménicim
se hrozbam, predlozi Komise dal§i ndvrhy na lepSi ochranu a posileni odolnosti fyzické a
digitalni infrastruktury. V navaznosti na na§ Akéni plan pro kybernetickou bezpecnost
nemocnic a poskytovateli zdravotni péfe prispéjeme ke schopnosti predchazet
kybernetickym bezpecnostnim incidentim v této mimotadné citlivé oblasti. U¢inime také
kroky s cilem Iépe chranit nasi podmorskou infrastrukturu, zejména telekomunikaéni
kabely, které jsou zdsadni soucasti naSi kritické digitalni infrastruktury a jsou stale Castéji
vystaveny hybridnim hrozbam.

Vizova politika EU mé kromé své ulohy pfi podpotfe mobility také vyznamny geopoliticky
vliv. Budeme proto usilovat o prosazovani z4jmi EU v ramci nasi vizové politiky ve stale
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Zintenzivnime Usili o provadéni Paktu o migraci a azylu. To vyzaduje koordinované a
ucinné kroky k zajisténi dirazného a spravedlivého pfistupu, ktery zajisti bezpecnost hranic
EU a rychlejsi azylové fizeni a fizeni o navraceni a zaroven se bude zabyvat zikladnimi
pfi¢inami migrace a zaruci ochranu zakladnich prav. Toto Gsili si vyzada také tizkou a trvalou
spolupréci prostfednictvim komplexnich partnerstvi s vychodnimi a jiZznimi sousedy, ktera
pomuze pfedchazet nelegalni migraci. Souvisejici prvni pétiletd Evropska strategie pro
migraci a azyl stanovi strategicky a vyhledovy rdmec pro dalsi praci v ramci paktu a bude
vychézet z komplexnich vnitrostatnich strategii ¢lenskych statii EU v oblasti migrace a azylu.
Soucasné¢ musime bojovat proti sitim pievadécl, a zabranit tak dalSim ztratdm na zivotech.
Pottebujeme také duslednéjsi a ucinnéjsi postupy navraceni pro osoby bez legadlniho prava



pobytu v EU, které doplni praci s naSimi partnery ze tietich zemi v oblasti posileni zpétného
prebirani osob. Jako doplnék k Paktu ptedstavime novy spoleény pristup k navraceni osob
spolu s novym legislativnim ramcem, ktery urychli a zjednodusi proces navraceni, a zaroven
budeme spolupracovat s partnery ze tietich zemi pii posilovani zpétného piebirani osob. Tento
novy piistup také plné€ vyuzije potencial digitalizace.

3.3. Podpora lidi, posileni naSich spole¢nosti a naSeho socialniho modelu

Jedinecny a vysoce cenény socidlni model Evropy je zékladnim kamenem spolecnosti a
zaroven konkuren¢ni vyhodou. Nedavné krize jej vSak podrobily naro¢né zkousce, nebot’
ovlivnily Zivotni naklady, bydleni a nerovnosti. Tento stav se dale zhorSuje v dusledku
rychlych technologickych posunii, demografické zmény a probihajicich odvétvovych
transformaci. Klicovym tématem této Komise proto bude posileni socidlni spravedlnosti.
Zachovanim nasSeho socidlniho modelu a zajiSténim spravedlnosti v transformujici se
ekonomice muizeme podpofit prosperitu a vyuzit ptilezitosti, které nabizi ekologickd a
digitalni transformace.

Zasady evropského pilife socidlnich prav jsou od roku 2017 voditkem usili o feSeni
spole¢nych vyzev v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a socidlnich otazek. Tyto zasady byly
ptevedeny do podoby konkrétnich opatfeni prostfednictvim zvlastniho akéniho plénu s
hlavnimi cili do roku 2030. Kli¢ové je upifednostnit pokracujici provadéni, a proto
zintenzivnime usili za pomoci nového akéniho planu pro provadéni evropského pilire
socialnich prav.

Abychom zajistili spravedlivou Cistou, digitalni a socialni transformaci, uzavieme spole¢n¢ s
evropskymi odborovymi svazy a zaméstnavateli novy Pakt pro socialni dialog, jak jsme se
zavazali na summitu socidlnich partneri ve Val Duchesse a v Tripartitnim prohlaSeni v zajmu
uspéSného evropského socialniho dialogu. Zaroven budeme pokracovat v konzultacich se
socidlnimi partnery o vSech otdzkach, které jsou z jejich hlediska vyznamné. Tato Komise je
rovnéz odhodldna déle posilovat Gcast mladdeze a zajiStovat, aby se do tvorby politik
zacClenioval pohled mladych lidi. Prostfednictvim fady dialogl o politice s mladymi lidmi a
dalSich iniciativ budou poznatky mladych lidi ptispivat k utvateni politik EU.

Abychom co nejlépe vyuZili evropska kulturni a tviiréi odveétvi, ktera patii k nejdynamictéjSim
a nejkonkurenceschopnéj§im odvétvim nasi ekonomiky, vybudujeme ramec pro vyuziti
cetnych aspektd nasi kultury a kulturniho dédictvi.

V transformujicim se svété musime zajistit, aby vSichni pracovnici ziskali potfebné vzdélani a
odbornou piipravu. Unie dovednosti se bude zabyvat otdzkou nedostatku dovednosti a
pracovnich sil a zajisti, aby nase podniky mély pfistup ke kvalifikovanym pracovnim silam,
které pottebuji pro zvySeni své produktivity a konkurenceschopnosti. Zajisti také, aby nase
systétmy vzdelavani a odborné piipravy disponovaly spravnymi ndstroji pro piipravu
Evropanii vSech generaci na rychle se ménici budoucnost, a to prostfednictvim kvalitniho a
inkluzivniho vzdélavani, odborné ptipravy a celozivotniho uceni. Zaroven se budeme snazit
zajistit kvalitni pracovni mista s dastojnymi pracovnimi podminkami, vysokymi standardy
bezpecnosti a ochrany zdravi a kolektivnim vyjednavanim.



Spottebitelé hraji v nasem socialné trznim hospodaistvi zasadni ulohu, jelikoz pfispivaji k
udrzitelnému ristu a ke konkurenceschopnéjSimu jednotnému trhu. Nedavné prilomové
pravni piedpisy, jako je nafizeni o digitalnich sluzbach a natizeni o digitalnich trzich, mély
pozitivni dopad na ochranu spotiebitele. Musime vSak pokracovat v praci s cilem odstrafiovat
nedostatky, chranit zranitelné spotiebitele a zajiStovat vymahani predpist. PFiSti agenda pro
spotiebitele na obdobi 2025-2030 bude zahrnovat novy ak¢ni plan pro spotiebitele na
jednotném trhu, ktery zajisti vyvazeny pfistup chranici spotiebitele bez nadmérného
zatézovani podnikl byrokracii.

3.4. Zachovani nasi kvality zZivota: zemédélstvi, potravinové zabezpeceni, voda a
priroda

Evropa potiebuje jisté a cenové dostupné dodavky kvalitnich potravin z mistnich zdroji, které
se produkuji socidln¢ a ekologicky udrzitelnym zptisobem, nabizeji zemédélcim spravedlivy
a dostate¢ny pfijem, zajistuji dlouhodobou konkurenceschopnost evropského zemédélstvi a
respektuji a chrani nase prirodni prostiedi.

Na zaklad¢ vysledka strategického dialogu o budoucnosti zemédé€lstvi EU zajisti Vize pro
zemédélstvi a potraviny stabilni ramec pro zeméd¢€lce a nastini plan pro klicové strategické
navrhy. Vize také nabidne dlouhodoby vyhled pro podnikatelské subjekty, véetn€é zemédélcu,
rybait, malych a stfednich podnikil a dalSich G¢astnikti potravinového fetézce.

Oceény a mote hraji dilezitou ulohu z hlediska prosperity, udrzitelnosti a bezpecnosti Evropy,
mimo jiné diky své jedine¢né schopnosti regulovat klima jakozto nejvétsi ulozisté uhliku na
planeté. Opatifeni na ochranu naSich oceanli maji zdsadni vyznam jak dnes, tak pro budouci
generace. Pakt pro ocedny vytvofi jednotny referen¢ni rdmec pro vSechny politiky tykajici se
oceant a stanovi komplexni piistup k oceantim ve vSech jejich aspektech.

Udrzitelné hospodateni s vodou je jednou z nejvétSich vyzev, kterym Celime v souvislosti s
dopady zmény klimatu. Povodné a sucha se stdvaji normou, jak ukazuji tragické udalosti,
které v poslednich letech postihly Evropu. V oblasti vodohospodarské odolnosti budeme
uplatiiovat pfistup ,,0d pramene aZ po more* a zohlednime velmi rozdilné problémy v naSich
regionech a odvétvich, abychom zajistili fadné hospodateni s vodnimi zdroji, fesili nedostatek
a znecisténi vody a zvysili konkurenceschopnost naseho vodohospodaiského odvétvi.

3.5. Ochrana nasi demokracie, prosazovani nasich hodnot

Demokracie, pravni stat a zdkladni prava jsou tthelnymi kameny Evropské unie. V dneSnim
roztiisténém a polarizovaném svété je vSak nelze mit za samoziejmost. Je nasi spoleCnou
odpovédnosti soustavné branit, chranit a podporovat naSe zakladni hodnoty. Z toho
divodu Komise prohloubi a zintenzivni svou praci s cilem celit vyzvam, pfed nimiZ se ocita
naS demokraticky systém, prosazovat pravni stdit ve vSech Clenskych stitech a budovat
inkluzivni spole¢nost, ktera kazdému ¢lovéku umozni pln€ rozvinout svlij potencial. V tomto
ohledu bude Komise pokracovat ve spolupréci s ¢lenskymi staty v oblasti pravniho statu a
bude dale rozvijet monitorovaci vyro¢ni zpravu o pravnim statu tak, aby zaclenovala aspekty
jednotného trhu.



Demokracie v Evropské unii i v celém svété jsou vystaveny utokiim v podobé rostouciho
extremismu, hrozeb vii¢i novinaiim, vméSovani do voleb, Sifeni manipulaci s informacemi a
riznych forem hybridnich hrozeb. Situaci déle zhorSuje digitalizace, kterd umoziuje $ifit
dezinformace nebyvalou rychlosti. Stit pro demokracii bude usilovat o feSeni problému
meénici se povahy hrozeb pro nasi demokracii a volebni procesy. Pfi ochran¢ naSich
demokratickych systémt a instituci hraji dilezitou ulohu organizace obcanské spoleCnosti a
tato Komise zintenzivni svou ¢innost v oblasti podpory, ochrany a posilovani postaveni
obcanské spolecnosti.

Evropa dosahla historického pokroku v oblasti rovnosti zen a muzl, od transparentnosti
odménovani a vyvazenosti zastoupeni Zen a muzii ve spravnich radach spole¢nosti az po
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem a odpovidajici minimalni mzdu. Je vSak
tteba ucinit jest¢ vice. Plan pro prava Zen pied nadchazejicim Mezindrodnim dnem zen v
roce 2025 stanovi nés trvaly zadvazek v podobé¢ prav a zasad.

Diskriminace na zaklad¢ pohlavi, zdravotniho postiZeni, sexualni orientace nebo rasy nemd v
nasi spolec¢nosti misto, pro mnoho lidi v Evropé je vSak kazdodenni realitou. Budeme
prosazovat rovnost napfic¢ politikami a pfedstavime nové strategie tykajici se LGBTIQ osob a
boje proti rasismu.

3.6. Globalni Evropa: vyuziti nasi silv a naSich partnerstvi

V celosvétovém kontextu, kde se mezinarodni ad zalozeny na pravidlech dostava pod stale
vétsi tlak, musi byt EU pri prosazovani svych strategickych ziajmu asertivnéjsi. To
zahrnuje obranu nasi obchodni a hospodarské otevienosti, ktera je pro evropskou prosperitu
zasadni, jakoZ 1 zajiSténi komplexni nabidky EU v digitalnim prostfedi. Nasi hlavni prioritou
bude stat po boku Ukrajiny tak dlouho, jak bude nutné, a usilovat o jeji svobodu tvafi v tvar
ruské agresivni valce. Tohoto cile dosdhneme zejména tim, Ze budeme pokracovat v
nastoupené cesté ke stabilni a bezpe¢né budoucnosti Ukrajiny jako soucasti rozsifené Unie.

V soucasné¢ dobé se ptepisuje budoucnost regionu Blizkého vychodu a severni Afriky. EU
musi k tomuto procesu pfispét a je 1 nadale odhodlana usilovat o spravedlivy, komplexni a
trvaly mir na Blizkém vychodé zaloZeny na dvoustatnim feSeni. V tomto sméru bude nase
prace pokracovat. EU musi rovnéz posilit spolupraci s Libanonem, Jordanskem, Irdkem,
Egyptem a spolupréci v oblasti Rudého mofe a navazat na pokrok, kterého jiz bylo dosaZeno
v ramci strategického partnerstvi mezi EU a zemé&mi Perského zalivu. Musime navazat nové
partnerstvi se Syrii a prehodnotit strategii vaéi franu.

Cilem Paktu pro Stifedomoii bude posilit spolupraci v regionu a podpofit partnerstvi
vzajemné prospésné pro zemé na obou pobiezich Sttedozemniho mote. V ramci této ¢innosti
budou na zakladé spolecnych z4jmii a hodnot hlavnim bodem pozornosti lidé a udrzitelné
investice, hospodarska stabilita, tvorba pracovnich mist, energetika, udrzitelné tizeni zdroji,
konektivita, bezpe¢nost a migrace a mobilita.

Stejné tak je zapotiebi novy strategicky ptistup k ¢ernomorskému regionu, ktery ma zvysit
jeho stabilitu a odolnost.
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S Indii, ktera je kliCovym partnerem v Asii, budeme pracovat na nové strategické agendé
EU-Indie. V navaznosti na navstévu sboru komisaii v Indii na zacatku funkcéniho obdobi
nabidne tato nova agenda komplexni pfistup k urceni oblasti spole¢ného strategického zajmu
a iniciativ, které pomohou tyto z4jmy zajistit, v souladu se spole¢nymi prioritami.

Tim, ze strategii Global Gateway posuneme ze zahajovaci faze do faze dal§iho rozvoje
prostiednictvim mobilizace soukromych finan¢nich prostiedkit pro udrzitelné investice v
partnerskych zemich, hodldme posilit nasi strategickou investi¢ni kapacitu v partnerskych
zemich, zejména uréenim konkrétnich politickych opatieni, ktera 1ze na irovni EU pouzit k
odstranéni piekazek udrzitelného financovani v zemich s nizkymi a sttednimi pfijmy. Kromeé
toho v SirSim politickém kontextu posoudime, jak nejlépe feSit otazku nestability zemi a
souvisejicich podminek v ramci soucasnych rozpoctovych moznosti prostiednictvim sladéni
politik a mobilizace vSech relevantnich stavajicich nastroji.

3.7. Spoleéné dosahovani vysledki a priprava nasi Unie na budoucnost

V poslednich péti letech Unie nastoupila cestu ambiciézni transformace a zaroveil
ptekondvala generacni krize od pandemie COVID-19 az po ruskou agresivni valku proti
Ukrajiné¢ a nésledné hospodaiské dopady. EU pfijala prilomové pravni ptedpisy s cilem
dosdhnout pokroku soubézné transformace a posilit naSi odolnost. Nyni je nezbytné
uptednostnit jejich provadéni a zajistit, aby byla Unie finan¢né 1 institucionalné pfipravena na
budoucnost, a to na zaklad€ posileného vztahu s organy EU.

Komise ptedlozi novy dlouhodoby rozpocet EU (vicelety finan¢ni ramec). Ten bude 1épe
sladén s prioritami a cili EU a bude pruzné cilit na oblasti, v nichz je ¢innost EU
nejpotiebnéjsi. Jeho fungovani bude jednodussi, bude mit vétsi dopad a lépe vyuzije nas
rozpocet k podniceni dal§iho vnitrostatniho, soukromého a institucionalniho financovani.

Jednadvacet let po nejvétsi vin€ rozSiteni a s vizi posileni Unie prostfednictvim procesu
piistoupeni zalozeného na vysledcich musime zajistit, abychom byli na vétsi Unii pfipraveni.
Diky zkuSenostem z ptredchozich rozSifeni je nyni EU lépe schopna zajistit, aby byla
katalyzatorem pokroku a aby se soucasné s rozsifovanim také prohlubovala. PFrezkumy
politik pred rozSifenim budou dale posuzovat disledky a dopady rozsifeni na vSechny
politiky EU, urcovat mezery v politikach, specifikovat opatfeni, kterd zméni vyzvy v
prilezitosti, a zkoumat moZnosti, jak zlepsit spravu EU a schopnost rychle jednat, aby tak bylo
zaruceno, ze nase politiky budou schopny u¢inné fungovat i nadale v rdmci vétsi Unie.

Tato Komise posili své vztahy s Parlamentem a Radou a zajisti transparentnost,
odpovédnost a lepSi komunikaci a tok informaci. VSichni komisafi a komisarky budou
pfitomni v Evropském parlamentu, budou jednat s Clenskymi stdty a budou se ucastnit
piislusnych zasedani Rady. Ve spolupraci s Parlamentem urychlené provedeme revizi nasi
ramcové dohody a zaroven posilime spolupraci tykajici se usneseni pfijatych Parlamentem,
kterd vyzyvaji k predkladani legislativnich navrhi na zdklad€ clanku 225 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, a budeme fadné odlivodnovat pouziti ¢lanku 122 Smlouvy za
vyjimeénych a mimotadnych okolnosti.

11



4. Prezkum navrhu ¢ekajicich na schvaleni Evropskym parlamentem a Radou

Komise peclivé pfezkoumala vSechny navrhy, které na zacatku jejiho funkEniho obdobi
cekaly na piijeti Evropskym parlamentem a Radou, a posoudila, zda by tyto navrhy mély
byt zachovany, pozménény nebo stazeny s ohledem na politické priority stanovené pro nové
funkéni obdobi a na vyhlidky piijeti navrhi v blizké budoucnosti. Komise pfitom peclivé
zvazila stanoviska, kterd vyjadiily Evropsky parlament a Rada.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni hodld Komise stahnout 37 projednavanych névrhi, které jsou
uvedeny v pfiloze IV spolu s vysvétlenim diivodd pro stazeni. Diky tomu budou moci
Evropsky parlament a Rada sdé¢lit sva stanoviska dfive, nezli Komise rozhodne, zda k
zamyslenému stazeni piistoupi.

Zbyvajici projednédvané navrhy uvadi ptiloha III.
5. Zavér

Zacatek funk¢niho obdobi této Komise je obdobim velkych globalnich otfesti. Je to vSak také
cas velkych pfilezitosti k utvareni Evropy zittka. Tento pracovni program zahajuje planované
kroky k dosaZeni ambiciéznich politickych cilii a priorit, které jsme si pro funkéni obdobi
stanovili. Predklada klicové strategie, akéni plany a legislativni iniciativy, které budou
zakladem pro dalSi praci v tomto obdobi s cilem naplnit nasi ambici vybudovat silnou,
bezpecnou a prosperujici Evropu.

Iniciativy, které predlozime, nam spolu s potfebnym odhodlanim a jednotou pomohou
zvladnout vyzvy, pied nimiz stojime. Nase Unie opakované ukéazala, ¢eho mize dosahnout,
jedna-li spole¢né. Tato Komise bude uzce spolupracovat s organy EU, néarodnimi a
regiondlnimi vlddami, soukromym sektorem, socidlnimi partnery, obfany a obcanskou
spole¢nosti. Spojenim sil posilime nasi Unii a zajistime, aby jednala tam, kde pfinasi pfidanou
hodnotu, a naplnovala ptani evropskych obcanti, podnikii a zucastnénych stran.
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