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domeniul gestionarii frontierelor externe

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului privind
stabilirea unei recomandari privind solutionarea deficientelor grave identificate in evaluarea din
2015 a aplicarii de cétre Grecia a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierelor externe,

adoptata de Consiliu in cadrul celei de a 3445-a reuniuni a sale, care a avut loc la 12 februarie 2016.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, aceasta recomandare va fi Tnaintata Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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ANEXA

Decizie de punere in aplicare a Consiliului privind stabilirea unei

RECOMANDARI

privind solutionarea deficientelor grave identificate in evaluarea din 2015 a aplicarii de citre

Grecia a acquis-ului Schengen in domeniul gestionirii frontierelor externe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare n vederea verificarii aplicérii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului

permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen ! in special articolul 15,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1a)  Inprezent, UE se confrunti cu o criza a migratiei si a refugiatilor fara precedent ca urmare a
unei cresteri accentuate a fluxurilor migratorii mixte in 2015. Acest lucru a generat
dificultati majore in mai multe state membre 1n privinta asigurarii unor controale eficiente la
frontierele externe in conformitate cu acquis-ul Schengen, precum si in ceea ce priveste

primirea si gestionarea migrantilor la sosire.

Avand in vedere pozitia sa geograficd, Grecia este deosebit de afectata de aceste evolutii din
cauza unor schimbari ale fluxurilor migratorii $i a unei cresteri a numarului de migranti care
sosesc in Grecia. Afluxul masiv este de o amploare care ar supune controlul la frontierele

externe al oricdrui stat membru unor presiuni enorme.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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78,5 la suta din numarul total al trecerilor ilegale ale frontierelor externe catre Grecia in
perioada ianuarie-octombrie 2015 au avut loc in ultimele trei luni ale acestei perioade. Pana
in prezent, au fost salvate peste 90 000 de persoane implicate Tn mai mult de 2 500 de
incidente. Aceasta creeaza dificultati considerabile in ceea ce priveste gestionarea crizei
migratiei si a crizei umane (numeroase persoane care sosesc necesitd protectie internationala

fara a solicita azil).

Grecia a adoptat o serie de masuri pentru a face fata situatiei, dar In aceasta situatie speciala

de criza fara precedent sunt necesare eforturi suplimentare.

Functionarea globala a spatiului Schengen este grav amenintata, fiind necesara adoptarea de
masuri urgente. Dificultétile cu care se confrunta Grecia in protejarea frontierelor externe
reprezinta o chestiune relevanta pentru intreaga UE si trebuie solutionate in interesul intregii
UE. Este extrem de important ca Grecia sa abordeze in mod prioritar si de urgentd aspectele
identificate 1n raportul adoptat de Comisie. Este necesar ca toate statele membre sa dea
dovada de solidaritate si sa isi asume rdspunderea in mod colectiv pentru a aborda aceasta
situatie si a asigura functionarea neintrerupta a spatiului Schengen. Pe langa o gestionare
eficientd a frontierelor, punerea in aplicare efectiva a abordarii de tip ,,puncte de acces
(hotspots)” cu ajutorul agentiilor relevante, precum si a mecanismului de transfer prezinta o

importantd deosebita in acest context.

In perioada 10-13 noiembrie 2015 a avut loc o vizita de evaluare neanuntat la fata locului
in situri de la frontierele maritime (Insulele Chios si Samos) si terestre ale Greciei
(Orestiada, Fylakio, Kastanies, Nea Vyssa). In urma acestei vizite, la 2 februarie 2016, s-a
adoptat, prin Decizia de punere in aplicare [C(2016)450] a Comisiei, un raport privind
concluziile si analizele, care include bunele practici si deficientele identificate in cursul
evaludrii. Scopul prezentei recomandari este de a invita Grecia sa Intreprinda actiuni de
remediere pentru a solutiona deficientele grave identificate in cadrul evaludrii Schengen din

2015 in domeniul gestionarii frontierelor externe.
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Siturile de la frontierele maritime din insulele Chios si Samos unde s-au efectuat vizite sunt
de importanta cruciald pentru functionarea intregului spatiu Schengen, intrucdt Marea Egee
este in prezent zona cea mai expusa la migratia neregulamentara. In perioada ianuarie-
octombrie 2015, in aceasta sectiune a frontierei externe au sosit 572 000 de persoane. Pe
parcursul intregului an 2015, mai mult de 868.000 de migranti in situatie neregulamentara

au sosit in aceasta sectiune a frontierei externe.

Vizita la fata locului efectuata in perioada 10-13 noiembrie 2015 a scos la iveala deficiente
grave 1n efectuarea de cétre Grecia a controlului la frontierele externe, in special din cauza
faptului ca migrantii 1n situatie neregulamentara care ajung pe insule nu sunt identificati si
inregistrati in mod corespunzator, precum si din cauza personalului insuficient si a
echipamentelor insuficiente pentru verificarea documentelor de identitate. In aceste
circumstante, sensibilizarea la situatia existenta si capacitatea de reactie nu sunt suficiente
pentru supravegherea eficientd a frontierelor. Aceste deficiente grave legate de controlul
frontierelor externe constituie o amenintare grava la adresa ordinii publice si a securitatii

interne si un risc pentru functionarea globala a spatiului fara controale la frontierele interne.

Deficientele grave mentionate reprezintd, in ceea ce priveste efectuarea de controale la
frontierele externe, o situatie in care obligatiile mentionate la articolul 16 alineatele (1) si (4)

din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 nu au fost indeplinite.

Desi este recunoscut faptul cd Grecia este supusd unei presiuni fard precedent din cauza
numadrului mare de persoane care ajung pe teritoriul sau, este indispensabil ca identificarea,
inregistrarea si primirea persoanelor sa se desfasoare in bune conditii, avand in vedere
miscarile secundare subsecvente catre alte state membre care au determinat mai multe state
membre sa reintroduca controale temporare la frontierele interne si care pun in pericol

functionarea intregului spatiu Schengen.
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(6) Este important, asadar, ca deficientele identificate sa se remedieze in cel mai scurt timp.
Tinandu-se seama de importanta respectarii acquis-ului Schengen, ar trebui sa se acorde
prioritate aplicdrii recomandarilor care vizeaza urmatoarele domenii: procedura de
inregistrare: 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 40, 41 si 42; supravegherea frontierelor maritime: 12, 13
si 14; analize de risc: 15, 16 si 17; cooperare internationald: 18; proceduri de verificare la
frontiere: 22, 23, 25, 26, 27 si 28; resurse umane si formare: 19 si 43 si infrastructura si

echipamente: 34, 47 si 48.

(7 Avand 1n vedere presiunea fard precedent exercitata de migratie la frontierele externe ale
Greciei 1n general, aceste recomandari ar trebui puse in aplicare si la oricare alte sectiuni ale
frontierelor Greciei la care acest lucru este necesar, pentru a nu se pune in pericol

functionarea spatiului Schengen.

() Prezenta recomandare ar trebui transmisa Parlamentului European si parlamentelor statelor
membre. La o lund de la data adoptarii, statul membru care face obiectul evaluarii
intocmeste, In temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, un
plan de actiune pentru remedierea deficientelor identificate in raportul de evaluare, pe care il
transmite Comisiei si Consiliului. In termen de trei luni de la aceeasi dati, statul membru
respectiv prezintd un raport privind punerea in aplicare a planului de actiune in conformitate

cu articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013,

RECOMANDA

QGreciel

A) pentru siturile de la granita maritima unde s-au efectuat vizite:

Procedura de inregistrare

1. sd indice clar in documentele de ,,suspendare a indepartarii” care se elibereaza migrantilor in
situatie neregulamentara in cadrul procesului de inregistrare ca documentele respective nu le
confera drept de sedere sau de intrare pe teritoriul celorlalte state membre si sd includa, dupa caz,
anumite obligatii care vizeaza evitarea riscului de sustragere [in conformitate cu articolul 7

alineatul (3) din Directiva privind returnarea];
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2. sa Imbunatateasca calitatea documentelor de ,,sedere temporara”, incluzand anumite elemente de

securitate care sa nu permita falsificarea cu usurintd a documentelor;
3. sd mareasca efectivele de agenti din Politia Elend care se ocupa cu inregistrarea;

4. sa puna la dispozitie, tinand seama de numarul de migranti care se preconizeaza ca vor sosi, pe
baza unei abordari de evaluare a riscurilor, facilitatile de cazare necesare pe durata procesului de

inregistrare (inclusiv pentru persoanele vulnerabile);

5. sd verifice In mod sistematic documentele de célatorie ale migrantilor in situatie neregulamentara
pentru a identifica eventuale semne de falsificare sau contrafacere si sa verifice, in cadrul procesului
de inregistrare, daca migrantii si documentele de calatorie pe care le detin figureaza in SIS, in baza
de date Interpol sau in bazele de date nationale; n acest scop, ar trebui s se foloseascd scannere de

pasapoarte pentru procedura de inregistrare;

6. sa efectueze inregistrarea In conformitate cu articolul 14 din Regulamentul Eurodac, asigurand

colectarea si transmiterea la timp a amprentelor digitale ale migrantilor;

7. sd prevada un numar adecvat de scannere dactiloscopice in stare de functionare si de terminale
Eurodac cu acces direct la sistemul Eurodac care sd garanteze inregistrarea tuturor migrantilor care
sosesc si sd se asigure ca acestea dispun de capacitate informatica adecvata si suficientd (conexiune

permanenta la internet in banda largd);

8. sd Imbunatateascd calitatea amprentelor digitale prelevate manual in cursul procesului de
inregistrare, astfel incat sa se respecte standardele necesare pentru inregistrarea 1n sistemul

EURODAC;

9. s ia masuri adecvate pentru a asigura efectuarea procedurilor complete de identificare, de
prelevare a amprentelor digitale si de inregistrare in Eurodac a tuturor migrantilor in situatie

neregulamentard, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a demnitatii umane;
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10. sa lanseze imediat procedurile de returnare a migrantilor in situatie neregulamentara care nu
solicita azil si care nu au nevoie de protectie internationald, in conformitate cu Directiva privind
returnarea (2008/115), sa asigure transferul rapid al resortisantilor tarilor terte care sunt eligibili
pentru a fi returnati si readmisi in Turcia In conformitate cu Acordul bilateral dintre Grecia si
Turcia, asigurand transferul fizic al acestora, si sa ia, 1n acelasi timp, masuri adecvate pentru a

preveni cazurile de sustragere.
Supravegherea frontierelor

12. sd ia masuri de imbunatatire a supravegherii frontierelor maritime prin instituirea unui sistem
global si eficace de supraveghere a coastei care sa acopere in totalitate frontiera maritima dintre
Grecia si Turcia; sistemul de supraveghere ar trebui sa permitd detectarea tuturor navelor, inclusiv a
barcilor de mici dimensiuni care trec frontiera maritima din Turcia in Grecia; pentru a putea
identifica, detecta si prinde persoanele care traverseaza ilegal frontiera, sistemul ar trebui sa fie
sustinut de un element aflat in largul marii: barci si nave de patrulare, elicoptere si aeronave cu aripi

fixe, precum si alte mijloace, la care sa se adauge un numar suficient de patrule terestre pe insule;

13. sa asigure pe termen scurt o activitate de patrulare suficientd, in special Intre insule, precum si

un numar suficient de barci de patrulare pregatite sa intervina rapid;

14. saiain calcul, pentru a asigura o cunoastere deplind a situatiei, schimbul de informatii intre

autoritatile relevante implicate si Paza de Coasta;
Analize de risc
15. sa creeze si sa aplice, la nivel local, in cel mai scurt timp, un sistem de analiza a riscurilor;

16. sd numeasca si sd formeze personalul necesar la nivel local pentru desfasurarea activitatilor de

analiza a riscurilor;

17. sa i familiarizeze pe politistii de frontiera din prima linie cu indicatorii de risc privind

luptatorii teroristi straini;,
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Cooperare internationala

18. sdiain calcul stabilirea unor relatii de cooperare, la nivel local, cu autoritatile turce de control

la frontiera, dupa modelul cooperdrii la frontiera terestra cu Turcia;
Resurse umane si formare

19. sa organizeze, la nivel local, mai multe cursuri de formare privind 1n special documentele false
si falsificate, analiza de risc si legislatia actualizata; acest lucru s-ar putea face si prin schimbul de
politisti intre diferitele puncte de trecere a frontierei, precum si printr-o mai buna utilizare a

instrumentelor disponibile in cadrul FRONTEX privind documentele false si falsificate;

20. sa organizeze, pentru politistii de frontierd, cursuri de limbi strdine, in special de turca si

engleza;

21. sale ofere politistilor de frontiera cursuri de formare care sa le permita acestora sa efectueze
verificari In linia a doua cu ajutorul unor dispozitive de verificare avansata a documentelor de

calatorie;
Proceduri de verificare la frontiere

22. sa modifice procedurile de verificare la frontiere a cetatenilor UE in functie de recomandarea

din 15 iunie 2015 privind cetatenii UE care vin din zone de risc;

23. sa intensifice utilizarea instrumentelor relevante de analiza a documentelor pentru a asigura

detectarea documentelor fraudate;

24. sa furnizeze resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unei verificari amanuntite in linia a
doua informatii scrise privind scopul si procedura aferentd unei astfel de verificari, in conformitate

cu articolul 7 alineatul (5) din Codul frontierelor Schengen;

25. sa elibereze vizele cu respectarea deplina a Codului de vize, integrand fotografia persoanei care

solicita viza in autocolantul de viza;
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26. sa efectueze verificari pe navele de croazierd, pe baza listei cu membrii echipajului si cu

pasagerii, in conformitate cu anexa VI punctul 3.2.3 litera (b) din Codul frontierelor Schengen;

27. sa efectueze verificari pe ambarcatiunile de agrement din térile terte la punctele de trecere a

frontierei;

28. sa efectueze verificari la frontiere ale resortisantilor tarilor terte in conformitate cu articolul 7
din Codul frontierelor Schengen, in special prin organizarea unor interviuri privind conditiile de

intrare, cum ar fi scopul sederii si mijloacele de subzistenta (punctul de trecere a frontierei Chios);

29. sa aplice procedura de anulare sau revocare a unei vize la frontiera in conformitate cu

articolul 34 din Codul de vize (punctul de trecere a frontierei Chios);

30. sa adopte masurile adecvate pentru a asigura, la punctele de trecere a frontierei, accesul

politistilor de frontiera la iFado (Samos);

Infrastructura si echipamente

31. sa adopte masurile adecvate pentru a dota cabinele de control din prima linie cu dispozitive de

marire care sa faciliteze verificarea documentelor;

32. sd imbunatateasca conditiile din cabinele de control, pentru a impiedica observarea ecranului

calculatorului de catre persoane neautorizate;

33. sd se asigure ca toti politistii de frontiera care efectueaza controale la frontierd pot accesa si
folosi versiunile actualizate ale Codului frontierelor Schengen, ale Manualului Schengen si ale

anexelor la acestea;

34. sd asigure buna functionare a scanerelor dactiloscopice pentru vize in cabinele de control, astfel
incat sa se poatd efectua verificari ale resortisantilor tarilor terte care se afla in posesia unei vize in
conformitate cu articolul 7 alineatul 3 litera (aa) din Codul frontierelor Schengen (punctul de trecere
a frontierei Chios);

35. sd prevada posibilitatea ca politistii de frontiera din portul Chios sa supravegheze fluxul de
pasageri, de exemplu prin instalarea unui sistem de supraveghere video (de tip televiziune cu circuit
inchis -TVCI);

36. sd se asigure ca se tine seama de recomandarile 31-35 privind infrastructura si echipamentele la

construirea noului terminal de pasageri din Samos;
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B) pentru siturile de la granita terestrd unde s-au efectuat vigite

Directia de politie din Orestiada

37. sd dezvolte gradul de sensibilizare globala la situatia existenta si sd sporeasca rolul Centrului de
coordonare regionald prin integrarea functiilor aflate in prezent in sarcina Centrului de control
regional si a Centrului Nea Vyssa; acest lucru s-ar putea face, de exemplu, prin mutarea centrului de
supraveghere de la Nea Vyssa in Centrul regional de gestionare integrata a frontierelor si de
monitorizare din cadrul Directiei de politie Orestiada; s-ar contura astfel o imagine mai clard a
situatiei actuale, iar activitatile de monitorizare si operationale pe care le desfasoara acest din urma
centru ar fi mai eficace, Intrucat s-ar desfasura intr-un singur loc; aceasta schimbare ar insemna si o

economie de resurse umane;

38. s finalizeze instalarea transmitdtoarelor GPS pentru vehiculele sau unitatile de patrulare astfel

incat centrul de supraveghere sa le poata localiza;

39. sa continue eforturile de consolidare a cooperarii cu Bulgaria si Turcia si sa participe activ la
viitoarele activitati ale ,,Centrului de contact comun trilateral pentru cooperarea politieneasca si in

domeniul frontierelor”;
Centrul de primire Fylakio

Procedura de inregistrare

40. sa adopte masurile adecvate pentru a asigura un numar corespunzator de terminale Eurodac,
tinand seama de numarul de migranti care se preconizeaza ca vor sosi, pe baza unei abordari de

evaluare a riscurilor, pentru a garanta Inregistrarea in sistemul Eurodac a tuturor migrantilor;

41. sa asigure disponibilitatea unui numar suficient de experti in materie de verificare si sd depuna
eforturi pentru a pune la dispozitie un numar suficient de interpreti pentru limbile solicitate, astfel

incat sa faca fatd unui eventual aflux masiv de migranti in situatie neregulamentara;

42. sa verifice In mod sistematic, in cadrul procesului de inregistrare, dacd migrantii in situatie
neregulamentara si documentele de calatorie pe care le detin figureaza in SIS, in baza de date
Interpol sau in bazele de date nationale; sd creeze si sa dezvolte capacitatea necesarad (expertiza si
echipamente) pentru a verifica autenticitatea documentelor de calatorie, in conformitate cu
articolul 12 din Codul frontierelor Schengen, coroborat cu articolul 7 din Codul frontierelor

Schengen;
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PTF Kastanies
Resurse umane si formare

43. sda mareasca echipele care lucreaza in fiecare schimb la PTF Kastanies si sd asigure prezenta a
cel putin unui politist in linia a doua pentru a se garanta trecerea frontierei in conditii bune si pentru
a se evita trecerile neregulamentare si cozile de asteptare, in conformitate cu articolele 14 si 15 din

Codul frontierelor Schengen;
Infrastructura si echipamente

44. sa extinda aplicarea verificarii VIS (CVIS) pentru ca prima linie sa dispuna de toate

informatiile stocate in VIS, facilitdindu-se astfel examinarea conditiilor de intrare;

45. sa adopte masurile adecvate pentru a se asigura ca toate resursele electronice sunt actualizate in

mod regulat;

46. sa realoce detectorul de batdi ale inimii din PTF Kastanies, intrucat prin acest PTF nu pot trece
vehicule care transportd marfuri, altui PTF aflat la frontierele terestre ale Greciei sau intr-un port,

unde poate fi folosit pentru verificari la frontiera in cazul vehiculelor grele care transporta marfuri;

47. sa alinieze infrastructura existentd la cerintele Schengen, cu ajutorul unui plan global de
dezvoltare care sa tind seama de toate cerintele Schengen, inclusiv de cele in materie de gestionare a

traficului, cabine de control, benzi de acces, sistem de supraveghere si echipare cu garduri;

48. sd imbunatateascd gestionarea traficului si supravegherea [...] la punctul de trecere a frontierei,

pentru a asigura efectuarea sistematica a verificarilor la frontierd;
Proceduri de verificare la frontiere

49. sa se asigure ca persoanele care fac obiectul unei verificari amanuntite in linia a doua sunt

informate cu privire la scopul unei astfel de verificaris
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C) Recomandare generald

50. sa adopte masurile adecvate pentru a se asigura ca la toate frontierele externe ale Greciei,
controalele la frontierele externe sunt efectuate si aduse in conformitate cu acquis-ul Schengen,

astfel incat functionarea spatiului Schengen sa nu fie pusa in pericol.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,

Presedintele
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