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Johdanto

1.  Komissio toimitti 10. joulukuuta 2010 edelld mainitun ehdotuksen esittden oikeusperustaksi
SEUT 194 artiklan 2 kohtaa.

2. Saddosehdotus esiteltiin ja siitd keskusteltiin ensimmaisen kerran joulukuussa, minké jalkeen
neuvoston elimet aloittivat tekstin viikoittaisen kisittelyn tammikuussa 2011". Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealta ja alueiden komitealta on pyydetty lausuntoa. Euroopan

parlamentti nimennee esittelijin helmikuun puolivélissé.

3. Eurooppa-neuvoston 4. helmikuuta 2011 antamien péatelmien, joissa "neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia pyydetddn tyoskentelemddn niin, ettd komission ehdotus energiamarkkinoiden
eheyttd ja ldpindkyvyyttd koskevaksi asetukseksi hyviksytddn ripedsti", valossa

puheenjohtajavaltio aikoo edetd ehdotuksen tarkastelussa mahdollisimman nopeasti.

Huom: Tekstiehdotuksen viimeisin versio on asiakirjassa 5115/2/11 REV 2.
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4.  EU:n sidhkon ja kaasun sisdémarkkinoiden vapauttaminen etenee koko ajan, ja ndiden
energiamarkkinoiden kytkokset toisiinsa lisddntyvat. Tésti seuraa, ettd kaasun ja sihkon
tuotannon, siirron, hinnoittelun ja kaupan rajatylittavit vaikutukset kasvavat ja kaasu- ja
sahkomarkkinoihin liittyvien rahoitusvélineiden kéytto lisdantyy. Niinpd myos

mahdollisuudet ndiden markkinoiden vairinkdyttoon ja manipulointiin kasvavat.

Vaikka rahoitusviélineisiin liittyvd markkinoiden véarinkdytto ja manipulointi kuuluvat
yleensd markkinoiden véarinkayttod koskevan direktiivin ("MAD", 2003/6/EY) ja
rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID, 2004/39/EY) soveltamisalaan, komissio katsoo, ettd
kaasu- ja sahkomarkkinoiden erityisluonne edellyttda erillistd sdadosté. Siksi
asetusehdotuksen tarkoituksena on luoda puitteet, jotka mahdollistavat energiamarkkinoiden
seurannan, jotta markkinoiden vairinkdytto ja manipulointi voidaan tehokkaasti havaita ja
estdd. Energia-alan sdédntelyviranomaisten yhteistyovirasto (ACER) olisi tdhin sopiva. Monet
ehdotetuista sddnndksistd perustuvat EU:n rahoituslainsdddinnon vastaaviin sdannoksiin.
Téssd yhteydessd on aiheellista todeta, ettd EU:n rahoituslainsdddédnnosti vastaavissa
neuvoston elimissé tarkastellaan parhaillaan rinnakkain kahta ehdotusta, jotka liittyvat tdhin
eli sisdltdvit samankaltaisia sddnnoksid: ehdotus asetukseksi OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (2010/0250 COD) ja ehdotus asetukseksi
lyhyeksi myynnisti ja tietyistd luottoriskinvaihtosopimusten osa-alueista (2010/0251 COD).

Yhteenveto pidikysymyksistii

5. Vaikka suurin osa valtuuskunnista kannattaa ehdotuksen tavoitteita, valtuuskuntien
enemmistolld on edelleen tarkasteluvaraumia ja yhdelld valtuuskunnalla varauma. Seuraavat
kysymykset vaikuttavat olevan tirkeimmait ratkaisematta olevat asiat — tosin yksittéisilla

valtuuskunnilla on tai saattaa olla erityisid kiinnostuksen kohteita:
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a)  Delegoitujen sdédosten kayttd

Komission ehdotuksen mukaan delegoituja sdddoksid kéytetddn kahdessa tapauksessa:

— kun 5 artiklan mukaisesti tismennet#in 2 artiklan 1—5 kohdan méritelmid’, jotta
ne voivat kattaa myds markkinoiden tulevan kehityksen ja muutokset muussa
EU:n lainsdadinndssd; ja

— kun 7 artiklan mukaisesti perustetaan yksityiskohtainen mekanismi, jonka avulla

kerétédn tietoja energian tukkumarkkinoilla suoritetuista liiketoimista ja kauppaa

koskevista toimeksiannoista seki taustalla olevista rakenteellisista asioista.
Eréét valtuuskunnat vastustavat delegoitujen sdddosten kayttod, koska niiden mielesti
ehdotettu delegoitujen sdaddsten soveltamisala kattaa olennaisia osia, kun taas useat
valtuuskunnat haluavat lisitd asetusehdotukseen mahdollisimman paljon yksityiskohtia
(kuten selvennyksié ja esimerkkejd) delegoitujen sddddsten soveltamisalan
maédrittdmiseksi mahdollisimman tarkkaan. Komissio on korostanut siti, ettd vaikka
delegoitujen sdddosten kayttod edellytetddn tietojenkeruumekanismin osalta (7 artikla),
niitd kdytetddn mairitelmien tdsmentdmisessd maéritelmien mydhempiin
"pdivittdmiseen" eli nykyiset madritelmét ovat jo tdysin toimivia. Lisdksi muistutettiin,
ettd delegoitujen sdddosten kayttd on yleinen kiytdntd vastaavanlaisissa tapauksissa

rahoituslainsdadannon alalla.

b)  Sdinndsten soveltaminen kiytdnngssé

Keskustelujen tdssd vaiheessa ehdotettujen sdédnndsten toimivuuteen kaytdnnossa liittyy

edelleen monia kysymyksii ja erditd huolenaiheita: timi koskee ACERin ja kansallisten

sddntelyviranomaisten vélistd yhteistyotd markkinoiden seurannassa ja epiiltdessa

sdaannosten rikkomista (6 ja 11 artikla), kdytdnnon jérjestelyjd asiaankuuluvien tietojen

jakamiseksi ACERin, kansallisten siéntelyviranomaisten, kilpailuviranomaisten ja

muiden vililla (8 artikla) sekd markkinatoimijoiden ja muiden yhteisjen suorittamaa

raportointia (7 artikla).

"nn

Huom: Niissd miiritelmissd méadritellddn "sisépiiritieto", "markkinoiden manipulointi",
"pyrkimys manipuloida markkinoita", "tukkukaupan energiatuote" ja "energian
tukkumarkkinat".
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On esitetty esimerkiksi seuraavat huolenaiheet ja pyynnot:

—  Valtuuskunnat korostivat, ettd markkinatoimijoille tai niiden puolesta toimiville
yhteisoille asetetun raportointitaakan tulisi olla mahdollisimman pieni: tdssé
yhteydessa olisi véltettdva kaksinkertaista raportointia siten, ettd muuhun
lainsd4dantoon sisdltyvit raportointivelvollisuudet otetaan huomioon.

—  Esitettiin pyynto, ettd yksittéisille jasenvaltioille annettaisiin mahdollisuus
"korvata" tietty viranomainen (jolle tissd asetuksessa annetaan tehtdvid) sellaisella
toisella taholla, joka olemassa oleva kansallinen tilanne huomioon ottaen on
erityisten tehtdvien hoitamisen kannalta sopivassa asemassa.

— Esitettiin huoli siitd, milld tavoin kansallisten sdéntelyviranomaisten tulisi vastata

ACERIn esittdmiin pyyntoihin (11 artikla).
Naiden padkysymysten lisdksi useat valtuuskunnat ovat pyytaneet lisidmééan sadnnoksia
seuraamusten yhdenmukaistamisesta (13 artikla), mitd yksikdan valtuuskunta ei nayta

vastustavan.

Kaikkia edelld mainittuja huolenaiheita ja pyyntdja kisitellddn parhaillaan ja etsitdin

mahdollisia ratkaisuja ja kompromisseja.

Lopuksi

6.  Pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetiddn panemaan merkille tima

tilanneselvitys.
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