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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/962, uzupetniajagcym dyrektywe
2010/40/UE w sprawie inteligentnych systeméw transportowych (ITS), okreslono
specyfikacje majace na celu zapewnienie dostgpnosci, wymiany, ponownego
wykorzystania 1 aktualizacji danych o drogach iruchu przez organy administracji
drogowej, zarzadcow drog i dostawcow uslug na potrzeby $wiadczenia ogdlnounijnych
ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu (RTTI).

Rozporzadzenie delegowane stanowi, ze rodzaje danych wymienione w zalgczniku do tego
rozporzadzenia, ktore sg dostgpne w formacie cyfrowym nadajacym si¢ do przetwarzania
automatycznego 1 dotyczg transeuropejskiej sieci drogowej (TEN-T), innych autostrad lub
obszaro6w priorytetowych okreslonych przez panstwa czlonkowskie, musza by¢
udostepniane za posrednictwem krajowego punktu dostgpu w kazdym panstwie
cztonkowskim w standardowym formacie. W rozporzadzeniu delegowanym wymieniono
réwniez warunki dostepu do danych, ich wykorzystywania i aktualizacji, sposob oceny
zgodnosci z rozporzadzeniem delegowanym oraz zakres sprawozdan z jego wykonania.
Rozporzadzenie delegowane ma zastosowanie od dnia 13 lipca 2017 r.

W rozporzadzeniu delegowanym nie okre$lono obowigzku tworzenia danych, ktore nie
istnieja jeszcze w formacie cyfrowym nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego.
W zwigzku z tym wymogi okreslone w rozporzadzeniu delegowanym majg zastosowanie
wylacznie do rodzajow danych wymienionych w zataczniku, ktdre juz istniejg w formacie
cyfrowym nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego.

W rozporzadzeniu delegowanym nie wymaga si¢ rdéwniez, aby rodzaje danych
wymienione w zatgczniku byly nieodptatnie udostepniane, bez uszczerbku dla wymogow
nalozonych w innych przepisach unijnych lub krajowych. Krajowe punkty dostgpu
zapewniaja ustugi wyszukiwania, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom uzyskanie
informacji o tym, jakie dane s dostgpne i jakie warunki maja zastosowanie do ponownego
wykorzystywania. Dane umieszczone w krajowych punktach dostepu moga by¢
przedmiotem umoéw licencyjnych w celu udzielenia dostgpu lub wymiany danych.

Swiat inteligentnych systemow transportowych szybko si¢ zmienia — wdrazane sa nowe
zastosowania w zakresie kooperatywnej, opartej na sieci i zautomatyzowanej mobilnosci, a
na horyzoncie pojawiajg si¢ kolejne. Aby wesprze¢ dalszy rozwdj ogoélnounijnych ustug
informacji o ruchu, potrzebne sa dodatkowe rodzaje danych, na przyktad dotyczace
przepisow  w sprawie dostepu pojazdéow do ruchu miejskiego lub punktow
tadowania/tankowania paliw, co pozwoli na uzyskanie doktadniejszych 1 bardziej
wiarygodnych informacji o podrozy ,,od drzwi do drzwi”; nowe Zrddta danych (np. dane
generowane przez pojazdy) moga by¢ rowniez wykorzystywane do poprawy zarzadzania
ruchem 1 dzialan zwigzanych z utrzymaniem drog. Ponadto nalezy rozszerzy¢ zasieg
geograficzny danych, aby obja¢ nim obszary regionalne i miejskie, ktore obecnie nie sa
objete zakresem rozporzadzenia delegowanego.

Kwestie te poruszono, oprocz innych priorytetow, w zaktualizowanym programie
roboczym dotyczacym dyrektywy w sprawie ITS, przyjetym w grudniu 2018 r.! po

! https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/legislation/c20188264 en.pdf

PL


https://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/legislation/c20188264_en.pdf

PL

zatwierdzeniu przez Europejski Komitet ds. ITS?, odnoszacym sie do prac, ktore ma
podja¢ Komisja. Zgodnie zcelami programu roboczego oraz po przeprowadzeniu
szczegdlowego badania, ktére obejmowato analiz¢ kosztow i korzysci, zalecono przeglad
rozporzadzenia delegowanego.

Przeglad ten uwzgledniono w strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci’,

opublikowanej w grudniu 2020 r., jako dziatanie 36 w ramach inicjatywy przewodniej 6
(,,Urzeczywistnienie opartej na sieci izautomatyzowanej multimodalnej mobilnosci”).
Niniejsze rozporzadzenie delegowane pomaga UE w pelnym wykorzystaniu inteligentnych
rozwigzan cyfrowych i inteligentnych systemow transportowych. Celem przegladu jest
réwniez wyjasnienie wszelkich przypadkow pokrywania si¢ innych rozporzadzen
delegowanych uzupehiajacych dyrektywe w sprawie ITS oraz dostosowanie podejscia do
rozwoju sytuacji w tej dziedzinie.

Przeglad jest czescig ewoluujacego krajobrazu prawodawstwa dotyczacego danych, ktory
jest wspierany przez europejska strategie w zakresie danych przyjeta w lutym 2020 r.
Jeden ze Srodkow tej strategii, akt w sprawie zarzadzania danymi, ma na celu zapewnienie
efektywnego ponownego wykorzystania danych w celu §wiadczenia wiarygodnych ushug
obywatelom Unii oraz unikni¢cia monopoli na dane.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy akt delegowany stanowi uzupetnienie dyrektywy 2010/40/UE zgodnie z art. 7,
i stanowi odrgbne przepisy dotyczace dzialania priorytetowego b) okreslonego w art. 3.
Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom
okreslonym w art. 12 tej samej dyrektywy.

° Pomocniczos$é

Informacje oruchu drogowym przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zmniejszaja zatory komunikacyjne, a tym samym ograniczaja emisje z pojazdow z korzyscia
dla uzytkownikow drdg 1 ludnosci w Europie. Celem niniejszego rozporzadzenia jest poprawa
dostgpnosci, wymiany, ponownego wykorzystania i aktualizacji danych o drogach iruchu
niezbednych do $wiadczenia wysokiej jakosci 1zachowujacych cigglos¢ ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu na terenie catej Unii.

Istnieje juz unijny rynek $wiadczenia ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu, a w interesie uzytkownikow, klientoéw, organéw publicznych, dostawcow
tych ustug oraz ogdtu spoteczenstwa lezy stworzenie odpowiednich warunkéw do dalszego
rozwoju tego rynku w innowacyjny sposob. Dalszy rozwdj transgranicznych ushug
informacyjnych dotyczacych ruchu w catej UE utatwia ujednolicony zestaw wymogow
dotyczacych danych, w tym specyfikacje dotyczace normalizacji, dostepnosci, jakosci danych
oraz zainteresowanych stron zobowigzanych do przekazywania danych do ponownego
wykorzystania. Potrzebne s3 rowniez zharmonizowane przepisy dotyczace funkcjonowania
tych ustug, aby zagwarantowaé, ze dostarczaja one (podobnych) informacji w catej Europie
W spdjny sposob.
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o Proporcjonalnos¢

W  zmieniajacym si¢ krajobrazie ustug informacji cyfrowych uchylenie i zastapienie
obowigzujacego rozporzadzenia delegowanego jest najprostsza formg dziatania Unii, ktora
pozwoli na dalszg realizacj¢ celu, jakim jest zapewnienie wysokiej jakosci i zachowujacych
ciggto$¢ ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu na terenie calej
Unii. Wymaga to od Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich dostosowania wymogow
do najnowszych osiggni¢g¢ i1prawodawstwa w celu uwzglednienia przysztych innowacji.
Poniewaz efektywne podrozowanie ,,od drzwi do drzwi” jest w coraz wigkszym stopniu
wspierane przez ustugi informacyjne, konieczne jest, aby podmioty $wiadczace te ushugi
miaty dostep do szerokiego zakresu wysokiej jakosci, standardowych danych dotyczacych
catej europejskiej sieci drogowe;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu przygotowania wniosku przeprowadzono dwie ankiety w$rdd zainteresowanych
stron (w kwietniu 2020 r. i czerwcu 2020 r.), dwa warsztaty publiczne (w dniu 8 maja
2020 r. 13 grudnia 2020 r.) oraz trzy rundy wywiadow z wybranymi zainteresowanymi

stronami®.

W styczniu 2020 r. zorganizowano pierwsza runde wywiadow ustalajacych zakres, aby
zapewni¢ informacje, ktére mozna wykorzysta¢ do dopracowania pytan badawczych.
Wdniu 24 lutego 2020r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie ekspertow z panstw
cztonkowskich wcelu przedstawienia przegladu dotychczasowego wykonania
rozporzadzenia delegowanego, kolejnych krokéw przewidzianych w ramach jego
wykonania oraz badania uzupetniajacego.

W dniach 24 marca — 25 kwietnia 2020 r. przeprowadzono pierwsze ukierunkowane
ankiety wsrdd zainteresowanych stron, w ktorych uwzgledniono zebrane do tego czasu
informacje zwrotne 1 spostrzezenia na temat problemdéw 1 wyzwan zidentyfikowanych
w sektorze; w ramach ankiety otrzymano 153 odpowiedzi. W dniu 8 maja odbyty si¢
warsztaty dla zainteresowanych stron wcelu omodwienia 1 zatwierdzenia wynikow
pierwszej ankiety, a w dniach od 18 maja do 2 czerwca 2020 r. przeprowadzono druga
rund¢ wywiadow z zainteresowanymi stronami. Wywiady te wykorzystano do walidacji
wynikow warsztatow dla zainteresowanych stron 1 ukierunkowanej ankiety.

Druga ukierunkowana ankieta rozpoczeta si¢ dnia 14 wrze$nia 2020 r. i byta otwarta przez
2 tygodnie, audzial w niej wzigto 96 respondentéw. Trzecia runda wywiadow w celu
walidacji wynikow badania rozpoczela si¢ dnia 14 pazdziernika 2020 r. 1 trwala 3 tygodnie.
Lacznie przeprowadzono 50 szczegotowych wywiadow z zainteresowanymi stronami.

Aby zatwierdzi¢ wyniki analizy kosztow ikorzysci, wybrano pig¢ studidw przypadku
1 dopracowano je podczas sesji roboczych z przedstawicielami rdéznych rodzajow
krajowych punktow dostgpu w dniach od 9 do 20 listopada 2020 r. W dniu 3 grudnia
2020 r. zorganizowano koncowe warsztaty dla zainteresowanych stron, aby przedstawi¢
wyniki badania uzupehiajacego wszystkim zainteresowanym stronom zaangazowanym
w proces. W kazdym z warsztatow zorganizowanych dla zainteresowanych stron wzigto
udziat ponad 100 uczestnikow.

4 https://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/its_en
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J Wykorzystanie wiedzy fachowej

Panstwa czlonkowskie oraz panstwa EOG 1 Szwajcaria zostaly poproszone o wyznaczenie
ekspertow do udziatu w serii spotkan z Komisjg, aby pomoc w opracowaniu przegladu
rozporzadzenia delegowanego. W okresie od 24 lutego 2020 r. do 13 kwietnia 2021 r.
odbylo si¢ dwanascie spotkan®, a w wielu z nich uczestniczyli rowniez przedstawiciele
Parlamentu Europejskiego. Ponadto odbyto si¢ wiele spotkan dwustronnych z panstwami
cztonkowskimi.

. Badanie uzupekiajgce

W ramach badania uzupetniajacego, zakonczonego w 2020r., przeanalizowano
podstawowe ustugi informacyjne dotyczace ruchu oraz to, jakie dodatkowe rodzaje danych
moglyby dodatkowo wspiera¢ te wuslugi. W ramach badania uzupekniajacego
przeanalizowano koszty ikorzysci wynikajace z wlaczenia tych dodatkowych rodzajow
danych do rozporzadzenia delegowanego oraz rozszerzenia zakresu geograficznego poza
sie¢ TEN-T 1 inne autostrady, w miar¢ mozliwosci w odniesieniu do wszystkich rodzajow
danych. W badaniu wykazano, ze udzial sieci drogowej objetej dynamicznymi danymi
o stanie drég idanymi o ruchu w czasie rzeczywistym jest ograniczony w calej Unii,
zwlaszcza poza obecnym zakresem geograficznym rozporzadzenia delegowanego, nawet
jesli niektore rodzaje dynamicznych danych o stanie drog sa rowniez uwazane za kluczowe
dla ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu (np. dynamiczne
ograniczenia predkos$ci, zamknigcia drog).

Biorac pod uwage wysokie naktady inwestycyjne niezbedne do cyfryzacji procesow lub
rozmieszczenia nowych czujnikow, w badaniu stwierdzono, ze poprawa dostgpu do
ktéregokolwiek ztych rodzajéw danych poprzez udostgpnienie ich za posrednictwem
krajowego punktu dostepu, pod warunkiem, ze sa one juz dostgpne w formacie cyfrowym,
przynosi korzy$ci w postaci zmniejszenia zatordw komunikacyjnych, skrécenia czasu
podrézy 1 zmniejszenia emisji we wszystkich objetych badaniem sieciach drog. Poprawa
dostgpnosci danych we wszystkich sieciach drogowych byla zatem punktem wyjscia do
zmiany tekstu rozporzadzenia delegowanego.

Rozwazono trzy warianty strategiczne, oprocz wariantu podstawowego. W scenariuszu
podstawowym uwzgledniono rozwdj sektora bez zadnej interwencji legislacyjnej, ale
wzigto pod uwage sytuacj¢ pandemii 1inne dzialania podjete wcelu poprawy
zrbwnowazonego charakteru transportu w najblizszej dekadzie. Warianty strategiczne byly
nastepujace:

1) wariant strategiczny nr 1 obejmujacy dodatkowe rodzaje danych (takie jak przepisy
w sprawie dostepu pojazdéw do ruchu miejskiego) w odniesieniu do obecnego
zakresu geograficznego sieci TEN-T, innych autostrad i stref priorytetowych, jedynie
w przypadku, gdy sa one juz dostgpne w formacie cyfrowym nadajagcym si¢ do

przetwarzania automatycznego;

2) wariant strategiczny nr2 obejmujacy wariant strategiczny nr 1 + rozszerzenie
zakresu geograficznego na inne drogi, zardwno w odniesieniu do obecnych, jak
i ewentualnych dodatkowych rodzajow danych, o ile sa one juz dostgpne w formacie

cyfrowym nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego;

5 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
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3) wariant strategiczny nr 3 obejmujacy wariant strategiczny nr 2 i zakladajacy
wprowadzenie obowigzku udost¢pniania danych w formacie cyfrowym nadajacym
si¢ do przetwarzania automatycznego, co oznaczatoby konieczno$¢ tworzenia
danych, jezeli nie bylyby one dost¢gpne, w najbardziej odpowiednim zakresie
geograficznym. Od poczatku badania i w dyskusjach z zainteresowanymi stronami
przyznawano, ze wariant ten nie zostanie uwzgledniony w przegladzie
rozporzadzenia delegowanego, poniewaz wykraczatby poza uprawnienia przekazane
Komisji w dyrektywie w sprawie ITS. Ten wariant strategiczny uwzgledniono
jedynie w celu zbadania wptywu dostepnosci okreslonych rodzajow danych na ustugi
informacyjne w czasie rzeczywistym dotyczace ruchu oraz w celu zaangazowania
wten proces tych samych zainteresowanych stron 1iekspertow z panstw
cztonkowskich, w zwigzku z czym nie jest on omawiany w dalszej czg$ci niniejszego
dokumentu.

W badaniu stwierdzono, ze dodatkowe dane dotyczace przepisow w sprawie dostepu
pojazdéw do ruchu miejskiego, punktow 1 stacji tadowania i tankowania paliw, historyczne
dane o ruchu, inne przepisy szczegdtowe dotyczace drog iruchu oraz dane generowane
przez pojazdy powinny zosta¢ objete rozporzadzeniem delegowanym ze wzgledu na
korzys$ci, jakie przynosza one obecnym (np. ustugi nawigacyjne, inteligentny asystent
kontroli predkosci) i przyszlym (np. kooperatywna, oparta na sieci i zautomatyzowana
mobilno$¢) uslugom informacyjnym w czasie rzeczywistym dotyczacym ruchu.
Stwierdzono, ze zakres geograficzny rozporzadzenia delegowanego nalezy rozszerzy¢, tak
aby obejmowal calg sie¢ drogowa, nie tylko w odniesieniu do dodatkowych rodzajow
danych, ale rowniez w odniesieniu do wszystkich danych obecnie objetych
rozporzadzeniem delegowanym. Utatwi to podrézowanie ,,0d drzwi do drzwi” i zapewni
dostep do danych dotyczacych wszystkich czgsci sieci drogowej, w tym np. dotyczacych
lokalizacji i dostgpnosci punktow tadowania i tankowania paliw, informacji, ktore sg tym
bardziej istotne na obszarach, gdzie znajduje si¢ niewiele takich obiektow.

W odniesieniu do dodatkowych rodzajow danych w analizie zasugerowano, ze w kazdym
przypadku, gdy historyczne dane o ruchu oraz dane generowane przez pojazdy dotyczace
catej sieci drogowej sg juz dostepne w formacie cyfrowym nadajagcym si¢ do przetwarzania
automatycznego, powinny by¢ one udostgpniane za posrednictwem krajowego punktu
dostepu (wariant strategiczny nr 2).

W badaniu uzupetiajacym poparto argumenty przemawiajace za zmiang rozporzadzenia
delegowanego poprzez dodanie rodzajéw danych i rozszerzenie zakresu geograficznego na
cala sie¢ drogowa. Inne aktualizacje specyfikacji 1 wymogoéw w zakresie standaryzacji
uwzgledniono w zmienionym tekScie zgodnie z wytycznymi opisanymi powyzej oraz
w sekeji 5.1.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Biorgc pod uwage zakres wymaganych zmian oraz w celu zagwarantowania jasnosci
iczytelno$ci rozporzadzenia delegowanego, proponuje si¢ uchylenie 1 zastgpienie
obowigzujacego rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/962. Mozliwo$¢ uproszczenia
prawodawstwa lub ograniczenia zbednych kosztow znaleziono w wyeliminowaniu
pokrywania si¢ rodzajow danych miedzy poszczegdlnymi rozporzadzeniami delegowanymi
na mocy dyrektywy w sprawie ITS oraz uwzglednieniu sprawozdawczo$ci w sprawozdaniach
Z postepu prac w ramach dyrektywy w sprawie ITS.

. Prawa podstawowe
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W UE prawo do ochrony danych osobowych jest zagwarantowane w art. 8 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Jezeli srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu
delegowanym pociggaja za sobg przetwarzanie danych osobowych, wowczas takie $rodki
nalezy stosowa¢ zgodnie zprawem Unii, a w szczeg6lnos$ci z ogélnym rozporzadzeniem
o ochronie danych (RODO - rozporzadzenie (UE) 2016/679) 1dyrektywa o prywatnosci
1 tacznosci elektronicznej (2002/58/WE).

4. WPLYW NA BUDZET

Nie przewiduje si¢ zadnego wptywu na budzet UE wynikajacego bezposrednio ze stosowania
nowego rozporzadzenia delegowanego.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Bardziej szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
5.1. Dodatkowe rodzaje danych, reorganizacja i zmiana nazw kategorii danych oraz

poprawa synergii z innymi przepisami

Poprzednie kategorie danych (dane statyczne, dynamiczne dane o stanie drog i dane o ruchu)
otrzymaly nowe nazwy, aich rodzaje danych zostaly uporzadkowane w celu lepszego
dostosowania ich do charakterystyki danych i szczegélnych wymogéw. Nowe kategorie
danych to dane dotyczace infrastruktury, dane dotyczace przepisow i ograniczen, dane
dotyczace stanu sieci oraz dane dotyczace uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym.
Dodatkowe rodzaje danych wprowadzone w nowym rozporzadzeniu delegowanym s3
nastepujace:

. dane dotyczace infrastruktury:
. lokalizacja punktéw i stacji fadowania i tankowania paliw;
. lokalizacja stacji obstugi i1 parkingow;
. dane dotyczace przepiséw i ograniczen:
. ograniczenia dotyczace wagi/dlugosci/szerokosci/wysokosci;

J ulice jednokierunkowe;

. granice ograniczen, zakazow lub obowigzkéw majacych waznos$¢ w strefach,
aktualny status dostepu 1warunki poruszania si¢ w strefach ruchu
regulowanego;

o dane dotyczace uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym:

o dostgpnos$¢ punktow tankowania i stacji paliw dla alternatywnych rodzajow
paliwa;

. cena doraznego tadowania/tankowania paliwa.

Aby lepiej dostosowac je do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/1926 w sprawie ustug
w zakresie informacji o podrézach multimodalnych 1dyrektywy w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych®, niektore rodzaje danych usunieto lub zmieniono ich
nazwy. Na przyktad usuni¢to dane dotyczace parkowania; w przypadku danych dotyczacych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz.U. L 307 z 28.10.2014, s. 1).
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optat drogowych dodano odniesienie do dostepnych sieci dystrybucji detalicznej 1 metod
realizacji ptatno$ci drogowych (zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2017/1926).

Jak podkreslono w motywach 45 146 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE (COM(2021) 559 final), nalezy
zapewni¢ konsumentom dostateczng ilo§¢ informacji dotyczacych lokalizacji geograficznej,
charakterystyki i ustlug oferowanych w ogoélnodostgpnych punktach tadowania i tankowania
paliw alternatywnych. Obejmuje to informacje na temat dostgpnosci ustug inteligentnego
tadowania 1tadowania dwukierunkowego, atakze informacje na temat udzialu energii
odnawialnej w sprzedawanych paliwach alternatywnych, zgodnie zart.20a wniosku
dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych. W ramach rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych nalezy okresli¢ wymogi dotyczace rodzajow danych oraz obowigzki
zainteresowanych stron w zakresie dostgpnosci i dyspozycyjnosci odpowiednich danych
dotyczacych tadowania i tankowania oraz dostepu do nich, kierujgc si¢ wynikami trwajgcego
dziatania w ramach instrumentu ,taczac Europe” wspierajacego ,,Gromadzenie danych
dotyczacych punktow tadowania/tankowania paliw alternatywnych oraz niepowtarzalnych
kodéw identyfikacyjnych  zwigzanych  z podmiotami  dziatajagcymi  w dziedzinie
elektromobilnosci” (,,IDACS”).

Do odpowiednich artykutéw dodano przepisy wspierajace dostgpnos¢ 1 ponowne
wykorzystanie rodzajow danych wymienionych w zataczniku, takich jak dane historyczne,
dane prognostyczne i dane generowane przez pojazdy.

5.2. Rozszerzenie zakresu geograficznego i nadanie priorytetu kluczowym rodzajom
danych

Zakres geograficzny rozporzadzenia delegowanego zostal rozszerzony, aby obja¢ cala siec
drogowa, z wylaczeniem drog prywatnych. Drogi prywatne, ktore sa czescig sieci TEN-T lub
sg oznaczone jako autostrada lub droga gtowna, nie sa objete tym wylaczeniem. To
rozszerzenie zakresu geograficznego bedzie miato zastosowanie od dnia 1 stycznia 2028 r. do
wszystkich rodzajow danych wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia delegowanego.

Wprowadzono etap posredni, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim stopniowe
zwigkszanie dostepu do danych, zwracajac si¢ do nich o okreslenie sieci drog gtownych,
zdefiniowanych jako drogi taczace glowne miasta lub regiony, lub oba te rodzaje drog, ktore
nie sg sklasyfikowane jako cze§¢ kompleksowej transeuropejskiej sieci drogowej lub jako
autostrada. Do dnia 1 stycznia 2025r. wszystkie rodzaje danych wymienione
w rozporzadzeniu delegowanym w sprawie sieci TEN-T, innych autostrad i drog gtéwnych
musza by¢ dostgpne za posrednictwem krajowych punktow dostepu.

W wykazie rodzajéw danych w zalaczniku do rozporzadzenia delegowanego niektore rodzaje
danych zostaly oznaczone jako ,kluczowe” ze wzgledu na ich charakter: dostarczaja one
informacji na temat przepiséw, ograniczen lub sytuacji zwigzanych z bezpieczenstwem, ktore
moglyby narazi¢ uzytkownikow drog na zablokowanie drog, grzywny lub niebezpieczne
sytuacje. Aby zagwarantowac jak najszybsze rozpoczecie prac nad udostgpnieniem tych
rodzajow danych, w nowym rozporzadzeniu delegowanym wyznaczono ten sam termin — 1
stycznia 2025 r. — na udostgpnienie (jezeli te rodzaje danych istnieja w formacie cyfrowym
nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego) w catej sieci drogowe;.
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5.3. Usprawnienie ponownego wykorzystania danych w uslugach informacyjnych
dotyczacych ruchu

Aby czerpa¢ korzysci zpoprawy dostepnosci danych, konieczne jest ich ponowne
wykorzystanie w ustugach informacyjnych dotyczacych ruchu. W zwigzku z tym w nowym
rozporzadzeniu delegowanym wzmocniono przepisy dotyczace ponownego wykorzystywania
okreslonych rodzajow danych. Gdy panstwo cztonkowskie udostepnia przepisy ruchu
drogowego, projekty organizacji ruchu lub czasowe S$rodki zarzadzania ruchem za
posrednictwem krajowego punktu dostepu, proponuje si¢, aby dostawcy ustug byli
zobowigzani do ponownego wykorzystania tych danych w swoich wustugach dla
uzytkownikéw drog, tak aby informacje przekazywane za posrednictwem tych ushug byty
spojne z danymi, ktére zostaly udostepnione. Zwicksza to zachety dla organdw publicznych
do cyfryzacji tych rodzajéw danych, poniewaz udostepnienie ich zwigkszy korzysci spoteczne
ipoprawi wyniki polityki. Ponadto istniejace przepisy dotyczace zglaszania organom
publicznym nie$cistosci w danych zostalty udoskonalone 1irozszerzone na wszystkich
posiadaczy danych, co z kolei powinno poprawi¢ jakos¢ danych.

54. Elastycznos$¢ w zakresie dalszego rozwoju norm i wymogow dotyczacych jakosci
danych

W rozporzadzeniu delegowanym wyraznie wymieniono szereg réznych norm, przy czym
DATEX 1II’ stosuje sic we wszystkich kategoriach danych. W stosownych przypadkach
dodano odniesienia do INSPIRE® i TN-ITS’, jak réwniez wymdg wspoOlpracy panstw
cztonkowskich w przypadku braku norm europejskich dla okreslonych rodzajow danych lub
w celu okreslenia norm, ktére moga by¢ stosowane jako wspdlne rozwigzanie alternatywne.
Celem jest zharmonizowanie wszelkich dalszych prac normalizacyjnych 1 uniknigcie
fragmentacji wynikajacej ze stosowania réznych norm.

Takie samo podejscie przyjeto przy okreslaniu wymogdéw dotyczacych jakosci danych, ktore
muszg opracowac¢ wspolpracujace panstwa czlonkowskie iodpowiednie zainteresowane
strony. Nalezy stale rozwija¢ 1 harmonizowaé trwajace prace nad wymogami dotyczacymi
jakosci 1 specyfikacjami metadanych

5.5. Usprawnienie ponownego wykorzystania danych generowanych przez pojazdy

Dane generowane przez pojazdy stanowig potencjalne zréodto danych w odniesieniu do
szeregu rodzajow danych zawartych w rozporzadzeniu delegowanym. Zrodto to mozna
wykorzystywaé na przyktad do okreslania predkosci, czasoOw przejazdu, zlych warunkéw na
drodze oraz wypadkéw iincydentow majacych miejsce w ramach sieci drogowej. Aby
wykorzysta¢ to zrodlo danych do okreslonych zadan zwigzanych z eksploatacja drog
publicznych, takich jak zarzadzanie ruchem i zarzadzanie aktywami, na podstawie nowego
rozporzadzenia delegowanego organy publiczne moga zwroci¢ si¢ do posiadaczy danych
generowanych przez pojazdy idostawcoOw ushlug o udostgpnienie odpowiednich rodzajow
danych na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych warunkach (FRAND). Jezeli
wykorzystywane sa dane osobowe, wowczas ich przetwarzanie bgdzie wymagato od organow
publicznych mozliwo$ci wskazania podstawy prawnej zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679. Celem jest obnizenie barier dla organéw publicznych w dostepie do danych
lub korzystaniu zustug wykorzystujacych te dane oraz umozliwienie im korzystania
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z danych/ustug w celu lepszego informowania uzytkownikéw drog, optymalizacji zarzadzania
ruchem i1 zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

5.6. Etapowos$¢ wdrazania i sprawozdawczoS$ci

Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim i branzy wystarczajaca ilo$¢ czasu na dostosowanie
si¢ do nowego rozporzadzenia delegowanego, zaproponowano etapowy harmonogram jego
wdrazania. Panstwa cztonkowskie musza do dnia 1 stycznia 2023 r. ztozy¢ sprawozdanie
dotyczace wskazania drog glownych (tj. drog poza obszarami miejskimi, taczacych gtowne
miasta lub regiony, lub oba te obszary, niezaklasyfikowanych jako cze$¢ kompleksowe;j
transeuropejskiej sieci drogowej lub jako autostrada) na ich terytorium, w odniesieniu do
ktorych moga ponownie wykorzysta¢ definicj¢ okre§long w dyrektywie w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j'’.

Kolejne informacje dotyczace wdrozenia niniejszego rozporzadzenia delegowanego, o ile
zostaly okreslone wart. 12, beda stanowity cze$¢ sprawozdan dotyczacych postepow
przewidzianych w art. 17 ust. 3 dyrektywy 2010/40/UE. Powinno to uprosci¢ obowigzki
sprawozdawcze, poniewaz wspomniane sprawozdania dotyczace postgpow obejmowatyby
zardéwno wdrazanie dyrektywy, jak i niniejszego rozporzadzenia delegowanego.

Pierwszy cel posredni (dostep do kluczowych rodzajow danych dotyczacych calej sieci
drogowej, dostep do wszystkich rodzajow danych dotyczacych sieci TEN-T, innych autostrad
1drog gtownych) wyznaczono na dzien 1 stycznia 2025 r. Dostep do wszystkich rodzajow
danych dotyczacych catej sieci drogowej jest wymagany do dnia 1 stycznia 2028 r., ale
dotyczy to jedynie danych, ktére sg juz dostgpne w formacie cyfrowym nadajacym si¢ do
przetwarzania automatycznego imoga by¢ w zwigzku ztym ponownie wykorzystane za
posrednictwem krajowych punktéw dostepu.

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...
z dnia 2.2.2022 r.

uzupekniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu
do Swiadczenia ogolnounijnych ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/96/WE zdnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (Dz.U. L 319 z 29.11.2008, s. 59).
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uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze transportu
drogowego oraz interfejséw z innymi rodzajami transportu'!, w szczegolnosci jej art. 7,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Art. 3 lit. b) dyrektywy 2010/40/UE okresla $wiadczenie ogolnounijnych ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu jako dziatanie priorytetowe
w zakresie opracowania i stosowania specyfikacji i norm.

(2)  Art. 6 ust. I dyrektywy 2010/40/UE zobowigzuje Komisje do przyjecia specyfikacji
niezb¢ednych do zapewnienia zgodnos$ci, interoperacyjnosci 1 cigglosci w celu
wdrozenia i operacyjnego stosowania inteligentnych systemow transportowych (ITS)
w odniesieniu do $wiadczenia ogolnounijnych ustlug informacyjnych w czasie
rzeczywistym  dotyczacych ruchu. Komisja ustanawia te  specyfikacje
w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2015/962 zmysla o poprawie
dostepnosci, wymiany, ponownego wykorzystania i aktualizacji danych o drogach
1 ruchu niezb¢dnych do $wiadczenia wysokiej jakosci 1 zachowujacych cigglo$¢ ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu na terenie catej Unii.

3) Dane nadal stanowig oparta na kontek$cie podstawe dla generowania informacji
o ruchu w czasie rzeczywistym. W miar¢ przyspieszania wdrazania ITS w catej Unii
wymaga to stalego wsparcia w postaci zwigkszonego i ptynnego dostepu do
istniejgcych inowych rodzajow danych istotnych dla $wiadczenia ushug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu o wickszym zasiegu
geograficznym. W zwigzku z tym konieczna jest aktualizacja wymogoéw dotyczacych
dostarczania danych, aby nadal zapewnia¢ skuteczne ponowne wykorzystywanie
w ustugach informacyjnych dla uzytkownikéw koncowych. Te zaktualizowane
wymogi mogg potencjalnie wplyna¢ na caly tancuch danych, poczawszy od
pozyskiwania, formatowania iagregacji danych, a skonczywszy na ich dystrybucji
1 wlaczaniu do ushug informacyjnych dotyczacych ruchu.

(4) Art. 5 dyrektywy 2010/40/UE przewiduje, ze specyfikacje przyjete zgodnie z art. 6 tej
dyrektywy powinny mie¢ zastosowanie do wdrazanych aplikacji iustug ITS, nie
naruszajac prawa kazdego z panstw czlonkowskich do decyzji o wdrazaniu takich
aplikacji 1 ustug na jego terytorium.

(5) Specyfikacje te powinny mie¢ zastosowanie do s$wiadczenia wszelkich uslug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu, nie naruszajac
okreslonych specyfikacji przyjetych winnych aktach na podstawie dyrektywy
2010/40/UE, w szczego6lnosci w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
nr 885/2013'% i w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 886/2013'3,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/40/UE zdnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram
wdrazania inteligentnych systemoéw transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow
z innymi rodzajami transportu (Dz.U. L 207 z 6.8.2010, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 885/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupetniajace dyrektywe
w sprawie ITS Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu do zapewniania ustug
informacyjnych o bezpiecznych i chronionych parkingach dla samochodow cigzarowych i pojazdow
uzytkowych (Dz.U. L 247 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 886/2013 z dnia 15 maja 2013 r. uzupehiajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w odniesieniu do danych iprocedur dotyczacych
dostarczania bezptatnie uzytkownikom, w miar¢ mozliwos$ci, minimalnych powszechnych informacji
o ruchu zwigzanych z bezpieczenstwem drogowym (Dz.U. L 247 z 18.9.2013, s. 6).
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(6)
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(8)

Rynek $§wiadczenia ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu
juz istnieje w Unii, aw interesie zaroOwno uzytkownikow, jak iklientéw oraz
podmiotow $§wiadczacych tego rodzaju ushlugi, jest stworzenie odpowiednich
warunkow dla tego rynku, tak aby modgl si¢ on utrzymaé inadal rozwijaé
w innowacyjny sposob. Jesli chodzi o $wiadczenie ustug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu, w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1024'* ustanowiono minimalne przepisy dotyczace ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego na terenie catej Unii. W odniesieniu
do ponownego wykorzystywania danych znajdujgcych si¢ w posiadaniu organdéw
administracji drogowej 1ipublicznych zarzadcow drég, przepisy ustanowione
W niniejszym rozporzadzeniu, w szczegolnosci te dotyczace aktualizacji danych,
stosuje si¢ nie naruszajac przepisOw ustanowionych dyrektywa (UE) 2019/1024.
W odniesieniu  do ponownego wykorzystywania danych znajdujacych si¢
w posiadaniu prywatnych posiadaczy danych przepisy ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu nie naktadajag obowigzku nieodptatnego udost¢pniania danych. Dane
bedace w posiadaniu prywatnych posiadaczy danych moga by¢ przedmiotem umoéw
licencyjnych regulujacych ich ponowne wykorzystywanie.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'® ustanawia infrastrukture
informacji przestrzennej w Unii Europejskiej, aby umozliwi¢ wymian¢ informacji
przestrzennej i dostgp do niej (w tym w zakresie tematu danych przestrzennych ,,sieci
transportowe”) na terenie calej Unii wcelu wsparcia unijnej polityki ochrony
srodowiska oraz polityk lub dziatan, ktéore moga mie¢ wpltyw na Srodowisko.
Specyfikacje okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢ zgodne ze
specyfikacjami ustanowionymi dyrektywa 2007/2/WE iz powigzanymi z nig aktami
wykonawczymi, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1089/2010'6.
Dalszej harmonizacji w przedmiotowej dziedzinie sprzyjaloby ponadto rozszerzenie
stosowania tych specyfikacji na wszystkie rodzaje danych dotyczacych infrastruktury.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013!7 wskazano te
elementy infrastruktury transportu drogowego, ktére stanowia czgs¢ bazowej
1 kompleksowej transeuropejskiej sieci transportowej. Cykliczne efekty zewngtrzne
zwigzane zruchem oraz inne trudno$ci w zarzadzaniu ruchem, takie jak zatory
komunikacyjne, zanieczyszczenie powietrza czy halas, nie ograniczajg si¢ do
transeuropejskiej sieci drogowej ani do autostrad. W rzeczywisto$ci znaczna cze$¢
cyklicznych zatorow komunikacyjnych ma miejsce w obszarach miejskich. Ponadto
ogdlnounijne ustugi informacyjne w czasie rzeczywistym dotyczace ruchu powinny
umozliwia¢ podrézowanie ,,od drzwi do drzwi” 1nie powinny by¢ ograniczone do
kompleksowej transeuropejskiej sieci drogowej 1iinnych autostrad. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem stosowaé te specyfikacje do catej sieci drogowej,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
z26.6.2019, s. 56).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
z25.4.2007,s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug
danych przestrzennych (Dz.U. L 323 z 8.12.2010, s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1315/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace
decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z20.12.2013, s. 1).
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z wyjatkiem drog, ktorych wiascicielem nie jest organ zarzadzajacy drogami
publicznymi ani transportem. Drogi, ktérych witascicielem jest organ zarzadzajacy
drogami publicznymi lub transportem, ale ktore zostaty przypisane do podmiotu
prywatnego w formie koncesji na zarzadzanie, nie powinny by¢ objete tym wyjatkiem.

Okreslone rodzaje danych uznawane za kluczowe dla dalszego rozwoju wiarygodnych
ustug informacyjnych dotyczacych ruchu oraz dla poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, takie jak przepisy drogowe, ograniczenia i zamkni¢cia drog lub paséw
ruchu, powinny by¢ udostgpniane przez organy administracji drogowej lub przez
zarzadcow drog. Ze wzgledu na ich znaczenie te rodzaje danych nalezy udostepnié
w ramach wcze$niejszego celu posredniego niz inne rodzaje danych.

Aby umozliwi¢ dokonanie niezbednych postepow w dziedzinie dostepnosci
i normalizacji danych, nalezy rozwazy¢ wdrozenie etapowe. Etapowos¢ ta powinna
zapewni¢ wykonalny 1 stopniowy wzrost zasiegu geograficznego 1 dostgpnosci
danych. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ sie¢ drog gtownych na
swoim terytorium. Aby okresli¢ t¢ sie¢ drog gtownych, panstwa cztonkowskie moga
ponownie wykorzysta¢ definicje sieci wymagang na podstawie art. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/96/WE.

Uwzgledniajac roznorodno$¢ zrédet danych — od czujnikow stanowiacych element
infrastruktury po pojazdy shuzace jako czujniki — wazne jest, aby specyfikacje miaty
zastosowanie do stosownych kategorii danych i rodzajéw danych, obejmujacych wiele
mozliwych zrédet danych itechnologie wykorzystang do stworzenia i aktualizacji
danych.

W przypadku gdy S$rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu wymagaja
przetwarzania danych osobowych, powinno ono by¢é prowadzone zgodnie
zprzepisami Unii dotyczacymi ochrony danych osobowych i prywatnosci,
w szczegblnosci  z rozporzadzeniem  Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE)
2016/679'* oraz, w stosownych przypadkach, z dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu
Europejskiego i1 Rady. Czesci dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady maja rowniez zastosowanie do przetwarzania danych nieosobowych.

Aby proces $§wiadczenia ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych
ruchu byl zharmonizowany i jednolity, panstwa cztonkowskie powinny skorzystaé
z istniejgcych rozwigzan 1norm technicznych, oferowanych przez europejskie
1 migdzynarodowe organizacje normalizacyjne, takich jak DATEX II (CEN/TS 16157
1 p6zniejsze aktualizacje) oraz normy ISO. W przypadku rodzajow danych, dla ktérych
znormalizowany format nie jest dostgpny, nalezy zachg¢ca¢ panstwa cztonkowskie
1 zainteresowane strony do podejmowania wspdlpracy w celu uzgodnienia definicji
danych, formatu danych i metadanych.

W Unii istnieje juz kilka metod dynamicznego pozycjonowania i s3 one stosowane
w panstwach cztonkowskich. Nalezy nadal dopuszcza¢ stosowanie rdéznych metod
pozycjonowania. Nalezy jednakze zachecal panstwa cztonkowskie i1 zainteresowane
strony do podejmowania wspOtpracy w celu uzgodnienia dopuszczalnych metod
pozycjonowania,  wrazie  potrzeby zpomocg  europejskich  organizacji
normalizacyjnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).
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Dostepnos$¢ iregularna aktualizacja danych przez organy administracji drogowej
1 zarzadcéw drég maja kluczowe znaczenie dla umozliwienia produkcji aktualnych
1 doktadnych map cyfrowych, ktére stanowig podstawowy element decydujacy
o niezawodnos$ci aplikacji ITS. Nalezy zachecaé producentéw map cyfrowych do
integrowania na biezaco aktualizacji odpowiednich danych w ramach istniejagcych map
iushug aktualizacji map. Aby realizowa¢ zatozenia polityki publicznej, takie jak
bezpieczenstwo ruchu drogowego, dostawcy ustug iproducenci map cyfrowych
powinni wspolpracowaé z organami publicznymi w celu korygowania niescistosci
w ich danych.

Dostgpnos¢ doktadnych i aktualnych danych ma kluczowe znaczenie dla §wiadczenia
ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu na terenie catej Unii.
Stosowne dane sg zbierane i przechowywane przez organy administracji drogowej,
zarzadcow drog, posiadaczy danych generowanych przez pojazdy, zainteresowane
strony zwigzane z tadowaniem i tankowaniem, operatorow systemow poboru optat
drogowych oraz dostawcow ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu. Aby ufatwi¢ wymiane i ponowne wykorzystywanie tych danych
na potrzeby §wiadczenia tego rodzaju uslug, organy administracji drogowej, zarzadcy
drog, posiadacze danych generowanych przez pojazdy, zainteresowane strony
zwigzane z tadowaniem i tankowaniem, operatorzy systemow poboru optat drogowych
1 dostawcy uslug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu powinni
udostepnia¢ dane, powigzane z nimi metadane i informacje na temat jakosci danych
pozostalym organom administracji drogowej, zarzgdcom drdg, zainteresowanym
stronom zwigzanym z fadowaniem i tankowaniem, operatorom systemoéw poboru optat
drogowych, dostawcom ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych
ruchu oraz producentom map cyfrowych poprzez krajowy lub wspolny punkt dostepu.
Punkt dostgpu moze mie¢ forme repozytorium, rejestru, portalu internetowego lub
podobnego rozwigzania, zaleznie od rodzaju danych. Krajowe lub wspolne punkty
dostgpu moga rowniez wskazywac inne lokalizacje, w ktorych mozna uzyska¢ dostep
do danych, podczas gdy same nie przechowuja danych. Panstwa cztonkowskie
powinny zreorganizowac istniejgce publiczne 1prywatne punkty dostepu, aby
stworzy¢ jeden punkt umozliwiajagcy dostgp do wszystkich rodzajow stosownych
dostepnych danych, ktére mieszcza si¢ w zakresie niniejszych specyfikacji. Panstwa
cztonkowskie moga nadal korzysta¢ z punktéw dostgpu ustanowionych na podstawie
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/962 inalezy pozostawi¢ w ich
gestii decyzje w sprawie wykorzystania punktéw dostgpu ustanowionych na podstawie
innych aktow delegowanych przyjetych na mocy dyrektywy 2010/40/UE jako krajowe
punkty dostepu dla danych objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Aby umozliwi¢ organom administracji drogowej, zarzagdcom drég, zainteresowanym
stronom zwigzanym z fadowaniem i tankowaniem, operatorom systemow poboru optat
drogowych, dostawcom ustug i producentom map cyfrowych skuteczne 1 oszczedne
wyszukiwanie 1wykorzystywanie stosownych danych, nalezy wtasciwie opisaé
zawartos$¢ 1 strukture tych danych za pomocg odpowiednich metadanych.

Ustugi informacyjne w czasie rzeczywistym dotyczace ruchu muszg by¢ doktadne, aby
zapewni¢ uzytkownikom koncowym jak najlepsze informacje pod wzgledem
niezawodnosci i terminowosci. W celu zwigkszenia korzysci dla uzytkownikow drog,
polegajacych na zwiekszeniu bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 ograniczeniu
zatoré6w komunikacyjnych, ustugi te powinny takze odzwierciedla¢ priorytety
organéw administracji drogowej, wyrazone np. w dostgpnych cyfrowo projektach
organizacji ruchu.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

Niniejsze specyfikacje nie powinny zobowigzywac¢ zadnej zainteresowanej strony do
rozpoczgcia gromadzenia jakichkolwiek danych, ktorych jeszcze nie gromadzi, ani do
cyfryzacji jakichkolwiek danych, ktore nie sg jeszcze dostgpne w formacie cyfrowym
nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego. Szczegdétowe wymogi dotyczace
aktualizacji danych powinny mie¢ zastosowanie jedynie do danych, ktore sg
faktycznie gromadzone idostepne w formacie cyfrowym nadajacym si¢ do
przetwarzania automatycznego. Jednoczesnie nalezy zachg¢ca¢ panstwa cztonkowskie
do szukania oszczgdnych sposobdéw, odpowiadajacych ich potrzebom, na cyfryzacje
istniejgcych danych dotyczacych infrastruktury oraz danych dotyczacych przepisow
1 ograniczen.

Niniejsze specyfikacje nie powinny zobowigzywaé organdéw administracji drogowej
ani zarzadcow drog do okreslania ani do wdrazania projektow organizacji ruchu
i czasowych S$rodkéw zarzadzania ruchem. Nie powinny one zobowigzywaé
dostawcow ustug do dzielenia si¢ ktorymikolwiek z ich danych z innymi dostawcami
ustug. Dostawcy ustug powinni mie¢ swobode¢ zawierania umow handlowych miedzy
soba w zakresie ponownego wykorzystywania stosownych danych.

Panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony ITS nalezy zacheca¢ do podejmowania
wspotpracy w celu uzgodnienia wspdlnych definicji jakosci danych zmysla
o stosowaniu wspdlnych wskaznikow jakosci danych w ramach tancucha wartosci dla
danych o ruchu (takich jak kompletnos¢, doktadnos¢ i aktualno$¢ danych, zastosowana
metoda pozyskiwania i metoda pozycjonowania, jak rdwniez zastosowane kontrole
jakos$ci). Nalezy je takze zachg¢ca¢ do pracy na rzecz ustanowienia powigzanych metod
pomiaru i monitorowania jakosci dla réznych rodzajow danych. Nalezy zachecac
panstwa cztonkowskie do wzajemnej wymiany wiedzy, dos§wiadczen i najlepszych
praktyk w przedmiotowej dziedzinie w ramach realizowanych obecnie oraz
w przysztosci projektow koordynacyjnych.

Uznaje si¢ fakt, Zze wykorzystanie danych oraz ustug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu, generowanych przez prywatnych dostawcow ustug
1 posiadaczy danych generowanych przez pojazdy, moze stanowi¢ dla organow
administracji drogowej 1 zarzadcow drdg oszczgdny sposob na podniesienie poziomu
zarzadzania ruchem, bezpieczefstwa ruchu drogowego, atakze zarzadzania
infrastrukturg 1 jej utrzymania. Organy publiczne powinny stosowa¢ wspdlne warunki
FRAND przy otrzymywaniu tych danych lub ustug na potrzeby wspomnianych
powyzej zadan, wcelu obnizenia barier dostepu 1zapewnienia przejrzystosci
warunkdw ponownego wykorzystania. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie
1 zainteresowane strony do okreslenia wspolnych warunkow FRAND majacych
zastosowanie do ponownego wykorzystywania odpowiednich rodzajow danych w celu
wykonywania tych zadan publicznych.

Prywatni dostawcy ustug moga wykorzystywa¢ dane gromadzone przez organy
administracji drogowej 1 zarzagdcow drég jako dane wejSciowe na potrzeby wiasnych
ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu. Szczegdétowe zasady
1 warunki majace zastosowanie do takiego ponownego wykorzystania tych danych
nalezy pozostawi¢ zainteresowanym stronom, nie naruszajac przepisoOw dyrektywy
(UE) 2019/1024". Niektore rodzaje danych przekazywane przez organy administracji

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
726.6.2019, s. 56).
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(24)

(25)

(26)

drogowej 1 zarzadcow drog, takie jak projekty organizacji ruchu, przepisy drogowe
1 ograniczenia ruchu oraz czasowe $rodki zarzadzania ruchem, powinny by¢ ponownie
wykorzystywane przez prywatnych dostawcow ustug w celu zapewnienia dostepnosci
odpowiednich  informacji  uzytkownikom drogi za posrednictwem ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu.

W celu zapewnienia prawidtowego wdrazania tych specyfikacji panstwa cztonkowskie
powinny oceni¢ zgodno$¢ =z wymogami dotyczacymi dostepnosci, wymiany,
ponownego wykorzystania i aktualizacji danych przez organy administracji drogowej,
zarzadcow drog, producentdow map cyfrowych, operatorow systemow poboru opftat
drogowych, zainteresowane strony zwigzane z tadowaniem i tankowaniem, posiadaczy
danych generowanych przez pojazdy oraz dostawcéw ustug. W tym celu wilasciwe
organy powinny mie¢ swobode polegania na deklaracjach zgodnos$ci opartych na
dowodach sktadanych przez organy administracji drogowej, zarzadcow drog,
producentdéw map cyfrowych, operatorow systemow poboru optat drogowych,
zainteresowane strony zwigzane z ladowaniem 1 tankowaniem, posiadaczy danych
generowanych przez pojazdy oraz dostawcow ustug. Panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowaé w celu harmonizacji swojego podejscia do oceny zgodno$ci w ramach
realizowanych obecnie oraz w przysztosci projektow koordynacyjnych, co pomoze we
wdrazaniu specyfikacji niniejszego rozporzadzenia.

Specyfikacje te nie ograniczaja wolnosci wypowiedzi nadawcow radiowych
w zakresie, w jakim nie zobowiazujg ich do zajmowania okre$lonego stanowiska
w odniesieniu  do rozpowszechnianych informacji, ipozostawiajg panstwom
cztonkowskim wystarczajaca swobod¢ uwzgledniania ich krajowych tradycji
konstytucyjnych w odniesieniu do swobody wypowiedzi nadawcow radiowych.

Biorgc pod uwage zakres wymaganych zmian, rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2015/962 powinno zosta¢ uchylone.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ specyfikacje niezbedne do zapewnienia
poprawy dostepnosci, wymiany, ponownego wykorzystania i aktualizacji danych
przez posiadaczy danych 1uzytkownikow danych na potrzeby $wiadczenia ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu w catej UE, atakze do
zapewnienia, aby ustugi te byty poprawne 1 dost¢gpne dla uzytkownikéw koncowych
w skali transgraniczne;.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do calej sieci drogowej, ktora jest
publicznie dostepna dla ruchu zmotoryzowanego. W drodze wyjatku nie ma ono
zastosowania do drog prywatnych, chyba ze stanowig one cz¢$¢ sieci kompleksowe;j
TEN-T lub sa oznaczone jako autostrada lub droga gléwna.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z art. 5 dyrektywy 2010/40/UE.
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje okreslone wart. 4 dyrektywy
2010/40/UE.

Stosuje si¢ rowniez nast¢pujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

,bazowa transeuropejska sie¢ drogowa” oznacza infrastrukturg transportu drogowego
stanowigcg czeg$¢ sieci bazowej zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu (UE)
nr 1315/2013;

,kompleksowa transeuropejska sie¢ drogowa” oznacza infrastrukturg transportu
drogowego stanowigcg czg$¢ sieci kompleksowej zgodnie z definicja zawartg
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013;

»autostrada” oznacza drog¢ oznaczong jako taka przez panstwo czlonkowskie,
w ktorym si¢ znajduje;

,,dostepnos¢ danych” oznacza mozliwo$¢ wnioskowania o dane iuzyskiwania ich
w dowolnym momencie w formacie cyfrowym nadajacym si¢ do przetwarzania
automatycznego;

»dane statyczne” oznaczaja dane, ktore nie podlegaja czestym lub regularnym
zmianom;

,»dane dynamiczne” oznaczajg dane, ktdre czesto lub regularnie podlegaja zmianom;

»aktualizacja danych” oznacza kazda modyfikacje istniejacych danych, w tym ich
usuniecie lub wprowadzanie nowych lub dodatkowych elementow;

minformacje oruchu w czasie rzeczywistym” oznaczaja informacje uzyskane
z wszelkich danych dotyczacych infrastruktury, danych dotyczacych przepisow
1 ograniczen, danych dotyczacych stanu sieci oraz danych dotyczacych uzytkowania
sieci w czasie rzeczywistym lub ich potaczenia;

,ustuga informacyjna w czasie rzeczywistym dotyczaca ruchu” oznacza ustuge ITS,
ktora zapewnia uzytkownikom koncowym natychmiastowe informacje o ruchu
W czasie rzeczywistym,;

,»organ administracji drogowej” oznacza kazdy organ publiczny odpowiedzialny za
planowanie 1 kontrole drog objetych zakresem jego kompetencji terytorialnych lub za
zarzadzanie tymi drogami;

»zarzadca drogi” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny odpowiedzialny za
utrzymanie drogi 1 zarzadzanie nig oraz za zarzadzanie przeptywami ruchu,

,dostawca ustug” oznacza kazdego publicznego lub prywatnego dostawce ustugi
informacyjnej w czasie rzeczywistym dotyczacej ruchu, z wylaczeniem zwyktego
dostawcy danych dla uzytkownikow danych;

,operator systemu poboru optat drogowych” oznacza kazdy podmiot publiczny lub
prywatny petnigcy role dostawcy ustug poboru optat lub podmiotu pobierajacego
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

oplaty zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/520%;

»posiadacz danych” oznacza kazdg osob¢ prawna, osobe, ktorej dane dotycza, lub
podmiot publiczny lub prywatny, ktéory ma prawo do udzielania dostgpu do
wymienionych w zalgczniku rodzajow danych znajdujacych si¢ pod jego kontrola
lub prawo do ich udost¢pniania, zgodnie z obowigzujacym prawem Unii lub prawem
krajowym;

,»uzytkownik danych” oznacza kazdy organ administracji drogowej, zarzadce drogi,
operatora systemu poboru optat drogowych, dostawce ustug oraz producenta map
cyfrowych lub kazdy inny podmiot wykorzystujacy dane do tworzenia informacji
oruchu wczasie rzeczywistym lub, jezeli pozwalaja na to zasady i warunki
okreslone przez posiadacza danych, wykorzystujacy dane do innych celéw
zwigzanych z mobilnoscia;

,uzytkownik koncowy” oznacza kazdego uzytkownika drogi, osobe fizyczng lub
prawnag posiadajaca dostgp do uslug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu;

»punkt dostepu” oznacza cyfrowy interfejs, za posrednictwem ktorego
uzytkownikom danych udostgpnia si¢ dane wymienione w zalaczniku, wraz
z odpowiadajacymi im metadanymi, na potrzeby ponownego wykorzystania, lub za
posrednictwem ktorego uzytkownikom danych udostgpnia si¢ zrodta i metadane tych
danych na potrzeby ponownego wykorzystania;

,metadane” oznaczaja ustrukturyzowany opis treSci danych ufatwiajacy
wyszukiwanie i wykorzystanie tych danych;

,ushugi wyszukiwania” oznaczajg ushugi umozliwiajagce wyszukiwanie zadanych
danych z zastosowaniem tre$ci odpowiadajacych im metadanych oraz prezentowanie
takich tresci;

,czasowe S$rodki zarzadzania ruchem” oznaczaja tymczasowe S$rodki stuzace
rozwigzaniu danego zakldcenia wruchu oraz majace na celu na przyktad
kontrolowanie przeptywow ruchu i sterowanie nimi;

,»projekty organizacji ruchu” oznaczajg state srodki zarzadzania ruchem opracowane
przez zarzadcoéw ruchu w celu kontrolowania przeplywdw ruchu i sterowania nimi
w odpowiedzi na trwale lub cykliczne zaktdécenia w ruchu

»znaki drogowe” oznaczaja wszelkie znaki drogowe, sygnaty, urzadzenia,
powiadomienia lub oznakowania na drogach, ktére okreslaja niebezpieczenstwo,
informujag o $rodkach  ostroznosci, ktére nalezy podja¢ wobec takiego
niebezpieczenstwa, wskazujg na istnienie przepisOw drogowych lub wprowadzaja
takie przepisy zgodnie z Konwencja wiedenska o znakach i sygnatach drogowych;

»drogi gtowne” oznaczaja drogi poza obszarami miejskimi, tgczace gtowne miasta

lub regiony, lub oba te obszary, niesklasyfikowane jako cze$§¢ kompleksowej
transeuropejskiej sieci drogowej lub jako autostrada;

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/520 zdnia 19 marca 2019 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemoéw elektronicznego poboru optat drogowych i ulatwiania transgranicznej
wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczenia optat drogowych w Unii (Dz.U. L 91
729.3.2019, s. 45).
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

»drogi prywatne” oznaczaja drogi, ktore nie sg wlasno$cig organu zarzadzajacego
drogami publicznymi lub transportem, z wylaczeniem drog, ktére sa wlasnoscia
organu zarzadzajgcego drogami publicznymi lub transportem, ale zostaty przekazane
podmiotowi prywatnemu w formie koncesji na zarzadzanie;

»dane dotyczace infrastruktury” oznaczaja dane opisujace sie¢ drogowa lub obiekty
znajdujace si¢ w obrebie sieci drogowej lub potozone wzdhuz takiej sieci;

»dane dotyczace przepisOw 1ograniczen” oznaczaja dane dotyczace przepisoOw
drogowych lub ograniczen majacych zastosowanie do pojazddéw znajdujacych si¢
w obrebie sieci drogowej;

,dane dotyczace stanu sieci” oznaczaja dane opisujace sytuacje przejsciowe, ktore
moglyby uniemozliwi¢ lub spowolni¢ podroz lub moga informowaé uzytkownika
koncowego w sytuacjach niebezpiecznych;

»dane dotyczace uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym” oznaczaja dane
opisujace aktualne uzytkowanie sieci drogowej oraz mozliwosci uzytkowania sieci
drogowej;

,kluczowe rodzaje danych” oznaczaja rodzaje danych, ktore uznaje si¢ za kluczowe
dla zwigkszenia niezawodno$ci ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu, wspierania bezpiecznego i efektywnego podrézowania ,,0d drzwi
do drzwi” oraz przysztych ustlug w zakresie mobilnosci;

,dane generowane przez pojazdy” oznaczaja wszelkie dane wytworzone przez
pojazd lub przez urzadzenie pokladowe wbudowane w pojazd lub urzadzenia
osobiste oferujace aplikacje ITS podczas uzytkowania pojazdu;

,»posiadacz danych generowanych przez pojazdy” oznacza kazdy podmiot zajmujacy
si¢ gromadzeniem, agregacja lub innego rodzaju przetwarzaniem danych
generowanych przez pojazdy w celu spelnienia wymogdéw dotyczacych prywatnosci;

,warunki FRAND (sprawiedliwe, rozsadne 1 niedyskryminujace)” oznaczaja
wynegocjowane w dobrej wierze warunki licencji umozliwiajace dostep do ustug lub
danych w zamian za godziwe wynagrodzenie, na takich samych lub podobnych
warunkach, jakie zostaty ustalone z innymi uzytkownikami.

Artykut 3

Krajowe punkty dostepu

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia krajowy punkt dostepu. Krajowy punkt
dostgpu stanowi pojedynczy punkt dostgpu uzytkownikéw danych do danych
wymienionych w zalaczniku, w tym do aktualizacji danych, przekazanych przez
posiadaczy danych, o ktérych mowa w art. 4-11 i dotyczacych terytorium danego
panstwa cztonkowskiego.

Istniejace krajowe lub wspdlne punkty dostepu, ktore utworzono w celu zapewnienia
zgodno$ci z art. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/962 lub
z wymogami wynikajagcymi z innych aktéw delegowanych przyjetych na mocy
dyrektywy 2010/40/UE, moga by¢ wykorzystywane jako krajowe punkty dostepu do
celéw niniejszego rozporzadzenia, jezeli panstwa czlonkowskie uznaja to za
stosowne.
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Krajowe punkty dostgpu $wiadcza ustugi wyszukiwania na rzecz uzytkownikow
danych, na przyktad ushugi umozliwiajace wyszukiwanie zadanych danych
z zastosowaniem tresci odpowiadajgcych im metadanych oraz prezentowanie takich
tresci.

Publiczni i prywatni posiadacze danych zapewniajg dostarczenie metadanych w celu
umozliwienia uzytkownikom danych wyszukiwania iwykorzystywania zbioréw
danych za posrednictwem krajowych punktéw dostepu.

Dwa panstwa cztonkowskie lub wigksza ich liczba moga ustanowi¢ wspdlny punkt
dostepu.

Kazdy podmiot przekazujacy dane za posrednictwem krajowego punktu dostepu
moze to robi¢ przez pelnomocnika zgodnie z obowigzujacymi umowami, na przyktad
za posrednictwem bazy danych lub agregatora prowadzonych przez osoby trzecie.
Nie zwalnia to posiadacza danych pierwotnych z odpowiedzialnosci za jakos¢
przekazywanych danych pierwotnych.

Artykut 4

Dostepnosé, wymiana i ponowne wykorzystanie danych dotyczgcych infrastruktury

W celu utatwienia §wiadczenia kompatybilnych, interoperacyjnych 1 cigglych ustug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu w calej Unii organy
administracji drogowej, zarzadcy drog, operatorzy systemOw poboru optat
drogowych oraz zainteresowane strony zwigzane ztadowaniem i tankowaniem
przekazuja gromadzone przez siebie dane dotyczace infrastruktury wymienione
w zalaczniku  w znormalizowanym formacie, takim jak specyfikacja danych
dotyczacych sieci transportowych INSPIRE, TN-ITS (CEN/TS17268 1ikolejne
uaktualnione wersje) lub DATEX II (EN 16157, CEN/TS 16157 ikolejne
uaktualnione wersje). Kazda aktualizacja tych danych musi odbywa¢ si¢ zgodnie
z art. 8.

W przypadku konieczno$ci okreslenia dodatkowych lub alternatywnych norm
zastosowanie majg nastepujace warunki:

—  panstwa czlonkowskie wspotpracuja w celu okreslenia takich dodatkowych lub
alternatywnych norm;

— formaty cyfrowe nadajace si¢ do przetwarzania automatycznego musza by¢
zgodne 7z istniejgcymi normami, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym
niniejszego ustepu.

Dane, o ktorych mowa w ust. 1, oraz odpowiadajace im metadane, w tym informacje
dotyczace jakos$ci tych danych, musza by¢ dostepne do celéw wymiany i ponownego
wykorzystania przez dowolnego uzytkownika danych w Unii:

na zasadzie niedyskryminacji,

przy zachowaniu minimalnych wymogéw jakosciowych, ktore panstwa
cztonkowskie uzgadniaja we wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

w czasie pozwalajacym na rzetelne i1 skuteczne wykorzystanie danych do tworzenia
informacji o ruchu w czasie rzeczywistym,;
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za posrednictwem krajowego lub wspolnego punktu dostepu, o ktorym mowa
w art. 3.

Uzytkownicy danych wykorzystujacy dane, o ktorych mowa wust. 1, oraz
posiadacze danych wspolpracuja ze soba, aby zapewni¢ niezwloczne zglaszanie
wszelkich niescistosci dotyczacych danych posiadaczowi danych, od ktorego te dane
pochodza.

Artykut 5

Dostepnosé, wymiana i ponowne wykorzystanie danych dotyczgcych przepisow i ograniczen

1.

d)

W celu ulatwienia $wiadczenia kompatybilnych, interoperacyjnych i ciggltych ushug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu w calej Unii organy
administracji drogowej, zarzadcy drog i operatorzy systemOw poboru oplat
drogowych przekazuja gromadzone przez siebie dane dotyczace przepisow
1 ograniczen wymienione w zataczniku w formacie DATEX II (EN 16157, CEN/TS
16157 1ikolejne uaktualnione wersje) lub TN-ITS (CEN/TS 17268 i kolejne
uaktualnione wersje). Kazda aktualizacja tych danych musi odbywaé si¢ zgodnie
z art. 9.

W przypadku koniecznos$ci okreslenia dodatkowych lub alternatywnych norm
zastosowanie majg nastepujace warunki:

— panstwa cztonkowskie wspolpracujg w celu okreslenia takich dodatkowych lub
alternatywnych norm;

— formaty cyfrowe nadajace si¢ do przetwarzania automatycznego musza byc¢
zgodne =z istniejacymi normami, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym
niniejszego ustepu.

Dane, o ktorych mowa w ust. 1, oraz odpowiadajace im metadane, w tym informacje
dotyczace jakos$ci tych danych, musza by¢ dostepne do celdéw wymiany i ponownego
wykorzystania przez dowolnego uzytkownika danych w Unii:

na zasadzie niedyskryminacji;

przy zachowaniu minimalnych wymogéw jakoSciowych, ktore panstwa
cztonkowskie uzgadniaja we wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

w czasie pozwalajacym na rzetelne 1 skuteczne wykorzystanie danych do tworzenia
informacji o ruchu w czasie rzeczywistym,;

za posrednictwem krajowego lub wspdlnego punktu dostgpu, o ktorym mowa
w art. 3.

Uzytkownicy danych wykorzystujacy dane, o ktérych mowa wust. 1, oraz
posiadacze danych wspotpracuja ze sobg, aby zapewni¢ niezwloczne zglaszanie
wszelkich niescistosci dotyczacych danych posiadaczowi danych, od ktorego te dane
pochodza.

Dostawcy ushug przetwarzaja i wlaczaja do odpowiednich ustug, ktére $wiadcza, bez
dodatkowych kosztow dla uzytkownika koncowego, dane dotyczace wszelkich
projektow organizacji ruchu oraz przepisOw drogowych iograniczen ruchu
opracowane przez wtasciwe organy i udostgpnione za posrednictwem krajowego lub
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wspdlnego punktu dostepu w formacie cyfrowym nadajagcym si¢ do przetwarzania
automatycznego.

Artykut 6

Dostepnosé, wymiana i ponowne wykorzystanie danych dotyczgcych stanu sieci

W celu ulatwienia $wiadczenia kompatybilnych, interoperacyjnych i ciggltych ushug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu w calej Unii organy
administracji drogowej, zarzadcy drog, posiadacze danych generowanych przez
pojazdy i dostawcy ustug przekazuja gromadzone przez siebie dane dotyczace stanu
sieci wymienione w zataczniku w formacie DATEX II (EN 16157, CEN/TS 16157
i kolejne uaktualnione wersje). Kazda aktualizacja tych danych musi odbywaé sie
zgodnie z art. 10.

W przypadku koniecznosci okreslenia dodatkowych lub alternatywnych norm
zastosowanie majg nastepujace warunki:

—  panstwa cztonkowskie wspotpracuja w celu okreslenia takich dodatkowych lub
alternatywnych norm;

— formaty cyfrowe nadajace si¢ do przetwarzania automatycznego musza byc
zgodne =z istniejacymi normami, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym
niniejszego ustepu.

Dane, o ktorych mowa w ust. 1, oraz odpowiadajace im metadane, w tym informacje
dotyczace jakos$ci tych danych, musza by¢ dostepne do celéw wymiany i ponownego
wykorzystania przez dowolnego uzytkownika danych w Unii:

na zasadzie niedyskryminacji, jezeli sa przekazywane przez organy administracji
drogowej 1 zarzadcow drog;

przy zachowaniu minimalnych wymogéw jakosciowych, ktore panstwa
cztonkowskie uzgadniaja we wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

w czasie pozwalajacym na rzetelne 1 skuteczne wykorzystanie danych do tworzenia
informacji o ruchu w czasie rzeczywistym,;

za posrednictwem krajowego lub wspolnego punktu dostgpu, o ktorym mowa
w art. 3;

bez nakladania na posiadaczy danych generowanych przez pojazdy i prywatnych
dostawcow ustug obowigzku udzielania dostgpu do swoich danych prywatnym
uzytkownikom danych lub dzielenia si¢ z nimi tymi danymi. Wymiana i ponowne
wykorzystanie ich danych moze podlega¢ warunkom okreslonym przez prywatnych
posiadaczy danych.

Uzytkownicy danych wykorzystujacy dane, o ktorych mowa wust. 1, oraz
posiadacze danych wspolpracuja ze sobg, aby zapewni¢ niezwloczne zglaszanie
wszelkich niescistosci dotyczacych danych posiadaczowi danych, od ktorego te dane
pochodza.

Dostawcy ustug przetwarzajg 1 wiaczajg do odpowiednich ustug, ktore swiadcza, bez
dodatkowych kosztow dla uzytkownika koncowego, wszelkie czasowe Ssrodki
zarzadzania ruchem wprowadzone przez wlasciwe organy 1iudostgpnione za
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posrednictwem krajowego lub wspdlnego punktu dostgpu w cyfrowym formacie
nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego.

W celu przekazania odpowiednich informacji bezposrednio uzytkownikom
koncowym oraz optymalizacji utrzymania drog i bezpieczenstwa ruchu drogowego
organy administracji drogowej izarzadcy drog moga zwroci¢ sie do posiadaczy
danych generowanych przez pojazdy oraz do dostawcéw ushug o przekazanie
rodzajow danych dotyczacych stanu sieci, ktére gromadza i aktualizujg zgodnie
zart. 10. Jezeli w odpowiedzi na wniosek organu administracji drogowej lub
zarzadcy drogi posiadacz danych udost¢pnia dane, zastosowanie majg warunki
FRAND (sprawiedliwe, rozsadne i niedyskryminacyjne). Dane nalezy przekazywac
w formacie DATEX II (EN 16157, CEN/TS 16157 ikolejne uaktualnione wersje)
lub dowolnym uzgodnionym przez panstwa cztonkowskie cyfrowym formacie
nadajagcym si¢ do przetwarzania automatycznego wraz z odpowiadajgcymi im
metadanymi, w tym informacje o jakosci tych danych.

Dane dotyczace stanu sieci, ktore zostaty zarchiwizowane przez organy administracji
drogowej lub zarzadcow drég, moga by¢ wykorzystywane do celow zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej oraz ocen bezpieczenstwa ruchu
drogowego w calej sieci. Oile nie zabraniaja tego umowy licencyjne, dane te
udostepnia si¢ na potrzeby wymiany iponownego wykorzystania na
niedyskryminacyjnych zasadach, za posrednictwem krajowego lub wspolnego
punktu dostepu, o ktorym mowa w art. 3.

W granicach obowigzujacych umow licencyjnych dane prognostyczne dotyczace
stanu sieci, ktore zostaly obliczone przez organy administracji drogowej lub
zarzadcow drég, udostepnia si¢ na potrzeby wymiany i ponownego wykorzystania na
niedyskryminacyjnych zasadach, za posrednictwem krajowego lub wspdlnego
punktu dostepu, o ktorym mowa w art. 3.

Panstwa czlonkowskie wspotpracuja przy okre$laniu wspolnych norm wymiany
1 ponownego wykorzystania danych, o ktorych mowa w ust. 61 7.

Artykut 7

Dostepnosé¢, wymiana i ponowne wykorzystanie danych dotyczgcych uzytkowania sieci

w czasie rzeczywistym

W celu ulatwienia $wiadczenia kompatybilnych, interoperacyjnych i ciggltych ushug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu w catej Unii organy
administracji drogowej, zarzadcy drég, dostawcy ustug, posiadacze danych
generowanych przez pojazdy oraz zainteresowane strony zwigzane z ladowaniem
1 tankowaniem paliw przekazuja gromadzone przez siebie dane dotyczace
uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym wymienione w zalaczniku w formacie
DATEX 1II (EN 16157, CEN/TS 16157 1ikolejne uaktualnione wersje). Kazda
aktualizacja tych danych musi odbywac¢ si¢ zgodnie z art. 11.

W przypadku koniecznosci okreslenia dodatkowych lub alternatywnych norm
zastosowanie maja nastgpujace warunki:

— panstwa cztonkowskie wspotpracujg w celu okreslenia takich dodatkowych lub
alternatywnych norm;

22

PL



PL

— formaty cyfrowe nadajace si¢ do przetwarzania automatycznego muszg by¢
zgodne zistniejagcymi normami, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym
niniejszego ustepu.

Dane, o ktorych mowa w ust. 1, oraz odpowiadajace im metadane, w tym informacje
dotyczace jakosci tych danych, musza by¢ dostgpne do celow wymiany i ponownego
wykorzystania przez dowolnego uzytkownika danych w Unii:

na zasadzie niedyskryminacji, jezeli sg przekazywane przez organy administracji
drogowej i zarzadcow drog;

przy zachowaniu minimalnych wymogéw jakosciowych, ktore panstwa
cztonkowskie uzgadniaja we wspolpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

w czasie pozwalajagcym na rzetelne i skuteczne wykorzystanie danych do tworzenia
informacji o ruchu w czasie rzeczywistym,;

za posrednictwem krajowego lub wspolnego punktu dostepu, o ktorym mowa
w art. 3;

bez nakladania na posiadaczy danych generowanych przez pojazdy i prywatnych
dostawcow ustug obowigzku udzielania dostgpu do swoich danych prywatnym
uzytkownikom danych lub dzielenia si¢ z nimi tymi danymi. Wymiana i ponowne
wykorzystanie ich danych moze podlega¢ warunkom okreslonym przez prywatnych
posiadaczy danych.

W  celu przekazania odpowiednich informacji bezposrednio uzytkownikom
konhcowym oraz optymalizacji zarzadzania ruchem i bezpieczenstwa ruchu
drogowego organy administracji drogowej i zarzadcy drég moga zwroci¢ si¢ do
posiadaczy danych generowanych przez pojazdy oraz do dostawcow ustug
o przekazanie rodzajow danych dotyczacych uzytkowania sieci w czasie
rzeczywistym, ktore gromadzg 1 aktualizujg zgodnie z art. 11. Jezeli w odpowiedzi na
wniosek organu administracji drogowej lub zarzadcy drogi posiadacz danych
udostgpnia dane, zastosowanie majag warunki FRAND (sprawiedliwe, rozsadne
1 niedyskryminacyjne). Dane nalezy przekazywa¢ w formacie DATEX II (EN 16157,
CEN/TS 16157 1ikolejne uaktualnione wersje) lub dowolnym uzgodnionym przez
panstwa cztonkowskie cyfrowym formacie nadajacym si¢ do przetwarzania
automatycznego wraz z odpowiadajacymi im metadanymi, wtym informacje
o jakosci tych danych.

Dane dotyczace uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym, ktore zostaty
zarchiwizowane przez organy administracji drogowej lub zarzadcow drog, moga by¢
wykorzystywane do celow zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;j
oraz ocen bezpieczenstwa ruchu drogowego w catej sieci. O ile nie zabraniajg tego
umowy licencyjne, dane te udostgpnia si¢ na potrzeby wymiany iponownego
wykorzystania na niedyskryminacyjnych zasadach, za posrednictwem krajowego lub
wspolnego punktu dostepu, o ktérym mowa w art. 3.

W granicach obowigzujacych umow licencyjnych dane prognostyczne dotyczace
uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym, ktore zostaly obliczone przez organy
administracji drogowej lub zarzadcéw drég, udostepnia si¢ na potrzeby wymiany
1 ponownego wykorzystania na niedyskryminacyjnych zasadach, za posrednictwem
krajowego lub wspdlnego punktu dostgpu, o ktérym mowa w art. 3.
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Panstwa czlonkowskie wspotpracujg przy okreslaniu wspolnych norm wymiany
1 ponownego wykorzystania danych, o ktorych mowa w ust. 41 5.

Artykut 8

Aktualizowanie danych dotyczqcych infrastruktury

Aktualizacje danych dotyczacych infrastruktury obejmujg co najmniej nastepujace
parametry:

rodzaj danych, zgodnie z zalacznikiem pkt 1, objety aktualizacja;
lokalizacje sytuacji na drodze objetej aktualizacja;
rodzaj aktualizacji (modyfikacja, dodanie lub usuni¢cie elementu danych);

opis aktualizacji zawierajacy zaktualizowana warto$¢/zaktualizowane warto$ci
1 pole/pola oraz zaktualizowane informacje, a takze — w stosownych przypadkach —
powody zastgpienia nieaktualnych wartosci i pol;

date aktualizacji danych;

date iczas faktycznego lub planowanego wystgpienia zmiany w danej sytuacji na
drodze;

jakos$¢ aktualizacji danych okreslong w minimalnych wymogach jako$ciowych, ktére
panstwa cztonkowskie uzgadniajg we wspdlpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

Lokalizacj¢ objetej aktualizacja sytuacji na drodze ustala si¢ za pomocag
znormalizowanej lub innej powszechnie uznanej metody dynamicznego
pozycjonowania, ktére umozliwia niedwuznaczne dekodowanie i interpretowanie tej
lokalizacji.

Odpowiedni posiadacze danych zapewniajg aktualizacj¢ danych dotyczacych
infrastruktury w czasie pozwalajacym na rzetelne 1 skuteczne wykorzystanie danych
w ramach ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu oraz —
o ile dysponujg stosowng wiedza 1 sg w stanie to zrobi¢ — udostepniajg te aktualizacje
uzytkownikom danych z wyprzedzeniem.

Odpowiedni posiadacze danych na biezaco koryguja wszelkie niescistosci wykryte
przez nich w swoich danych lub zgloszone im przez ktéregokolwiek z uzytkownikoéw
danych 1 uzytkownikéw koncowych.

Przy przedstawianiu informacji uzytkownikom koncowym producenci map
cyfrowych 1dostawcy ustug zapewniajg przetwarzanie odpowiednich aktualizacji
danych dotyczacych infrastruktury w czasie pozwalajacym na rzetelne i skuteczne
wykorzystanie danych wramach ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu.

Artykut 9
Aktualizowanie danych dotyczqcych przepisow i ograniczen

Aktualizacje danych dotyczacych przepisOw i ograniczen obejmujg co najmniej
nastgpujace parametry:
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rodzaj danych, zgodnie z zalgcznikiem pkt 2 i1 3, objety aktualizacja;
lokalizacje sytuacji na drodze objgtej aktualizacja;
rodzaj aktualizacji (modyfikacja, dodanie lub usunigcie elementu danych);

opis aktualizacji, w tym okres wystepowania zdarzenia oraz warunek lub warunki
natozone na przyktad na niektore rodzaje pojazdow objete aktualizacja;

date aktualizacji danych;

date iczas faktycznego lub planowanego wystapienia zmiany w danej sytuacji na
drodze;

jakos¢ aktualizacji danych okreslong w minimalnych wymogach jakosciowych, ktore
panstwa cztonkowskie uzgadniajg we wspdlpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

Lokalizacj¢ objetej aktualizacja sytuacji na drodze ustala si¢ za pomoca
znormalizowanej lub innej powszechnie uznanej metody dynamicznego
pozycjonowania, ktére umozliwia niedwuznaczne dekodowanie i interpretowanie tej
lokalizacji.

Odpowiedni posiadacze danych zapewniaja aktualizacj¢ danych dotyczacych
przepisOw 1iograniczeh w czasie pozwalajagcym na rzetelne 1 skuteczne
wykorzystanie danych w ramach ushlug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu oraz — o ile dysponuja stosowna wiedza 1 sg w stanie to zrobi¢ —
udostepniaja te aktualizacje uzytkownikom danych z wyprzedzeniem.

Odpowiedni posiadacze danych na biezaco koryguja wszelkie niescistosci wykryte
przez nich w swoich danych lub zgloszone im przez ktéregokolwiek z uzytkownikdéw
danych i uzytkowniké6w koncowych.

Przy przedstawianiu informacji uzytkownikom koncowym producenci map
cyfrowych 1dostawcy ustug zapewniaja przetwarzanie odpowiednich aktualizacji
danych dotyczacych przepisow 1 ograniczen w czasie pozwalajacym na rzetelne
i skuteczne wykorzystanie danych w ramach wuslug informacyjnych w czasie
rzeczywistym dotyczacych ruchu.

Informacje oruchu wczasie rzeczywistym musza zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowane lub wycofane jak najszybciej po zmianie statusu przedmiotowych
danych.

Artykul 10

Aktualizowanie danych dotyczqcych stanu sieci

Aktualizacje danych dotyczacych stanu sieci obejmuja co najmniej nastepujace
parametry:

rodzaj danych, zgodnie =z zalgcznikiem pkt4 15, objety aktualizacja oraz,
w stosownych przypadkach, ich krotki opis;

lokalizacj¢ zdarzenia lub sytuacji na drodze objetej aktualizacja;

okres wystgpowania zdarzenia lub sytuacji na drodze objetych aktualizacja;
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jakos¢ aktualizacji danych okreslong w minimalnych wymogach jakosciowych, ktore
panstwa cztonkowskie uzgadniaja we wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

Lokalizacj¢ objetych aktualizacja zdarzenia lub sytuacji na drodze ustala si¢ za
pomocag znormalizowanej lub innej powszechnie uznanej metody dynamicznego
pozycjonowania, ktéore umozliwia niedwuznaczne dekodowanie i interpretowanie tej
lokalizacji.

Odpowiedni posiadacze danych zapewniaja aktualizacje danych dotyczacych stanu
sieci w czasie pozwalajacym na rzetelne i skuteczne wykorzystanie danych w ramach
ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu oraz — oile
dysponuja stosowng wiedzg 1 sg w stanie to zrobi¢ — udostgpniajg te aktualizacje
z wyprzedzeniem.

Odpowiedni posiadacze danych na biezaco koryguja wszelkie niescistosci wykryte
przez nich w swoich danych lub zgloszone im przez ktéregokolwiek z uzytkownikoéw
danych i uzytkownikéw koncowych.

Informacje oruchu wczasie rzeczywistym musza zosta¢ odpowiednio
zmodyfikowane lub wycofane jak najszybciej po zmianie statusu przedmiotowych
danych.

Przy przedstawianiu informacji uzytkownikom kohcowym dostawcy uslug
zapewniaja przetwarzanie odpowiednich aktualizacji danych dotyczacych
infrastruktury w czasie pozwalajacym na rzetelne i skuteczne wykorzystanie danych
w ramach ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu.

Artykut 11

Aktualizowanie danych dotyczgcych uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym

Aktualizacje danych dotyczacych uzytkowania sieci w czasie rzeczywistym
obejmuja co najmniej nastgpujace parametry:

rodzaj danych, zgodnie z zatacznikiem pkt 6, objety aktualizacjg oraz, w stosownych
przypadkach, ich krotki opis;

lokalizacje¢ zdarzenia lub sytuacji na drodze objetej aktualizacja;

jakos$¢ aktualizacji danych okreslong w minimalnych wymogach jakosciowych, ktore
panstwa cztonkowskie uzgadniaja we wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami;

Lokalizacj¢ objetych aktualizacja zdarzenia lub sytuacji na drodze ustala si¢ za
pomoca znormalizowanej lub innej powszechnie uznanej metody dynamicznego
pozycjonowania, ktore umozliwia niedwuznaczne dekodowanie i interpretowanie tej
lokalizacji.

Informacje oruchu w czasie rzeczywistym lub powigzane dane muszg zostaé
odpowiednio zmodyfikowane lub wycofane jak najszybciej po zmianie statusu
przedmiotowych danych.

Przy przedstawianiu informacji uzytkownikom koncowym dostawcy uslug
zapewniaja przetwarzanie aktualizacji danych dotyczacych uzytkowania sieci
W czasie rzeczywistym wczasie pozwalajagcym na rzetelne 1 skuteczne
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wykorzystanie danych w ramach ustug informacyjnych w czasie rzeczywistym
dotyczacych ruchu.

Artykut 12

Ocena zgodnosci

Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja oceny w celu ustalenia, czy wymogi
okreslone w art. 3—11 zostaty spetnione przez posiadaczy danych oraz uzytkownikéw
danych, do ktorych artykuty te majg zastosowanie, zgodnie z ust. 2 1 3.

Aby przeprowadzi¢ procedur¢ oceny, wiasciwe organy panstw cztonkowskich moga
zadac¢ od posiadaczy danych i uzytkownikow danych nastepujacych dokumentow:

opisu oferowanych przez nich danych, map cyfrowych badz ushug informacyjnych
w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu oraz informacji na temat jakosci tych
danych/ustug i warunkéw ponownego wykorzystywania przedmiotowych danych

oraz popartych dowodami deklaracji zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w art. 3—
11.

Panstwa czlonkowskie prowadza wyrywkowe kontrole poprawnosci deklaracji,
o ktorych mowa w ust. 2 lit. b).

Artykut 13

Sprawozdawczos¢

Najpoézniej do dnia 1 stycznia 2023 r. panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji
wykaz oraz wizualizacje map drég objetych siecig drog glownych.

Pafistwa cztonkowskie przekazuja Komisji nastgpujace informacje w ramach
sprawozdan z postepow prac przewidzianych w art. 17 ust. 3 dyrektywy 2010/40/UE:

poczynione  postepy  w zakresie  dostgpno$ci, wymiany i ponownego
wykorzystywania rodzajow danych okreslonych w zataczniku;

zakres geograficzny danych dostgpnych za posrednictwem krajowego punktu
dostgpu, zmiany wsieci drog gléwnych oraz zawartosci danych ushlug
informacyjnych w czasie rzeczywistym dotyczacych ruchu iich jakosci, wtym
kryteriow stosowanych w celu okreslenia tej jakosci i1 $rodki stosowane w celu jej
monitorowania;

wyniki oceny zgodno$ci, o ktérej mowa wart. 12, z wymogami okreslonymi
w art. 3—11;

w stosownych przypadkach opis zmian w krajowym lub wspolnym punkcie dostepu.

Artykut 14

Przepisy przejsciowe

W okresie przejSciowym konczacym si¢ w dniu 31 grudnia 2027 r. obowiazki dotyczace
rodzajow danych na mocy zalgcznika pkt 1, 3, 5 1 6 nie majg zastosowania w odniesieniu do
drog innych nizZ wymienione ponize;j:
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a) kompleksowej transeuropejskiej sieci drogowej;

b) innych autostrad, ktére nie zostaly wiaczone do kompleksowej transeuropejskiej
sieci drogowej;
c) drog gléwnych.
Artykut 15
Uchylenie

Rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/962 traci moc z dniem 1 stycznia 2025 r.
Artykut 16

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Art. 13 stosuje si¢ jednak od dnia 1 stycznia 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2.2.2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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