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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Obnovitelna energie: na cesté ke splnéni cile pro rok 2020

1. Uvob

Obnovitelna energie je rozhodujici pro prechod na nizkouhlikové hospodatstvi. Je rovnéz
klicovou soucasti energetické strategie EU. Evropsky primysl piedstavuje svétovou $picku ve
vyvoji technologii v oblasti obnovitelné energie. V soucasné dobé zaméstnava v této oblasti
1,5 milionu lidi, do roku 2020 by zde mohly najit zaméstnani dalsi t¥i miliony lidi'. Podpora
obnovitelné energie také ptispiva k rozvoji fady riznych, ptevazné vlastnich, zdrojl energie.

Politika EU v oblasti obnovitelné energie je relativné nova a datuje se od pfijeti bilé knihy
v roce 1997. Podnétem pro vznik této politiky byla potieba snizovani emisi uhliku v odvétvi
energetiky a feSeni rostouci zavislosti na dovozech fosilnich paliv z politicky nestabilnich
pomoci orienta¢nich cili pro odvétvi elektfiny a dopravy k vymezeni pravné zavaznych cila
podpotenych komplexnim pravnim ramcem a v posledni dobé ke zmén¢ orientace evropské
politiky v oblasti energetické infrastruktury, kterd usnadiiuje riist vyroby obnovitelné energie.
Nova smérnice o energii z obnovitelnych zdroji poskytuje silny a stabilni regulacni ramec pro
rozvoj obnovitelné energie v Evropé. Provedenim smérnice vSemi ¢lenskymi staty ve stanovené
lhtté do 5. prosince 2010 a piijetim narodnich ak¢nich plant pro energii z obnovitelnych zdroju
byly polozeny zaklady pro rozhodné opatfeni EU v oblasti obnovitelné energie.

Ve strategii Komise Energie 2020” je poloZen diraz na to, jak infrastruktura a inovaéni
politiky EU podporuji rozvoj odvétvi obnovitelné¢ energie a zajistuji, aby se zdroje
a technologie pro obnovitelnou energii co nejdfive staly ekonomicky konkurenceschopnymi,
atim se podpofil rist obnovitelné energie pro dosazeni nasich cild. Protoze se ale jedna
o novy a teprve se rozvijejici obor, bude nutno v pfistich letech vyfesit tyto dulezité¢ ukoly
a rovnez otazku financovani.

Toto sdéleni podava ptehled o odvétvi obnovitelné energie v Evropé a jeho vyhlidkach do roku
2020 a zabyva se nevyieSenymi problémy, které stoji v cesté jeho dalSimu rozvoji. Podkladova
analyza, ze které vychazi toto sd€leni, je obsahem tii zprav, které prezkoumavaji financovani
obnovitelné energie na evropské i vnitrostatni rovni, posledni pokrok ve vyvoji zdroji
obnovitelné energie a pouzivani biopaliv a jinych obnovitelnych zdrojii energie v dopravé, jakoz
i fungovani ovétovaci metody hmotnostni bilance pro rezim udrzitelnosti pro biopaliva
a biokapaliny. Spolecné tyto Ctyii dokumenty predstavuji odpovéd” Komise na pozadavky na
podavani zprav stanovené v piisluinych pravnich piedpisech EU>.

Studie Komise (ECOFYS) EmployRES, dopady na hrubou zaméstnanost.

KOM(2010) 639/3 Energie 2020: Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou energii.
SEK xx Nejnovéjsi pokrok ve vyvoji energie z obnovitelnych zdrojit a technické hodnoceni uzivani
biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v doprave. Zprava Komise v souladu s ¢lankem 3
smérnice 2001/77/ES a ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2003/30/ES; SEK xx Prezkum evropského
a vnitrostatniho financovani obnovitelné energie. Zprava Komise v souladu s ¢l. 23 odst. 7 smérnice
2009/28/ES; SEK xx Zprdva Komise o fungovani ovérovaci metody hmotnostni bilance reZimu
udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny. Zprava Komise v souladu s ¢l. 18 odst. 2 smérnice
2009/28/ES.
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2. DOSAZENI CILE 20% SNIZENI

Az do roku 2008 probihal vyvoj obnovitelné energie podle volného pravniho ramce, ktery
nestanovoval 7adné zavazné cile. ,Smérnice o obnovitelné elektfing“* a ,smérnice
o biopalivech® stanovi orientatni vnitrostatni cile tak, aby EU dosahla podilu obnovitelné
energie ve vyrob& elektiiny ve vysi 21 % do roku 2010° a podilu obnovitelné energie
nahrazujici benzin a motorovou naftu v dopraveé ve vysi 5,75 % do roku 2010.

Z prezkumu uvedeného v pfilozené zpravé o pokroku vyplyva, Ze ani jeden z téchto cild
nebude pravdépodobné splnén, prestoze, jak je uvedeno nize, obé odvetvi zaznamenala trvaly

o

rust:

Odvétvovy a celkovy riist obnovitelné energie v EU

18% : i

16%

14% -7

12% : — —

[ Elektricka energie
10% -+ =

| | m Doprava

o O Vytapéni
8%
& O Energie zobnov. zdroji celkem

6% 1+

4%

2% 1

0%

T T T T T T T H T (2009, 2010 linearni
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 * 2009 2010 odhady)

Pouze nékolik ¢lenskych statd, jmenovité Déansko, Irsko, Litva, Mad’arsko, Némecko, Polsko
a Portugalsko ocekava, ze dosdhne svych cilti pro rok 2010, pokud jde o vyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdrojii. Obdobna situace je v oblasti vyuziti obnovitelnych zdroji v dopraveé,
kde pouze Finsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, gpanélsko
a Svédsko predpokladaji, Ze splni své cile.

Nedostate¢né rychly pokrok smérem k dohodnutym cilim a potfeba podporovat rozvoj
energie z obnovitelnych zdroji ve vsech Clenskych statech, a ne jen v nékolika z nich, pattily
mezi divody, které vedly ke zméné pristupu v politice a pfijeti smérnice o energii
z obnovitelnych zdroji v roce 2009%. Nova smérnice se zabyva celkovou spotfebou energie
véetné¢ energie na topeni a chlazeni a misto orientacnich cili stanovi pravné zavazné
vnitrostatni cile, napt. Ze EU dosahne do roku 2020 20% podilu energie z obnovitelnych
z obnovitelnych zdrojt, jako jsou pravni pozadavky vici ¢lenskym statim, aby vypracovaly
narodni akéni pldny pro energii z obnovitelnych zdroji, upravily rezimy planovani

Smérnice 2001/77/ES ze dne 27. zati 2001 o podpofte elektiiny vyrobené z obnovitelnych zdrojt:
Smeérnice 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003 o podpoie uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych
pohonnych hmot v dopravé.

Podil obnovitelné energie na vyrobé¢ elekttiny v EU uvedeny v pfiloze smérnice 2001/77/ES je 22 %,
ale po pfistoupeni novych zemi byl nasledné zménén na 21 %.

Podily uvedené v grafu odpovidaji podilim energie z obnovitelnych zdrojii ve tfech oblastech spotieby
energie a celkovému podilu energie z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé energie.

Smeérnice 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.
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a vybudovaly elektrické sité. Potfeba zlepsit rezimy planovani (pfi sou¢asném respektovani
zasady predbézné opatrnosti a zmirnéni dopadl na Zivotni prostiedi) byla dalsim bodem
rovnéz popsanym ve sdéleni Komise o prioritach infrastruktury. Jak infrastruktute pro energii
z obnovitelnych zdrojt, tak energetické infrastruktuie celkové je nutno vénovat zvlastni
pozornost.

Z ptezkumu plana Clenskych statli vyplyva, Ze novy pristup se zacina vyplacet. Komplexni
a zavazny regulacni rdmec funguje jako katalyzator vyvoje energie z obnovitelnych zdroji
pro dosazeni ambiciéznich cilt, které si EU vyty¢ila’. Vysledkem rychlého ristu v posledni
dobé¢ je, ze vroce 2009 predstavovaly investice do energie z obnovitelnych zdroji 62 %
investic do vyroby energie.

....rychlejsi rist....

Podle prognéz ¢lenskych statt poroste v letech do roku 2020 energie z obnovitelnych zdroja
rychlej§im tempem nez v minulosti. Tém&F polovina &lenskych stati (Bulharsko, Ceska
republika, Dansko, Francie, Litva, Malta, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Recko,
Slovinsko, Spanélsko a Svédsko) ma v planu piekroéit své vlastni cile a byt schopna
poskytnout ptebytky dalsim ¢lenskym statim. U dvou ¢lenskych statd (Italie a Lucemburska)
se predpokladd, ze mald ¢ast energie z obnovitelnych zdroji bude zajisténa z ,,dovozu® ve
formée statistickych pfevodl z ¢lenskych stat s prebytky nebo ze tietich zemi (podrobnosti
viz pfiloZzend hodnotici zprava). Pokud se vSechny tyto progndzy vyroby naplni, pak celkovy
podil obnovitelné energie v EU v roce 2020 piekroci cil 20 %.

Plany rovnéz obsahuji diilezité informace o energetické ui¢innosti. Predpoklada se, Ze spotieba
energie v EU v roce 2020 bude na tirovni 95 % ve srovnani s rokem 2005. Odhady zmén ve
vnitrostatni spotieb¢ energie oproti roku 2005 se pohybuji v rozmezi mezi narGstem o vice
nez 20 % na Kypru, v Litvé a na Malt¢ a snizenim o 14 % v Némecku a 9 % ve Spojeném
kréalovstvi.

Ocekava se, ze Clenské staty dohromady vice nez zdvojnasobi svou celkovou spotiebu energie
z obnovitelnych zdrojii ze 103 Mtoe v roce 2005 na 217 Mtoe v roce 2020 (hruba kone¢na
spotfeba energie). Odvétvi elektiiny se na tomto narGstu ma podilet ze 45 %, vytapéni ze
37 % a doprava z 18 %. Predpokladany vyvoj v EU ve vSech tfech oblastech je zndzornén na
nize uvedenych grafech'®. Po biomase se bude vétrna energie podilet 27 % na
predpokladaném zvySeni spotieby energie z obnovitelnych zdroji (ze dvou tfetin na pevning,
z jedné tfetiny na mofi), coz vyvold poptavku u evropskych vyrobcti vétrnych elektraren
a souvisejicich podpirnych odvétvi. Obdobné poroste odvétvi soldrni energie, zejména
fotovoltaiky. Ostatni technologie, u nichz se v souc¢asné dobé¢ jedna o mald mnozstvi, porostou
jesté rychleji. Evropské priimyslové podniky musi byt tedy pfipraveny na rostouci poptavku
reagovat.

Néarodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroji jsou k dispozici na platformé Komise pro
transparentnost: http://ec.europa.cu/energy/renewables/transparency platform/action_plan_en.htm.
Zdrojem nasledujicich udaji o narodnich akénich planech pro energii z obnovitelnych zdroji kromé
pripadt, kdy je uvedeno jinak, jsou Predpoklidané podily energie z obnovitelnych zdrojii zverejnéné
v narodnich akcnich planech pro energii z obnovitelnych zdrojii evropskych clenskych statii, zprava
Evropské sité pro hospodaiskou soutéz (ECN) a Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA).

Na zakladé predbézné analyzy narodnich akénich plant pro energii z obnovitelnych zdroju.
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Vyvoj vyuziti energie z obnovitelnych zdroji pfi vyrobé elektfiny v
EU
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...vice elektiiny....

Na zaklad¢ plant clenskych stati by méla energie z obnovitelnych zdroji do roku 2020
predstavovat 37 % evropské skladby zdroji energie. Pfedpoklddany rozvoj vyroby elekttiny
z obnovitelnych zdrojii s sebou nese fadu dusledkt. Za prvé se vyraznéji projevuje potieba
urychlit modernizaci elektrické rozvodné sité. Ve sdéleni o energetické infrastruktute bylo
zdlraznéno, Ze je nutno provést naléhavé opatieni s cilem pfipravit elektrickou sit’ na
integraci znacnych objemu elektrické energie vyrobené z obnovitelnych zdrojli, usnadnit
vyvazeni sité, zajistit flexibilitu a decentralizovanou vyrobu elekttiny. Elektrické soustavy
a vybudovat novou, véetné pouziti technologii inteligentnich siti''. Jednim z nejvétsich tkold
tykajicich se infrastruktury sit¢ je vybudovani elektrické sité¢ jak na mofi, tak na pevniné pro
napojeni budoucich predpokladanych, zejména vétrnych elektraren v evropskych severnich
mofich.

Ve strategii Energie 2020 je rovnéz zdiiraznéno, Ze narist elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroji mé dopady na cely trh s elektrickou energii. Pocetné flexibilni decentralizované formy
vyroby elektfiny mensiho rozsahu potiebuji jind pravidla pro navrh sité a trhu ve srovnani
s tradi¢nimi velkymi centralizovanymi zdroji energie. Trzni integrace energie z obnovitelnych
zdroji by méla byt v idedlnim ptipad¢ provedena zplisobem, ktery zajisti vybudovani zdroja
tam, kde je to nejvyhodnéjsi ekonomicky i z hlediska zZivotniho prostfedi. Hlediska, jako je
vzdalenost od stfedisek spotieby, vyvolané potieby sité a otdzky spojené s vetfejnym piijetim
a tvorbou pracovnich mist, jsou samoziejmé rovnéz dilezité a nelze je ignorovat. Rezimy
podpory by v kazdém piipadé¢ mély byt casem upraveny tak, aby byly uplatiiovany osvédcené
postupy a zabranilo se nepatficnému naruseni trhu a nadmérnym nakladam.

H KOM(2010) 677 Priority energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi — navrh na
integrovanou evropskou energetickou sit’.
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.. Vytapéni a chlazeni....

Nize uvedeny graf zobrazuje predpokladany nartst technologii v oblasti vytapéni a chlazeni
v pristim desetileti. Pfevazujici technologii zlistane biomasa , u které dojde do roku 2020
k 50% rtstu, pokud jde o energii vyrabénou z tohoto zdroje (polovina ztoho ptipadd na
vytapéni, tietina na dopravu a zbytek na vyrobu elektfiny).

Vyvoj vyuziti energie z obnovitelnych zdroji pro vytapéni a
chlazeni v EU
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V minulosti doslo v oblasti vytapéni z divodu chybéjiciho priméteného podptirného ramce ve
vétsing Clenskych statd pouze k mirnému vyvoji trhu. To se vSak v pristich letech po zahrnuti
oblasti vytapéni a chlazeni do nového ramce EU pro energii z obnovitelnych zdroju
nepochybné zméni. Clenské staty jiz v oblasti vytapéni planuji reformy svych grantfl, rezim
vykupnich cen nebo jinych néstroji. Lze tedy ocekavat rozvoj a investice do evropského
odvétvi pelet z biomasy, technologie kotli na biomasu, technologie elektraren se spolecnym
spalovanim a rafinace biopaliv.

...a doprava....

V plénech jsou rovnéz uvedeny predstavy ¢lenskych stati o tom, jakym zptisobem dosahnout
cile vyuziti 10 % energie z obnovitelnych zdroji v dopravé. Prvni generace biopaliv bude
pfevladajicim zdrojem energie v obdobi do roku 2020. Evropa ma nejpiisnéjsi kritéria na
svété pro udrzitelnost biopaliv, pficemz Komise vydala pokyny pro jejich pouzivani v ¢ervnu
2010"*. Posouzeni fungovani metody ové&fovani shody s kritérii udrZitelnosti (nazyvané
systém hmotnostni bilance) je obsazeno v piisluiné ptilozené zpravé'. Pokud jde o druhou
generaci biopaliv a elektrickd vozidla, ocekava se, ze do roku 2020 bude jejich ptispévek jen
maly.

12 KOM(2010) Sdéleni Komise o praktickém provadéni rezimu udrzitelnosti EU pro biopaliva

a biokapaliny a o pravidlech tykajicich se vypoctu pro biopaliva.
13 SEK xx Zprava Komise o fungovani ovérovaci metody hmotnostni bilance reZimu udrzitelnosti pro
biopaliva a biokapaliny. Zprava Komise v souladu s ¢l. 18 odst. 2 smérnice 2009/28/ES.
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Vyvoj vyuziti energie z obnovitelnych zdrojl v dopravé v EU

35000 = Vodik

30000 m Jina biopaliva

25000 W Elektfina v doprave
g 20000 0O Bioethanol
X 15000 | @ Bionafta

10000 -

5000 -
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: Analyza Komise na zdakladé narodnich akcnich planii pro energii z obnovitelnych zdrojii.

Aby bylo cilii pro rok 2020 dosazeno ekonomickym a z hlediska zdrojii hospodarnym
zplisobem a aby se pfipravila ptida pro mnohem vétsi podily obnovitelné energie v dalSich
letech, musi EU nadéle investovat do vyzkumu pokrocilych technologii na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroji a musi nadéle snizovat naklady na ziskavani energie z vétru na mofi,
fotovoltaickou energii, elektrické automobily a biopaliva druhé generace. Vsestrann¢é vyhodna
feSeni na zpracovani projektd energie z obnovitelnych zdroji, které budou mit vétsi ptinos pro
zivotni prosttedi, budou podporovéana prostfednictvim vyzkumnych programi, jakym je napf.
Evropsky strategicky plan pro energetické technologie (plan SET)'*. Masové nasazeni
a rozsiteni souCasnych technologii pro dosazeni cili EU pro rok 2020 a vyvoj a nasazeni
pokrocilych technologii pro dekarbonizované odvétvi energetiky si vyzadd velké usili
a znacné investice. Z tohoto divodu je dulezité, aby pro financovani vyroby energie
z obnovitelnych zdroju existovalo stabilni a predvidatelné prostiedi.

Kromé technologickych a regulacnich hledisek musi ¢lenské staty, regiony a mésta dale zvysit
své usili zaméfené na rozvoj dovednosti, znalosti a kapacit, zejména v ramci piislusnych
sprav a agentur (napf. prostiednictvim Paktu starosti a primatord EU) s cilem zajistit
odpovidajici fizeni pro G€innou realizaci investicnich programi a projektti v oblasti energie
z obnovitelnych zdroju.

3. RESENI NEDOSTATKU INVESTICNICH PROSTREDKU: LEPSI A INTEGROVANEJSI
FINANCOVANI ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJU

Podle sdéleni Komise o prioritach infrastruktury budou pro dosazeni cilti energetické politiky EU
v obdobi od soucasnosti do roku 2020 potiebné investice ve vysi vice nez jeden bilion EUR.
Priblizné polovina z této ¢astky je potfebnd na vymenu stavajicich kapacit na vyrobu elektfiny

1 KOM(2007) 723 Evropsky strategicky plan pro energetické technologie.
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nebo na vystavbu novych. Jak je uvedeno v nové energetické strategii EU', prednost by mély
mit investice do vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji, aby bylo dosazeno vétsi miry nez 62 %
vSech novych energetickych zatizenich v roce 2009. Z dalSich analyz provedenych na zakazku
Komise vyplyva, ze zatimco v soucasné dob¢ predstavuji priamérné ro¢ni kapitalové investi¢ni
naklady do energie z obnovitelnych zdroji 35 miliard EUR, pro zajisténi, ze dosdhneme
nasich cilt, by se tato astka méla rychle zdvojnasobit na 70 miliard EUR'®. Tyto vydaje musi
byt stejné¢ jako dnes financovany hlavné¢ soukromym sektorem a v konecném disledku
spotiebiteli energie.

Prinosy podpory odvétvi energie z obnovitelnych zdrojiit byly obecné uznany s nastupem svétové
finanéni krize v roce 2009, kdy byly ve Spojenych statech, Ciné a rovnéz v celé EU zavedeny
stimulaéni bali¢ky pro &isté technologie v ¥adu miliard'’. A rist tohoto odvétvi v USA, Cind
a jinych asijskych zemich skutecné ukazuje, Ze je po celém svété vnimano jako klicové odvétvi
pro budoucnost z hlediska inovaci, bezpe¢nosti dodavek energie a vybudovani nizkouhlikového
hospodaistvi. Jak je uvedeno v nové energetické strategii EU'®, ukolem pro Evropu je zistat na
Spici tohoto odvétvi a zajistit jeho riist v dobé, kdy se vlady zaroven potykaji s nutnosti omezovat

vydaje.

Politiky v oblasti klimatu, jejichz prostiednictvim se stanovuje cena uhliku, jako je systém EU
pro obchodovani s emisemi, a jejichz cilem je do roku 2020 dosahnout cile 20% snizeni
sklenikovych plynil ve srovnani s rokem 1990, jsou dulezitymi uréujicimi faktory pii podpoie
energie z obnovitelnych zdrojt.

Obdobn¢ lze mnoho udélat pro zjednoduseni komplexnich povolovacich a planovacich
postupit a pro odstranéni nefinan¢nich piekazek rozvoje energie z obnovitelnych zdroji
jednoduse tim, ze rezimy planovani budou transparentnéjsi a rychlejsi, pti¢emz respektovani
stavajicich pravnich ptfedpisi v oblasti zivotniho prostiedi mize zlepSit pfijimani energie
z obnovitelnych zdroju'®. Zajisténi toho, aby firmy instalujici zafizeni mély potiebnou
kvaliﬁkagoi a poskytovaly spotiebitelim vice informaci o produktu, miize rovnéz zlepsit miru
roz§ifeni™ .

Zejména v soucasné dob¢ velkych finanénich omezeni lze udélat vice pro to, aby se zajistilo, Ze
prostfedky vlozené do energie z obnovitelnych zdroji jsou ucelné vyzity. V tomto ohledu je
zcela zdsadni G¢inna volba a koordinace finan¢nich nastrojii jak na vnitrostatni urovni, tak na
urovni EU. Volba finan¢niho néstroje na podporu rozvoje energie z obnovitelnych zdroja
zavisi na stavu technologie a vyvoji projektu®'. Mezi nastroje patii granty, ptijcky a zaruky na
pujcky, akciové fondy, vykupni ceny, bonusy, rezimy kvot arezimy osvédCeni, danové

KOM(2010) 639/3 Energie 2020: strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou energii,

s. 6.

e ECOFYS, Emnst & Young, Fraunhofer ISI, TU Videti, 2010. Nejnizsi investiéni ndklady do oblasti
elektfiny se v souladu s analyzou v KOM(2010) 677 pohybuji od 310 miliard EUR do 370 miliard
EUR.

Plan evropské hospodarské obnovy: http://ec.europa.eu/energy/eepr/index en.htm.

KOM(2010) 639/3 Energie 2020: strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpecnou energii.
Viz ECORYS: Posouzeni nefinan¢nich ptekazek rozvoje energie z obnovitelnych zdroji v ¢lenskych
statech EU, http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/renewables_en.htm.

Viz ECORYS: Posouzeni nefinan¢nich ptekazek rozvoje energie z obnovitelnych zdroju v ¢lenskych
statech EU, http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/renewables_en.htm.

Viz ,,Rezimy podpory v oblasti elektfiny z obnovitelnych zdroji v EU*, Ekonomické referaty Evropské
Komise 408, duben 2010, a ,,Financovani energie z obnovitelnych zdroji na evropském energetickém
trhu*, podrobnosti viz ECOFYS et al,, fijen 2010.
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pobidky a nabidkova fizeni. VSechny tyto nastroje se mohou za spravnych okolnosti uplatnit,
aniz by zménily konkurenceschopnost trhu. Snizuji riizné formy rizik projekti —
technologické, stavebni, regulacni — a zalezi zejména na vyspélosti projektu nebo technologie.
Napriklad financovani vyzkumu a vyvoje tradiéné zahrnuje granty na vyznamnou Cast
kapitilovych nakladi projektu vzhledem k tomu, ze naklady a nejistota souvisejici
s technologii predstavuji pro soukromy sektor pfili§ velké riziko, nez aby je financoval sam.
Jakmile je technologie v pokrocilejsim stadiu vyvoje, mohou byt granty stile uzite¢né pro
financovani demonstracnich projektti s pozdéjsim prechodem k rizikovému a rozvojovému
kapitalu (ktery je spojen s velkymi riziky) v dobé, kdy je vyvoj technologie téméi dokoncen.
Nékteré vysledky jsou jiz vidét: ndklady na vyrobu energie z vétru se snizily za devét let do roku
2006 0 20% a ve fotovoltaickych elektrarnach o 57 %>>. U vétrné energie nizké provozni
naklady stale vice zptsobuji pokles trznich cen (tzv. efekt potadi podle ekonomického piinosu).
To znamena usporu ndkladii pro vSechny spotiebitele elektfiny a mize do zna¢né miry
kompenzovat dodatec¢né naklady vynalozené na rezimy podpor.

Jakmile Ize technologii zavést, ale jeSté neni konkurenceschopnd, méa podpora tendenci piejit
z kapitalové na provozni podporu. I zde je opét k dispozici fada nastrojii v zavislosti na
okolnostech. Bez ohledu na pouzity nastroj je dilezité, aby k nému existoval predvidatelny
a transparentni zptisob ptizpsobovani urovni podpor, a tim se zabranilo tomu, Ze jednou maji
podpory zelenou a za néjaky Cas se zastavi, nebo politickym vyzvam na zavedeni
retroaktivnich zmén podminek (jak jsme toho v posledni dobé svédky na nékterych
fotovoltaickych trzich). Tento zplisob by mél umoznit, aby tUpravy odrazely klesajici naklady
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojii, a tim se zabranilo nepfiméfené navratnosti

vvvvvv

financovana spotiebiteli energie nez z dani.

Néklady na rozvoj evropské energetiky se 1isi v zavislosti na velkém poctu faktorti, jako jsou
néklady na technologii, ceny ropy a plynu, technologicky pokrok, ndklady na provoz sité a na
prenos a administrativni prekazky. Presto je energie z obnovitelnych zdroji stale jesté Casto
drazsi nez energie z tradi¢nich zdroji, a to vzhledem ke stile roztfisténému jednotnému
evropskému trhu s energii, tradi¢ni infrastruktuie a vzhledem ke skutecnosti, Ze na fosilni paliva
piipada Gtyfikrat vice dotaci®. To je politovanihodné a mé&lo by se udélat ve pro to, aby ¢lenské
staty byly motivovany k dosazeni cili v oblasti energie z obnovitelnych zdroji. Do doby, nez
budou takové trzni podminky splnény a odstranény nékteré piekazky, bude podpora vyroby
energie z obnovitelnych zdroji nadale potiebna. Je ziejmé, ze finan¢ni podpora energie
z obnovitelnych zdroji miize byt ukoncena teprve tehdy, az néklady na vyrobu této energie
jesté vice poklesnou, budou napravena selhdni trhu a az obnovitelné energie bude mozné
zavést na konkuren¢nim trhu.

«...Systém podpor Clenskych stdti....

I kdyz né&jaké financni prostfedky jsou uvoliiovany na Urovni EU, vétSina podpory energie
z obnovitelnych zdroju je poskytovana na urovni ¢lenskych stata.

22
23

EWEA: , Ekonomika vétrné energie (The economics of wind energy)“ a EPIA: ,,Set for 2020

Podle nedavného odhadu IEA ptedstavuji celosvétové dotace na fosilni paliva 312 miliard USD
(http://www.worldenergyoutlook.org/subsidies.asp) a podle nejnovéjéich udajﬁ (2004) ¢ini v EU 15 dotace na fosilni
paliva 21,7 miliardy EUR ve srovnani s 5,3 miliardy EUR na energii z obnovitelnych zdroju (Technicka
zprava EEA 1/2004).
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Tabulka podava ptehled o fad¢ riiznych nastroji vyuzivanych ¢lenskymi staty pti poskytovani
finan¢ni podpory. To odrazi skutecnost, ze vyuzivani riznych nastrojii mize byt primerené
v zavislosti na rtizném stavu odliSnych technologii z hlediska vyspé€losti, uzivatelti a trha.
Vybér nastroji by vSak mél byt jasné ohraniCen, aby se ptfedeSlo nedorozuménim
a negativnim dopadiim na investory. Se zménou okolnosti skute¢né doslo ve vsech oblastech,
zejména ale u elektfiny, k vyznamnym reformam a upravé nastrojii. S klesajicimi vyrobnimi
naklady byly sniZzeny sazby. Jak se technologie vyvijeji, jsou zahrnovany do rezimti podpory
zalozenych na kvotach nebo na sazbach. Se snizovanim technologickych rizik a se zménou
podpory z vykupnich cen na bonusy jsou vyrobci vystaveni vétsim rizikim ohledné trzni ceny
(a integraci trhu). Je nezbytné, aby tyto naklady byly mimorozpoctové, tj. aby Sly k tizi
spotrebiteli energie a nikoli k tizi dafovych poplatnikii (podrobnosti viz souvisejici
pracovni dokument utvari Komise), aby se zabranilo pferusenim podpory v dobé, kdy
bude statni rozpocet omezeny.

VyuZivani riznych nastroji pro oblast elektrické energie, vytapéni a dopravy (biopaliva) ¢lenskymi

staty.

AT |BE |[BG |CY |CZ |DE |DK |EE |ES |FI |[FR |GR |HU |IE [IT |LT |LU |LV |MT [NL |PL [PT |RO |SE |SI |SK |UK
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CS

DalSim prvkem reformy v nékterych ¢lenskych statech bylo vytvoieni soukromého finanéniho
mechanismu, ktery jednak pfitahuje kapital, jednak zvySuje prijeti projekti tykajicich se
energie z obnovitelnych zdroji na mistni drovni (to napomahé piekonavat jiné prekazky,
jako je stavebni povoleni). Nejbéznéj$im ndstrojem vyuzivanym pro tento postup je ,,mistni
vlastnictvi®, kdy se mistni spolecenstvi finan¢né podileji na investicich do projektu vyménou
za levn&jsi elektinu nebo podil na zisku z projektu®*. Rozvoj mistnich partnerstvi veiejného

24 Vice informaci o meachanismech sdilenych vyhod je k dispozici ve zpravé RESHARE na této

internetové adrese: www.reshare.nu.
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a soukromého sektoru miize byt také u¢innym prostfedkem ke snizovani nékladi projektii
a dosazeni lepsiho pfijeti ze strany vefejnosti a zaroven prispét k mistnimu a regionalnimu
socialné-ekonomickému rozvoji.

Uvedené reformy funguji, kdyz je investofi planuji a ocekavaji v souladu s jasnou statni
strategii. Nahlé zmény jsou destruktivni a ohrozuji veskeré strategie v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji. Takovym zméndm je nutno zabrénit, nebot’ narusuji diveéru investort
a usili k dosazeni cilli. Zejména je nutno zabranit retroaktivnim zménam u programti podpor,
protoze takové zmény pusobi negativné na divéru investort. Komise jiz v souvislosti s tim
vyjadrtila obavy z posledniho vyvoje v nékterych ¢lenskych statech a bude tuto zalezitost dale
podrobné sledovat s ohledem na dalsi opatieni na trovni EU, pokud to bude nutné.

....Zpitsoby spolupriace....

Tyto zmény zlepSuji ucinnost nastroji, ale je tifeba udélat mnohem vice. VétSina Clenskych
statl se naddle zaméfovala na vnitrostatni zdroje a na dosazeni svych cili pro rok 2020
vlastnimi silami. Nepokusily se snizit ndklady ziskdnim levné&jSich zdroji v jinych ¢astech
jednotného trhu. Na zakladé analyzy Komise™ lze piedpokladat, Ze by se ro¢né mohlo uspofit
az 10 miliard EUR, pokud by ¢lenské staty ptistupovaly k energii z obnovitelnych zdroji jako
ke komodité v ramci jednotného evropského trhu, a nikoli na vnitrostatnich trzich. Postup
k integraci trhu, zejména piechod na systém vyplaceni bonust, je tudiz pfilis pomaly, pfili§
roztiistény a je nutno jej zintenzivnit.

Jak je uvedeno v energetické strategii EU, musi se usilovat o vétsi sblizeni vnitrostatnich
reziml podpory pro usnadnéni obchodovani a posun smérem k celoevropskému pfiistupu
k rozvoji energie z obnovitelnych zdroji”®. Tato opakovana vyzva ke sblizeni neni nova a ma
zdaraznit dilezitost potieby zacit se pfizpisobovat zejména evropskému trhu s elektrinou, kde
vice nez tfetina energie bude pochédzet z obnovitelnych zdroji. V nékterych piipadech, napf.
urozvoje energie vyrabéné z vétru na mofi, je potieba integrované strategie bezprostiedni.
V tomto pripad¢ ptislusSné cClenské staty a Komise pracuji na feSeni a pravé podepsaly
memorandum o porozuméni o iniciativé zemi v oblasti severnich mofi tykajici se motskych
siti. Komise bude tento vyvoj pozorn¢ sledovat a v roce 2012 poda zpravu o rozvoji ziskavani
energie z vétru a o siti na mofi. Komise rovnéz provéifuje parametry pro dovoz energie
z obnovitelnych zdroji z jizniho Stfedomofi, jak vyplyva napf. z iniciativ Desertec
a sttedomoftsky solarni program.

Kromé této priority by méla byt pro nakladoveé efektivni fungovani odvétvi energetiky
vypracovana stiednédoba az dlouhodoba strategie EU. Prvnim krokem k integraci energie
z obnovitelnych zdrojl je vypracovani novych zpisobii spoluprace vytvorenych smérnici.

» SEK xx Prezkum evropského a vnitrostatniho financovani energie z obnovitelnych zdroju. Zprava

Komise v souladu s ¢l. 23 odst. 7 smérnice 2009/28/ES.
KOM(2010) 639/3 Energie 2020: strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou a bezpe¢nou energii,
s. 10.
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Mechanismy spoluprace dle smérnice o energii z obnovitelnych zdroju

Smérnice o energii z obnovitelnych zdrojii zavadi ,,mechanismy spoluprace®, pomoci kterych se ¢lenské staty mohou
spojit pii rozvoji obnovitelnych zdrojii energie. Mezi tyto mechanismy patfi:

— statistické prevody®, jejichz pomoci jeden ¢lensky stat s prebytkem energie z obnovitelnych zdroji mtize
tento prebytek statisticky ,,prodat™ jinému clenskému statu, jehoz obnovitelné zdroje energie mohou byt
drazsi. Jeden clensky stat ziska pfijem, ktery alespon pokryje naklady na ziskani energie, druhy ziska
prispévek ke splnéni svého cile za nizké naklady.

— ,spoleéné projekty”, jejichz pomoci mize jeden clensky stat spolufinancovat projekt na energii
z obnovitelnych zdrojii v jiném c¢lenském staté a vyroba se statisticky rozdé€li mezi tyto dva staty. Takova
spoluprace je opé€t vzajemne vyhodna a vede k ispoie nakladu. Spolecné projekty se mohou realizovat také
mezi ¢lenskym statem a tieti zemi, jestliZe je vyrobena elektiina dovezena do EU, napt. ze severni Afriky.

— ,spolecné rezimy podpory“, vjejichz ramci se dva nebo vice Clenskych stati dohodnou, ze budou
harmonizovat vSechny rezimy podpory nebo ¢ast rezimi podpory pro rozvoj energie z obnovitelnych zdroju,
integrovat energii do jednotného trhu podle jasnych pravidel a sdilet vyrobu podle n¢jakého pravidla, napt.
podle toho, odkud pochazi finan¢ni podpora.

Vyuziti uvedenych mechanismi povede k evropskému pojeti rozvoje energie z obnovitelnych zdroji misto
vnitrostatniho zaméfeni, coz zajisti, Ze Evropa dosahne svych cilti v oblasti energie z obnovitelnych zdroji nakladove
efektivné. Kromé toho rozsah obchodu, spolecné projekty a spolecné rezimy podpory piedstavuji jasné kroky
smérem k integraci energie z obnovitelnych zdroji do evropského trhu s energii.

Clenské staty vytvofily mechanismy spoluprice podle nové smérnice o energii
z obnovitelnych zdroji, coz jim umoziuje kontrolovat spole¢ny rozvoj a spolufinancovani
jejich obnovitelnych zdroji energie a spojit nebo harmonizovat jejich rezimy podpory. Poté,
co budou vytvofeny rovné podminky jednotného trhu s energii a vyrobci energie
z obnovitelnych zdroji budou schopni se zapojit do spravedlivé hospodarské soutéze, mély by
Clenské staty byt 1épe ptipraveny na to, aby energie z obnovitelnych zdroji byla podporovana
na zéakladé celoevropského pristupu a byla efektivné vyuzivana v celé Unii v téch ¢lenskych
statech, kde je to proveditelné a kde to ma nejvétsi ekonomicky piinos.

For a projekti zfizenych Komisi, aby pomohly clenskym stathm vytvofit mechanismy
spoluprace”, lze rovnéz vyuzit k fizeni jinych aspekti a reforem vnitrostatnich rezimi
podpory. Jiné iniciativy by mohly zahrnovat spole¢ny pfistup k rozliSovani dotaci podle
technologii, data roc¢nich revizi, metodiky/ukazatele pro vypocet nakladl, ucelenéjsi prevod
vykupnich cen na vykupni bonusy v zavislosti na stupni vyspélosti technologie a pokracujici
prace na vytvareni regionalnich uskupeni pro spole¢né rezimy podpory, jako je spolecny
program zelenych osvéd&eni, ktery byl pravé dohodnut mezi Norskem a Svédskem.
Mechanismy také poskytuji prostor pro podporu rozvoje vyroby energie z obnovitelnych zdroja
ve tfetich zemich. Tyto mechanismy tak mohou usnadnit skutecny pokrok ve sblizovani
evropskych rezimli podpory a zajistit vétsi soudrznost s jednotnym trhem.

Komise posoudi u¢inné fungovani rezimi podpory a mechanismi spoluprace v ramci prezkumu,
ktery se ma podle smérnice provést v roce 2014. Piipravi pokyny pro harmonizovang;jsi reformy,
pomiize pii pripravé mechanismil spoluprace a ptipravi ptidu pro rozvoj energie z obnovitelnych
zdroji v jiznim Stfedomofi. Tato opatfeni poskytnou platformu pro vyménu zkuSenosti
s reformami probihajicimi v ¢lenskych statech a pomohou zabranit soupetenim o dotace.

2 v v 7 v ’ SR N Vo . . , ‘o s s ’
7 Sem patii spole¢né opatfeni na provadéni smérnice o energii z obnovitelnych zdrojl, ,,mezinarodni

skupina pro spolupraci v oblasti vykupnich cen (Infernational feed in cooperation group)* ¢lenskych
stat a fada projektli v ramci programu Inteligentni energie — Evropa (2003—2006).
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....oblast vytapéni....

V oblasti vytapéni se vétSina investiCnich grantl Clenskych stati soustied’'uje na mala domaci
zafizeni, a to solarni termalni nebo solarni fotovoltaicka. Vzhledem ke snizeni nakladu, ke
kterému u malych zafizeni doSlo v poslednich letech, by clenské stity mély na urovni
domécnosti zacit zvazovat regulacéni opatfeni misto financnich. Naptiklad v ¢l. 13 odst. 4
smérnice o energii z obnovitelnych zdrojt jsou obsazena pravidla pro stavebni piedpisy nebo
smérnice, které musi zahrnovat minimalni rovné energie z obnovitelnych zdroji v budovach,
coZ zajidtuje rist a vyznamné uspory pomoci regulaénich a nikoli finanénich prostiedki®.
Vzhledem kjejich lokdlnimu charakteru mohou mikroohiivaci systémy vyuzivat
decentralizované formy energie, kterd je vyrabéna z mistni biomasy nebo z mistnich slune¢nich
nebo geotermalnich zdroju.

Teprve nyni se ve vétSin¢ Clenskych statli zacind zkoumat prostor pro vytapéni s vyuzitim
energie z obnovitelnych zdroji ve velkém rozsahu, ¢astecné proto, Ze teprve nyni je zahrnuto
v evropském regulaénim ramci (20% cil). Jak je uvedeno ve sd€leni o prioritich
infrastruktury®’, sit¢ dalkového vytapéni by mély byt piednostné podporovany ve viech
vétsich aglomeracich, kde pro to jsou mistni nebo regionalni podminky. Komise bude nadale
posuzovat vyvoj v této oblasti.

Na trovni EU je finan¢ni podpora poskytovand na energii z obnovitelnych zdroji ptes silnou
politickou podporu, politiku a pravni ramec relativné nizka. Za obdobi 2007-2009 cinily
prosttedky vynalozené na energii z obnovitelnych zdroji piiblizné¢ 9,8 miliardy EUR
(3,26 miliardy EUR roc¢né), pficemz pievazna cast byla ve formé pijcek Evropské investicni

banky.

Nastroje EU vyuzivané piimo Komisi na financovani projektd tykajicich se energie
z obnovitelnych zdroji (vydaje na plan evropské hospodarské obnovy, vyzkum, technicky
rozvoj a demonstrace, plan SET), nastroje fizené spolecné s Clenskymi staty (strukturalni
fondy a Fond soudrznosti) a nastroje fizené s jinymi organy (Evropskd banka pro obnovu
arozvoj (EBRD), Evropska investi¢ni banka (EIB)) budou vSechny predmétem piezkumu
vzhledem k blizici se ptipravé pfistiho evropského finan¢niho ramce, kterym se budou ridit
vydaje EU po roce 2014*°. V tomto ohledu musi byt snaha dodrzet politicky zavazek EU
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji podpoiena odpovidajicimi finanénimi prostiedky.
Komise zejména prozkoumd moznosti vyuziti fondi EU a vnitrostatnich fonda k ziskavani
soukromého kapitalu na financovani energetickych projektti evropského zdjmu na mistni,
regionalni, ndrodni i evropské trovni. Dalsi Gsili je nutné k usnadnéni pfijeti mechanismi
spolupréace dle smérnice o energii z obnovitelnych zdrojii, coz povede ke zlepsSeni regionalni
spoluprace a zapoceti harmonizované reformy rezimti podpory.

Vyznamnym novym zdrojem finan¢ni podpory energie z obnovitelnych zdroji na irovni EU
je ,,program NER 300“ zfizeny na zakladé smérnice 2003/87/ES o obchodovani s emisemi.
Program bude pouzit na podporu demonstrace technologie CCS a inovativnich projekta
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v komer¢nim méfitku a jeho cilem je financné se
podilet nejméné na 34 inovativnich projektech v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v EU.
Z programu bude na spolufinancovani poskytnuto pfiblizn¢ 4,5 miliardy EUR (coz odpovida

28 Viz SEK(2008) 85-2 Priloha k posouzeni dopadl na balic¢ek o energetice a klimatu vypracovanému

Komisi, s. 122.
» Viz KOM(2010) 700 v kone&ném znéni.
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&asti financované odvétvim a ¢lenskymi staty)’’. Komise zahéjila v ramei programu NER300
v listopadu 2010 prvni vyzvu k podavani navrhii obsahujici 200 miliond povolenek™".

. ’ v v ; ¥ v 7 . . v . v 7 - 32
Komise ma rovnéz v umyslu predlozit navrh na revizi smérnice o zdan&ni energie’”.

Jestlize ma EU dosahnout svych cilii pro rok 2020 pri co nejnizSich ndkladech, je
nepochybné, Ze se musi zlepsit stavajici ramec financovani energie z obnovitelnych zdroji
jak na trovni ¢lenskych stati, tak na arovni EU.

4, ZAVER

Omezeny a roztfistény rust evropského odvétvi energie z obnovitelnych zdroji v desetiletém
obdobi do roku 2008 byl z¢asti disledkem omezeného regulacniho ramce EU. Na zaklade
uznani, ze energie z obnovitelnych zdroji bude hlavni slozkou jakéhokoli budouciho
nizkouhlikového odvétvi, zavedla EU komplexni a pevny podpirny legislativni ramec.
Nynéjsim tkolem je ptejit od politického navrhu k provadéni na wvnitrostatni Grovni a ke
konkrétnim opatfenim. Provadéni smérnice a prezentace pland jsou povzbudivymi znamkami
pokroku, ktery je tfeba udrzet.

Za soucasné obtizné makroekonomické situace a v obdobi finanéni konsolidace je dilezité
chépat financovani energie z obnovitelnych zdroji jako vydaj podporujici rust, ktery
v budoucnu pfinese véEtsi navratnost. Stejné dulezité je =zajistit kvalitu vydaji pomoci
uplatnéni nejucinngjSich a nakladové nejefektivnéjSich finan¢nich nastroji. Stejné jako
u energetické infrastruktury je pro urychleni u€¢inného zavedeni vyroby energie z obnovitelnych
zdrojli a jeji integrace do jednotného evropského trhu potfebné opatieni na trovni EU.

Na vnitrostatni Grovni by jakakoli revize néstroji financovani méla byt provadéna takovym
zpusobem, aby se u investorti nevytvaiela nejistota a aby byly zohlednény politiky clenskych
statll pro zajisténi piistupu, ktery je v souladu s vytvorenim skutecného evropského trhu. Komise
bude aktivné podporovat narodni spolupraci pii financovani energie z obnovitelnych zdrojii na
zakladé nového ramce pro spolupraci Clenskych statii obsazeného ve smérnici o energii
z obnovitelnych zdroji a podporovat integraci energie z obnovitelnych zdroji do evropského
trhu. Na evropské urovni by mély byt fondy EU smétovany tak, aby zajistily nakladové efektivni
rozvoj energie z obnovitelnych zdrojii a poskytovani technické pomoci a zaroven zajistily co
nejucinngjsi prostiedky pro snizeni nakladii kapitalovych investic v odvétvi vcetné spoluprace
s EIB a poskytovani technické pomoci.

Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby

e provedly narodni akéni plany pro energii z obnovitelnych zdroji;

30 Viz rozhodnuti Komise 2010/670/ES ze dne 6.11.2010, Uf. vést. L 290, s. 39.

3 Ur. vést. C 302, 9.11.2010, s. 4; dalsi informace jsou k dispozici na internetové adrese:
http://ec.europa.cu/clima/funding/ner300/index_en.htm.

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.ftijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych ptedpisii
Spoledenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny (Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51);
smérnice naposledy pozménéna smérnicemi 2004/74/ES a 2004/75/ES (Ut. vést. L 157, 30.4.2004,
s. 87 a's. 100).
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e zjednodusily rezimy planovani infrastruktury pfi soucasném respektovani stavajicich
pravnich ptedpistt EU v oblasti zivotniho prostfedi a usilovaly o dodrzovéani osvédcenych
postupt;

e dosahovaly rychlej$iho pokroku pii budovani elektrické rozvodné sité, aby se vyvazil vétsi
podil energie z obnovitelnych zdrojt;

e vypracovaly mechanismy spoluprace a zah4jily integraci energie z obnovitelnych zdroji do
evropského trhu;

o zajistily, ze jakékoli reformy stavajicich vnitrostatnich rezimt podpory zaruci stabilitu pro
investory a ze nedojde k retroaktivnim zménam.

Komise toto Usili podpoii tim, ze bude v partnerstvi s ¢lenskymi staty pokracovat v praci na
provadéni smérnice s cilem ptezkoumat a zlepsit u¢innost financovani projektti v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji ze strany EU a usnadnit sblizovani vnitrostatnich rezimi
podpory pro zajisténi nejlepSich podminek pro rozvoj energie z obnovitelnych zdroja
v Evropé.
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