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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 2.2.2022
COM(2022) 32 final

2022/0021 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 1025/2012, pokud jde o rozhodnuti evropskych
normaliza¢nich organizaci tykajici se evropskych norem a produktii evropské
normalizace

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Evropské normalizacni organizace jsou soukromé organizace, které hraji v ramci evropského
systému normalizace zvlaStni Glohu. Jak je stanoveno v nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) &.1025/2012 ze dne 25. fijna 2012!, evropsk4d normalizace je organizovana
dotéenymi zGcastnénymi stranami a v jejich prospéch na ziklad¢ narodnich zastoupeni
(Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) a Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice
(CENELEC)) a piimé ucasti clentt (Evropsky ustav pro telekomunikaéni normy (ETSI)).
Pokud Komise pozada o normalizaci, jsou evropské normalizacni organizace (podle definice
v nafizeni (EU) €. 1025/2012) jedinymi subjekty, které mohou vydavat normy a produkty
normalizace. Cini tak v souladu se zvIastnimi postupy stanovenymi v ¢lanku 10 natizeni (EU)
¢. 1025/2012 (dale také ,,nafizeni o normalizaci). Nafizeni o normalizaci rovnéZ stanovi, ze
Evropska unie miize evropské normalizacni organizace financné podporovat.

Evropské normaliza¢ni organizace jsou definovany v ¢l. 2 bodé 8 a ptiloze I nafizeni o
normalizaci. Existuji tfi evropské normalizani organizace: CEN, CENELEC a ETSI.
Zastavaji vyluénou roli pfi provadéni normaliza¢nich Cinnosti pozadovanych Komisi na
podporu legislativni ¢innosti a politik EU.

Je tomu predevsim z historickych divodu. V 80. letech 20. stoleti, kdy byly stavajici evropské
normalizacni organizace zfizeny a byla stanovena jejich tloha pfi tvorbé norem, se systém
veétSinoveé zaméefoval na zacastnéné strany z Evropské unie.

V soucasné dobé¢ je situace odliSnd a vnitini sprava, rozhodovaci postupy a ¢lenska struktura
evropskych normaliza¢nich organizaci prosly fadou zmén. Evropské normalizacni organizace
nyni spolupracuji s Sirokou Skalou zucastnénych stran, vcetné tietich zemi, a umoziuji jim
podilet se nejen na technické praci, ale také na svém vnitinim procesu tvorby politik a
rozhodovani. Tato spoluprace je vitdna, pokud se vSak evropské normaliza¢ni organizace maji
zaméfit na podporu legislativni Cinnosti a politik EU, jsou zapottebi zaruky k zajisténi
fadného postupu a vyvaZeného zastoupeni zdmi zucastnénych stran v souladu se
strategickymi prioritami a legislativnimi potfebami. To se tykd zejména vnitinich rozhodnuti
o tvorbé norem a produktli normalizace poZzadovanych Komisi na zadkladé ¢l. 10 odst. 1
nafizeni o normalizaci. Tato vnitini rozhodnuti se mohou tykat otazek, jako jsou rozhodnuti o
piijeti Zadosti o normalizaci, o schvaleni novych polozek pracovniho programu a o piijeti,
revizi nebo zruSeni produktii evropské normalizace. V téchto ptipadech, zejména pokud
evropské normalizacni organizace podporuji uplathovani pravnich pfedpisit EU a tvofi normy,
které maji zdsadni vyznam pro Sirokou vetejnost a podniky v EU, musi vnitini sprava
evropskych normaliza¢nich organizaci fadn€ zohlednit nazory vSech evropskych
zucastnénych stran (v¢etné malych a stfednich podnikl a organizaci obCanské spole¢nosti). Je

vvvvvv

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci, zmén€ smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES
a 2009/105/ES, a kterym se ru$i rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady &. 1673/2006/ES (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12).
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tvofeny prevazné hospodarskymi subjekty s hlasovacim pravem, pfi¢emz ucast organizaci
obcanské spole¢nosti a vefejnych organti je v nékterych piipadech omezena.

Je proto tieba vice jasnosti, aby bylo zajiSténo, ze cely vnitini rozhodovaci proces pfi
vydavani norem a produktd normalizace, pozadovanych Komisi na zdkladé ¢l. 10 odst. 1
nafizeni o normalizaci, je v souladu s tim, co organy EU ocekavaji od normotvorného
subjektu, ktery je oficialné uznan za evropskou normaliza¢ni organizaci.

Pozadovani urcitého zastoupeni a rozhodovaci pravomoci narodnich normalizacnich organt,
pokud jde o normy pozadované¢ Komisi, by zavedlo dostateCny systém brzd a protivah, aby
byl zajistén soulad s pravnimi piedpisy a politikami EU.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Komise oznamila, ze navrhne zménu natizeni (EU) ¢. 1025/2012 ve své iniciativé Aktualizace
nové priimyslové strategie 2020 (COM(2021) 350)? spolu se strategii normalizace, ktera je
piedkladana spole¢né s timto navrhem.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovana legislativni zména je v souladu s politickym vyznamem norem, jak je zdiiraznéno
v jinych klicovych iniciativach Komise, jako je Formovani digitalni budoucnosti Evropy
(COM(2020) 67%), Global Gateway (JOIN(2021) 30%) nebo prohlaseni Rady, v némz Rada
vita ,,zamér Komise vypracovat strategii pro normalizaci s cilem posilit evropsky systém
normalizace a jeho Fizeni* (zavéry Rady ze dne 9. ¢ervna 2020°).

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zakladem iniciativy je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (u opatieni, u nichZ evropské normaliza¢ni organizace nemaji
vylu¢nou pravomoc)

Otazka subsidiarity zde nevyvstava. Tato iniciativa méa zménit nafizeni EU upravujici
evropsky systém normalizace. Jejim cilem je konkrétné zajistit zdsady fadné spravy pii tvorbé
norem poZzadovanych Komisi podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni o normalizaci. Tato iniciativa posili
ulohu narodnich zastupct (tj. narodnich normalizaénich organil) v systému.

. Proporcionalita

Navrhovana zména natizeni (EU) ¢. 1025/2012 je velmi omezena a zaméfuje se na praci
evropskych normalizaénich organizaci v navaznosti na Zadost Komise. Tyto Zadosti se fidi
mandatem vetejné politiky, a proto je dulezité zajistit zasady tfadné spravy v souladu s
rozhodovacim procesem EU. Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality, nebot
nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné¢ pro dosazeni cilii spoCivajicich v zajisténi, aby
narodni zastoupeni / ucast na tvorb& evropskych norem a produktid normalizace na zaklad¢
zadosti podle ¢lanku 10 nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 byly zaruceny ve vSech fazich dané¢ho
procesu.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:350:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=JOIN%3A2021%3 A30%3 AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020XG0616%2801%29
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. Volba nastroje

Nafizeni, kterym se méni nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise v této véci provedla cilené konzultace se zucastnénymi stranami (zejména s
evropskymi normaliza¢nimi organizacemi, narodnimi normaliza¢nimi organy, Clenskymi staty
EU a zGcCastnénymi stranami z primyslu a obcanské spolecnosti). Tyto zucastnéné strany
dostaly prilezitost vyjadrit své ndzory a prispét k praci Komise.

Béhem konzultace o planu pro strategii normalizace poskytly zucastnéné strany cennou
zpetnou vazbu ohledné€ spravy a transparentnosti evropského systému normalizace na portalu
Komise pro zlepSovani pravni tUpravy®. Komise obdrzela podobnou zpétnou vazbu
prostfednictvim zprav vydanych evropskymi organizacemi zlcastnénych stran podle ¢l. 24
odst. 2 nafizeni o normalizaci.

. Posouzeni dopadi

Komise u této iniciativy posouzeni dopadi neprovedla. Navrhovand iniciativa se tyka
spravnich rozhodnuti v rdmci evropskych normaliza¢nich organizaci v ndvaznosti na zadost
Komise na zaklad¢ potieby politik nebo pravni potieby. Tato spravni rozhodnuti se tykaji
spravy / spravnich rozhodnuti pro politiky Unie. Dopad téchto spravnich rozhodnuti je
omezen na identifikovatelné zucastnéné strany. Proto posouzeni dopadl a souvisejici vetejna
konzultace nebyly zapotiebi, nebot’ zména by byla, respektive je co do rozsahu omezena,

r~r

cilend a pfinasi technické zmény stavajiciho pravniho predpisu tykajici se otazky spravy.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema rozpoctové disledky pro organy EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Navrh ma zménit pouze dva clanky.

Aby mohly evropské normaliza¢ni organizace v piipadé potfeby piizplsobit svij vnitini
jednaci tad, stanovi zména piechodné obdobi v délce Sesti mésicli pfed nabytim ucinnosti
nafizeni.

Komise bude evropskym normaliza¢nim organizacim napomocna, aby jim pomohla zménit
jejich vnitini pravidla pro rozhodovéani o normach a produktech normalizace poZzadovanych
Komisi podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni o normalizaci.

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-

strategy cs
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2022/0021 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 1025/2012, pokud jde o rozhodnuti evropskych

normaliza¢nich organizaci tykajici se evropskych norem a produkti evropské
normalizace

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1025/20128 stanovi pravidla, pokud
jde o stanoveni evropskych norem a produktii evropské normalizace pro vyrobky a pro
sluZzby na podporu legislativni ¢innosti a politik Unie.

V souladu s ¢lankem 10 natizeni (EU) ¢. 1025/2012 miize Komise pozadat jednu nebo
vice evropskych normaliza¢nich organizaci, aby vypracovaly navrh evropské normy
nebo produktu evropské normalizace.

Evropské normy a produkty evropské normalizace hraji dilezitou ulohu pro vnitini
trh. Harmonizované normy lze naptiklad pouzit k zalozeni predpokladu, Ze vyrobky,
které maji byt uvedeny na trh, jsou ve shodé se zdkladnimi pozadavky, jez jsou pro
tyto vyrobky stanoveny v piislusnych harmoniza¢nich pravnich ptedpisech Unie, kdyz
jsou v souladu s harmonizovanymi normami.

V poslednich letech se praxe evropskych normaliza¢nich organizaci, pokud jde o
jejich vnitini spravu a rozhodovaci postupy, zmeénila. V dusledku toho evropské
normaliza¢ni organizace prohloubily svou spolupraci s mezinarodnimi a evropskymi
ziCastnénymi stranami. Tato spoluprace je vitana, nebot’ pfispiva k transparentnimu,
otevienému, nestrannému a konsensudlnimu procesu normalizace. Pokud vSak
evropské normaliza¢ni organizace vyfizuji Zzadosti o normalizaci na podporu
legislativni ¢innosti a politik Unie, miiZze neomezena cast jakékoli zacastnéné strany

Ut. vést.C..., ..., 5. ....

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci, zmén€ smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES
a 2009/105/ES, a kterym se ru$i rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady &. 1673/2006/ES (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 2012).
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©)

(6)

(7)

(8)
)

na jejich vnitfnim rozhodovani vést k rozhodnutim, ktera ne zcela zohlednuji z4jmy,
cile politik a hodnoty Unie, jakoz i vefejné z4jmy obecné.

Narodni normalizac¢ni organy hraji v systému normalizace zdsadni ulohu, a to jak na
urovni Unie, v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1025/2012, tak i na urovni ¢lenskych statt.
Narodni normaliza¢ni orgdny maji proto nejlepsi predpoklady k zajisténi toho, aby
zajmy, cile politik a hodnoty Unie, jakoz i vefejné zadjmy obecné byly v evropskych
normalizac¢nich organizacich fadné zohlednény. Je proto nezbytné posilit jejich tlohu
v rozhodovacich organech evropskych normaliza¢nich organizaci, pokud tyto organy
piijimaji rozhodnuti tykajici se evropskych norem a produkti evropské normalizace
pozadovanych Komisi podle ¢l. 10 odst. 1 natizeni (EU) ¢. 1025/2012.

Rozhodovaci organy evropskych normalizacnich organizaci jsou otevieny ucasti nejen
narodnich normalizacnich organl, ale mimo jiné i narodnich normalizacnich
organizaci pristupujicich zemi, kandidatskych zemi a potencidlnich kandidati ¢lenstvi
v Unii. Aby se zabranilo vylouceni téchto organizaci z ucasti na praci dotéenych
rozhodovacich orgénii, je nezbytné pouze stanovit, aby rozhodnuti téchto organi
tykajici se evropskych norem a produktti evropské normalizace pozadovanych podle
¢l. 10 odst. 1 natfizeni (EU) ¢&. 1025/2012 pfijimali vyhradné zastupci ndrodnich
normaliza¢nich organti, aniz by se na praci rozhodovacich organti evropskych
normalizacnich organizaci ukladaly jakékoli jiné pozadavky.

Ma-li byt pozadavek na to, aby rozhodnuti rozhodovacich organt evropskych
normaliza¢nich organizaci tykajici se evropskych norem a produkti evropské
normalizace pozadovanych Komisi podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1025/2012
pfijimali vyhradné zastupci ndrodnich normalizacnich organd, ucinny, je nezbytné
stanovit, ze Komise muze takové zadosti podavat pouze evropské normalizacni
organizaci, kterd uvedeny pozadavek dodrzuje.

Natizeni (EU) €. 1025/2012 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno.

Aby mohly evropské normalizacni organizace v ptipadé potieby piizpisobit sviyj
vnitini jednaci fad pozadavkiim tohoto nafizeni, méla by byt jeho pouzitelnost
odlozena,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Clanek 10 natizeni (EU) ¢. 1025/2012 se méni takto:

1) v odstavci 1 se prvni véta nahrazuje timto:

,»Komise mize v ramci kompetenci stanovenych ve Smlouvach pozéadat jednu nebo vice
evropskych normaliza¢nich organizaci, aby v dané lhité vypracovaly navrh evropské
normy nebo produktu evropské normalizace, jestlize dotéend evropska normalizacni
organizace dodrzuje ustanoveni odstavce 2a.%;

2) vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

224, Kazda evropska normalizani organizace zajisti, aby nasledujici rozhodnuti
tykajici se evropskych norem a produkti evropské normalizace uvedenych v odstavci 1
pfijimali vyhradn€ zéstupci ndrodnich normalizac¢nich organti v rdmci pftisluSného
rozhodovaciho orgénu dané organizace:

a) rozhodnuti o pfijeti, zamitnuti a vyfizeni Zadosti o normalizaci;

b) rozhodnuti o schvaleni novych polozek pracovniho programu;
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¢) rozhodnuti o pfijeti, revizi a zruseni evropskych norem nebo produkti evropské
normalizace.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

PouZije se ode dne... [Urad pro publikace: vioite datum 6 mésicii ode dne vstupu tohoto
narizeni v platnost].

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
6
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