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Stratégia EU v oblasti normalizacie

Stanovenie globalnych noriem na podporu odolného, zeleného a digitilneho jednotného trhu EU

I.  Uvod — Normy na podporu hodnét EU, politickych ciePov a regulaénej implementicie

Normy st hlavnou &astou jednotného trhu EU. Za poslednych 30 rokov vd’aka eurdpskemu systému
normalizacie vzniklo viac ako 3 600 harmonizovanych noriem umoziujucim spolo¢nostiam
preukéazat’ sulad s pravnymi predpismi EU, ako aj mnoho d’al§ich eurépskych noriem a technickych
$pecifikacii na podporu interoperability, bezpe¢nosti obéanov EU a ochrany Zivotného prostredia.
Europske normy priniesli pre podniky a spotrebitelov velké vyhody, vytvorenie rovnakych
podmienok na jednotnom trhu pre podniky a zvysenie dovery spotrebitelov.

Eurépska normalizacia funguje v Coraz konkurencnejSom globalnom kontexte. Mnohé tretie krajiny
zaujimaju asertivny postoj k normalizacii a svojim priemyselnym odvetviam poskytuji konkuren¢nii
vyhodu, pokial’ ide o pristup na trh a zavadzanie technologii.

Konkurencieschopnost” Eurépy, jej technologicka suverenita, schopnost’ znizit' zavislost' a ochrana
hodndét EU vratane naSich socialnych a environmentalnych ambicii budu zavisiet od uspe$nosti
europskych aktérov v oblasti normalizdcie na medzinarodnej Urovni. To zahfiia nielen silné
normaliza¢né zru¢nosti v celom priemysle a akademickej obci, ale aj to, aby sa eurdpska normalizacia
stala pruznejSou, flexibilnejSou a cielenejSou na predvidanie potrieb v oblasti normalizacie.

Europska normalizécia musi zaroven reagovat’ na Coraz rychlejSie tempo inovacie a musi prinaSat’
normy rychlo, pricom musi zaroven zachovat vysoku kvalitu vystupov. Iné, casto stkromné
a mimoeuropske konzorcia vedené priemyslom, st pri tvorbe noriem pruznejsie a rychlejsie. Najmi
v pripade novych a vznikajucich technoldgii eurépsky normalizaény systém casto nepredklada normy
vcas, a preto straca dolezita vyhodu ,,prvého tahu* prostrednictvom normalizacie.

Hoci eurdpska normalizacia bola tuspechom pri vytvarani jednotného trhu EU, strategicky vyznam
noriem nebol primerane uznany, ¢o bolo na tkor vediiceho postavenia EU v ramci stanovovania
noriem. To sa musi zmenit. Vzhl'adom na spitna vizbu ziskanu v stvislosti s planom' sa v tejto
stratégii navrhuje subor opatreni na to, aby sa normy stali jadrom odolného, zeleného a digitalneho
jednotného trhu EU a aby sa posilnila globalna tiloha eurdpskeho systému normalizacie.

II.  VyuZivanie eurépskeho systému normalizacie — s cielom dosiahnut’ dvojaku zelenu
a digitalnu transformaciu a podporit’ odolnost’ jednotného trhu

Digitalna a zelena transforméacia priemyselnych odvetvi EU a dobre fungujici a odolny jednotny trh
zavisia od systému normalizacie, ktory primerane odraza politické priority EU. Ambicie EU smerom ku
klimaticky neutralnemu, odolnému a obehovému hospodarstvu nemozno dosiahnut” bez eurdpskych
noriem tykajucich sa testovacich metdd, systémov riadenia alebo rieSeni interoperability. V celosvetovom
Gsili o vediice postavenie v digitalnej oblasti je pre konkurencieschopnost’ EU nevyhnutna schopnost’
formovat’ medzinarodné normy pre digitalne produkty, procesy a sluzby ako globélne referencné hodnoty.
Struéne povedané, politické ambicie EU tykajiice sa odolného, zeleného a digitalneho hospodarstva
nebudt splnené, ak budu sprievodné normy vymedzené inymi regionmi sveta.

Eurdpska unia preto popri prebiehajucej normalizacnej praci naprie¢ priemyselnymi ekosystémami
v suCasnosti Celi kritickej ,,nalichavej normalizacii, €o st oblasti, v ktorych st normy potrebné
v nadchadzajacich rokoch, aby sa zabranilo strategickej zavislosti a aby sa prejavilo celosvetové vedice

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
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postavenie EU v oblasti zelenych a digitalnych technoldgii. Z analyzy strategickych zavislosti obsiahnute;
v aktualizovanej priemyselnej stratégii’, ako aj zprispevkov zainteresovanych stran podanych
prostrednictvom priemyselnych aliancii vyplynula naliehavd potreba vypracovat normy v tychto
strategickych oblastiach: normy na prekonanie sucasnych prekdzok vo vyrobe vakcin proti ochoreniu
COVID-19 aliekov, normy na podporu recyklacie kritickych surovin, normy na podporu zavadzania
hodnotového retazca ekologicky ¢istého vodika, normy podporujice nizkouhlikovy cement vzhl'adom na
vyznamny potencial Uspory emisii, normy pre certifikaciu Cipov zhladiska bezpe€nosti, pravosti
a spol'ahlivosti, a normy v oblasti idajov, ktorymi sa zlepSuje interoperabilita idajov, vymena udajov
a opakované pouzitie tidajov na podporu spolocnych eurdpskych datovych priestorov.

S ciel'om riesit’ tieto nalichavé vyzvy v oblasti normalizacie a lepSie identifikovat’ a predvidat’ buduce
naliehavé zalezitosti a potreby predlozi Komisia cely rad opatreni.

Po prvé, Komisia bude okamzite konat’ v stvislosti s uvedenymi naliehavymi vyzvami v oblasti
normalizacie, ako sa uvadza v roénom pracovnom programe Unie v oblasti normalizacie na rok 2022.
Komisia poda ziadosti o normalizaciu, bude vcas komunikovat s prislusnymi komunitami
zainteresovanych stran a podpori pracu aj financnymi prostriedkami. Komisia vyzyva eurdpske
normaliza¢né organizacie (ESO), aby bezodkladne stanovili za prioritu vykonavanie tejto prace.

Po druhé, na novom fore na vysokej tirovni sa stretni zastupcovia Clenskych Statov, eurdpskych
normalizaCnych organizacii a vnutroStatnych normalizaénych organov, priemyslu, obcianskej
spolo¢nosti® a akademickej obce scielom pomdct stanovit' priority, poskytovat poradenstvo
v suvislosti s budiicimi potrebami v oblasti normalizacie, koordinovat U¢inné zastupovanie
eur6épskych zaujmov na (medzinarodnych) normalizacnych foérach a zabezpecit, aby eurdpske
normalizaéné ¢innosti spiiali potreby, vd’aka ¢omu bude hospodarstvo EU zelensie, digitalnejsie,
spravodlivejsie a odolnejsie. Okrem toho bude forum pracovat’ na posilneni technickych odbornych
znalosti a zruénosti v oblasti noriem. Specializované podskupiny budu stimulovat’ pracu na operaéne;
urovni. Forum na vysokej urovni bude uzko spolupracovat’ s existujicimi expertnymi skupinami, ako
je priemyselné forum, rada pre inovaciu udajov, priemyselné aliancie, ako aj s Europskym forom pre
vyskum a inovacie v oblasti bezpe€nosti*. To umozni komunite v oblasti normalizicie reagovat
rychlejSie a viac v sulade s potrebami inovatorov a pouzivatelov. Zasadny vyznam na dosiahnutie
politickej zhody je zapojenie Eurdpskeho parlamentu a Rady do diskusie o prioritich normalizacie
EU, ktoré sa ulahéi aj kazdoroénym podujatim so zastipenim na vysokej tirovni.

Po tretie, Komisia spolu s forom na vysokej urovni za¢ne proces preskiimania existujiicich noriem
s cielom identifikovat’ potreby revizii alebo vypracovania novych noriem nevyhnutnych na plnenie Gloh
Eurdpskej zelenej dohody a europskeho digitalneho desatrocia a podporu odolnosti jednotného trhu EU.

Po §tvrté, na technickej trovni Komisia zriadi centrum excelentnosti EU pre normy s cielom lepsie
koordinovat’ a vyuzivat’ existujuce odborné znalosti v oblasti normalizacie rozptylené v ramci Komisie,
agentar EU a spolo¢nych podnikov. Centrum bude v tzkej spolupréaci s ¢lenskymi $tatmi pracovat’ na
predvidani buducich potrieb v oblasti normalizacie, podporovat’ pracu v prioritnych oblastiach
normalizacie a monitorovat’ medzindrodné normalizacné ¢innosti. Centrum umozni lepSie reagovat’ na
poziadavky verejné¢ho sektora na vypracovanie usmemeni a Specifikécii v oblastiach, ako je elektronicka
identifikacia, elektronicka verejna sprava alebo europska infrastruktira sluzieb blockchainu. Komisia
vytvori funkciu hlavného uradnika pre normalizaciu s cielom riadit’ pracu centra excelentnosti
a zabezpecit’ celkovy dohl'ad a koordindciu r6znych normalizacnych Cinnosti v celej Komisii.

2 COM(2021) 350 final.

Vratane spotrebitel'skych organizacii a zainteresovanych stran v oblasti Zivotného prostredia a socialnej oblasti
Forum umoznuje vnutrostatnym organom vymienat’ si nazory a skisenosti o tom, ako odstranit’ hlavné
prekdzky zavadzania vyskumu v oblasti bezpecnosti, ajeho cielom je podporit konzistentny
a strategicky pristup k tvorbe politiky v oblasti bezpe¢nostného vyskumu v EU.



Po piate, Komisia bude v partnerstve s europskymi normalizaénymi organizaciami pracovat’ na rieSeniach
a stanovovat’ jasné ciele na urychlenie kazdého kroku vyvoja noriem, ktoré si zadkladom vykonavania
pravnych predpisov EU. To si vyzaduje zvySené usilie vietkych stran. Zahffia zlepSenie suladu
novovyvinutych noriem s pravom EU scielom ulah¢it’ ich véasné prijatie. Okrem toho sa v fiom
vyzaduje, aby ESO skrtili ¢as medzi prijatim harmonizovanej normy ajej formalnym dorucenim
Komisii.> Hoci sa ¢as medzi doruéenim normy a uverejnenim odkazu v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
v rokoch 2020 a 2021 skratil, Komisia bude pokracovat’ aj v praci na rychlejSom uverejiiovani noriem,
pri¢om bude plnit’ svoju zodpovednost’ za overovanie toho, &i spiiiaju poziadavky prava EU.

Pokial’ ide o sluzby pre podniky, v minulosti bol pokrok relativne pomaly a normy v oblasti sluzieb stale
predstavuju len 2 % vsetkych europskych noriem. Komisia pokrocila vo svojom posudeni najdélezitejsich
oblasti, v ktorych by harmonizované normy mohli zlepsit’ konkurencieschopnost’ a znizit’ prekazky na trhu
vratane noriem v oblasti sluzieb pre vyspeli vyrobu astavebnictvo. Komisia spolupracuje so
zainteresovanymi stranami s ciel'om pokrocit’ v tejto praci v oblasti sluZieb pre podniky.

Verejné obstardvanie ako nastroj na podporu zavadzania noriem pre inovacné, zelené a digitalne
vyrobky je d’alSou oblast’'ou, ktora Komisia posudi spolu so zainteresovanymi stranami.

Komisia:

e nadviaze spolupracu s europskymi normalizaCnymi organizaciami, zainteresovanymi stranami
ainymi partnermi s cielom okamzite rieSit identifikované naliehavé zalezitosti normalizicie,
pokial’ ide o vyrobu vakcin a liekov proti ochoreniu COVID-19, recyklaciu kritickych surovin,
hodnotovy retazec pre ekologicky Cisty vodik, nizkouhlikovy cement, certifikaciu ¢ipov a normy
tykajuce sa udajov,

e zriadi féorum na vysokej urovni, ktoré Komisii poskytne pomoc pri predvidani buducich priorit
v oblasti normalizacie abude spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou s cielom
zabezpecit’ politickii dohodu o tychto prioritach,

e zohladni priority vo sfére normalizacie uvedené v roénom pracovnom programe Unie v oblasti
normalizacie od roku 2022,

e preskima existujiice normy s cielom identifikovat” potreby revizii alebo vypracovanie novych
noriem potrebnych na plnenie tloh Eurdpskej zelenej dohody a eurdpskeho digitalneho desatrocia
a na podporu odolnosti jednotného trhu EU,

e zriadi centrum excelentnosti EU pre normy scielom spojit odborné znalosti v oblasti
normalizacie a vymenuje hlavného uradnika pre normalizaciu, ktory bude riadit’ tato siet’
a zabezpecovat’ dohl'ad Komisie nad zostiladenim normalizacnych ¢innosti s politickymi ciel'mi
a strategickymi zaujmami EU,

e bude spolu s eurépskymi normalizaénymi organizaciami pracovat’ na konkrétnych rieSeniach
a cieloch, aby sa urychlil vyvoj a prijatie noriem a zaviedli konkrétne rieSenia na dosiahnutie
vyssej konzistentnosti noriem predkladanych na uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
prostrednictvom odkazu.

III.  Podpora integrity, inkluzivnosti a dostupnosti europskeho systému normalizacie —
zavedenie zasad dobrej spravy veci verejnych

V ramci eurdpskeho systému normalizdcie maji europske normalizané organizacie (ESO), Europsky
vybor pre normalizaciu (CEN), Eurdopsky vybor pre normaliziciu v elektrotechnike (CENELEC)
a Europsky institat pre telekomunikaéné normy (ETSI) privilegovantl a vyznamnu ulohu: su to jediné
organizacie, ktoré si opravnené pracovat’ na ziadostiach o normalizaciu vydanych Komisiou. Této
tiloha vyplyva z rozhodnutia zikonodarcu EU poziadat’ tieto organizacie, ktoré sa riadia sukromnym
pravom, aby vypracovali normy a normalizaéné produkty podla &lanku 10 nariadenia (EU)
¢. 1025/2012 o eurdpskej normalizacii.

3 Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o vykonavani nariadenia Eurdpskeho parlamentu
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Osobitné postavenie eurdpskych normaliza¢nych organizacii je spojené s povinnostami. Normy sa
viac ako kedykol'vek predtym musia zaoberat’ nielen technickymi prvkami, ale aj zakladnymi
demokratickymi hodnotami a zaujmami EU, ako aj ekologickymi a socialnymi zasadami. Napriklad
normy kybernetickej bezpecnosti alebo odolnosti kritickej infrastruktary maju strategicky rozmer. Je
to obzvlast’ ddlezité, pokial’ ide o harmonizované normy prijaté na zaklade harmonizanych pravnych
predpisov EU, na ktoré boli uverejnené odkazy v Uradnom vestniku Eurépskej iinie a ktoré Sudny
dvor povazoval za stéast’ prava Unie na ucely vykladu tychto noriem®. S ciefom zabezpegit, aby
eur6psky systém normalizacie v tejto suvislosti prinasal vysledky, mali by sa prijat’ opatrenia na
zabezped&enie toho, aby podporoval zaujmy a hodnoty EU.

Komisia je znepokojena tym, Ze dne$né rozhodovacie procesy v ramci eurdpskych normalizacnych organizacii,
najmi v ramei ETSI, umoziuji nerovnaké hlasovacie pravomoci v pripade urcitych zaujmov podnikov: niektoré
nadnarodné spolocnosti ziskali viac hlasov ako organy, ktoré zastupuju celé spolocenstvo zainteresovanych stran.
Komisia sa preto domnieva, Ze na ucely pripadu, ked’ eurdpske normalizatné organizacie konaju na zaklade
ziadosti o eurdpsku normaliziciu a vypractuvaju normy pouzivané na preukdzanie suladu s pravidlami ulozenymi
v Zaujme ob&anov EU, je potrebné zaviest’ zasady dobrej spravy veci verejnych.

Komisia preto dnes predkladd navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 1025/2012.
Stanovuje sa viiom, ze opravneni na rozhodovanie o normaliza¢nych ziadostiach Komisie su ti
delegati vnutrostatnych normalizaénych organov EU a EHP, ktori maji rozhodovaciu pravomoc
v kazdej fadze vyvoja normy, ktort pozaduje Komisia. Vd’aka vyvazenému zastiipeniu, ktoré zahria
spoloCenské zainteresované strany vo vnutroStatnych normalizaénych organoch, sa tym posilni
otvorenost’, transparentnost’ a inkluzivnost’ procesu.

MSP su doélezitou hnacou silou inovacii a pouzivatel'mi noriem. Je vSak potrebné zlepsit’ ich pristup
k procesom tvorby noriem a k normam. V &lanku 6 nariadenia (EU) ¢&.1025/2012 sa stanovuju
podmienky priaznivejSie pre MSP (volny pristup k navrhom noriem, pristup k ¢innostiam
vnutrostatnych normaliza¢nych orgénov, uplatiiovanie osobitnych sadzieb na normy atd’.).

V tejto savislosti Komisia s cielom doplnit zmenu nariadenia (EU) ¢.1025/2012 vyzyva eurépske
normaliza¢né organizacie, aby do konca roka 2022 predlozili navrhy na modernizaciu ich riadenia. Malo by
to zahfiat' rieSeniec nerovnomerného a netransparentného zastupenia priemyselnych zaujmov a vicSie
zapojenie MSP, obcianskej spolocnosti a pouZzivatel'ov. Europske normalizacné organizécie by mali zvazit’ aj
volny pristup k normam a inym vystupom. Komisia je pripravend zapojit’ sa s europskymi normalizacnymi
organizaciami do konstruktivneho dialogu s vyuzitim existujticich for, aby im pomohla pri dosahovani tohto
ciela. Ak sa nedosiahne dostatotny pokrok, Komisia podl'a potreby zvazi navrh revizie nariadenia (EU)
&. 1025/2012. Komisia za¢ne hodnotenie nariadenia (EU) &. 1025/2012 v druhom $tvrtroku 2022.

Na vnutroStitnej Urovni mozno urobit viac pre zlepSenie pristupu k rozvoju normalizicie
a k samotnym normam. Komisia preto zane proces partnerského preskimania medzi ¢lenskymi
statmi EU a vnutro§tatnymi normalizaénymi organmi s cielom vymiefiat’ si osved&ené postupy
a podporovat’ nové napady, ako ulahCit podmienky priaznivé pre MSP a zapojenie obcianskej
spolo¢nosti a pouzivatelov v celej Unii. Komisia okrem toho vyuZije existujiice siete vratane siete
Enterprise Europe Network (EEN) s cielom oslovit' SirSie publikum MSP a organizovat’ Skolenia,
informac¢né stretnutia a usmernujice materialy.

V najnovsich pravnych predpisoch’ a navrhoch Komisie® sa stanovuje pravomoc Komisie v osobitnych
pripadoch prijimat’ technické alebo spolo¢né Specifikacie prostrednictvom vykonavacich aktov. Vzhl'adom

6 Rozsudok Studneho dvora z 27. oktébra 2016, C-613/14, ECLI:EU:C:2016:821.

7 Nariadenie (EU) 2019/1009 o produktoch na hnojenie, nariadenie (EU) 2017/745 o zdravotnickych
pomockach, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/746 z5.aprila 2017
o diagnostickych zdravotnickych pomdckach in vitro, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)



na tilohu harmonizovanych noriem v harmoniza¢nych pravnych predpisoch EU sa tato moznost’ za¢lenila
ako nudzové rieSenie, aby sa zabezpecilo, Ze verejny zaujem bude slizit’ tam, kde harmonizované normy
chybaju a st nedostatocné. S cielom zabranit’ fragmentacii odvetvovych pristupov bude Komisia pracovat’
na horizontalnom pristupe, pokial’ ide o kritérid a postupy, kedy a za akych podmienok by Komisia mohla
byt splnomocnend na vypracovanie spolo¢nych Specifikacii prostrednictvom vykonévacich aktov
v pripadoch, ked’ to ustanovujt prislusné pravne predpisy. Mohlo by to byt napriklad v pripade, ked’ sa
normy oneskoria alebo ked je proces zablokovany zdoévodu nedostatocného konsenzu medzi
zainteresovanymi stranami. Novovytvorené centrum excelentnosti EU ohlasené v tejto stratégii poskytne
potrebné technické odborné znalosti na vypracovanie tychto spolo¢nych Specifikacii.

Komisia:

e predklada legislativny navrh, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1025/2012, v ktorom navrhuje
zakladné kritérid, ktoré sa musia dodrziavat’ pri vybavovani ziadosti o eurépsku normalizaciu
podla ¢lanku 10 nariadenia (EU) ¢. 1025/2012,

e vyzyva europske normalizaéné organizacie, aby do konca roka 2022 predlozili navrhy na
modernizaciu svojej spravy s cielom plne zastupovat’ verejny zadujem a zaujmy MSP, obcianskej
spolocnosti a pouzivatel'ov a ul'ah¢it’ pristup k normam,

e zaéne hodnotenie nariadenia (EU) &. 1025/2012 s cielom posudit’, ¢i je nad’alej vhodné na dany el

e zacne do konca roka 2022 proces partnerského preskimania medzi clenskymi Statmi
a vnutroStatnymi normalizaénymi organmi s cielom dosiahnut’ lepsSiu inkluzivnost’ vratane
obcianskej spolocnosti a pouzivatelov a podmienky pre normaliziciu priaznivé pre MSP,

e navrhne horizontalny pristup k vypracovaniu technickych alebo spolocnych Specifikécii
prostrednictvom vykonavacich aktov v ramci odvetvovych pravnych predpisov.

IV.  Stanovovanie globalnych noriem: podpora vediicej pozicie EU ako priekopnika
v kIi¢ovych technologiich a presadzovanie ziakladnych hodnét EU

Europska tnia mala tradicne velky globalnych dosah, pokial’ ide o medzinarodné normaliza¢né
¢innosti a dosahovala dobré vysledky pri transformacii medzinarodnych noriem do podoby
eur6pskych noriem. Eurdpski odbornici a vnutroStatne normalizacné organy su aj v sucasnosti
dolezitymi aktérmi, ale geopolitické prostredie sa v ostatnych rokoch vyrazne zmenilo: ini aktéri
uplatiiujii ovela asertivnejsi pristup k medzindrodnej normalizacii nez EU, pri¢om ziskali vplyv
v medzinarodnych vyboroch pre normalizaciu. Cielom EU je formovat’ medzindrodné normy v siilade
s jej hodnotami a zdujmami, ale Celi silnej konkurencii.’

Europska unia a jej Clenské Staty musia podporovat’ strategickejsi pristup k medzinarodnym normalizaénym
¢innostiam, najmd vramci Medzinarodnej telekomunikacnej unie (ITU), Medzinarodnej organizacie pre
normalizaciu (ISO) a Medzinarodnej elektrotechnickej komisie (IEC), ale aj vramci inych relevantnych
globalnych partnerstiev, for a konzorcii'® s cielom zabezpec€it’ globalnu konkurencieschopnost’, bezpecnost’
a otvoren strategicku autondmiu EU, ako aj schopnost’ EU presadzovat’ svoje hodnoty.

Clenské &tity EU, normalizatné organy EU apriemyselné odvetvia EU téinne nekoordinuji
anevyuzivaju spolocne zdroje na podporu medzindrodnych normalizacnych procesov a zasad Svetovej
obchodnej organizacie (WTO), ako je otvorenost’, transparentnost’ a konsenzus. To viedlo k situacii, ked’
v citlivych oblastiach, ako su litiové batérie, rozpoznavanie tvare alebo digitalne dvojca, preberaja ostatné
regiony sveta vedicu Glohu v medzinarodnych technickych vyboroch podporujicich svoje technologické
rie§enia, ktoré st Casto nezluditel'né s hodnotami, politikami a regulaénym ramcom EU.

2016/2102 z 26. oktodbra 2016 o pristupnosti webovych sidel a mobilnych aplikacii subjektov verejného
sektora a nariadenie (EU) 2019/881, akt o kybernetickej bezpeénosti.
8 Umela inteligencia (COM/2021/206), batérie (COM/2020/798), strojové vyrobky [COM(2021) 0202],
trh s vodikom a plynom [COM(2021) 804].
Pozri aj analyzu v sprave Komisie o strategickom vyhl'ade (2021).
10 Napr. 3GPP, OneM2M, IETF, IEEE, W3C, OASIS, ECMA International, UN/CEFACT.




Musi sa zlepsit koordinicia medzi &lenskymi S$tatmi EU, vnitrodtatnymi normalizaénymi organmi
a zainteresovanymi stranami EU, aby sa posilnil hlas EU v oblasti globalnej normalizacie. Centrum excelentnosti
EU v oblasti noriem bude monitorovat’ prislusné medzinarodné normalizaéné ¢innosti a koordinacia sa bude
podporovat’ na politickej tirovni prostrednictvom fora na vysokej irovni, ako sa uvadza v tejto stratégii.

Osobitna kritickd situdcia sa tyka normalizicie internetu na podporu bezplatného, otvoreného,
dostupného, inkluzivneho a bezpecného globélneho internetu. V poslednych rokoch sa medzinarodna
normalizécia internetovych protokolov stdva coraz viac spolitizovanou, co predstavuje riziko
obmedzenia vyvoja globalneho otvoreného internetu a narasania procesu digitalizacie na celom svete.
Komisia sa bude touto otazkou aktivne zaoberat’; v izkej koordinacii s podobne zmyslajucimi
partnermi a v spojeni s pracou na podde skupiny G7'' a Rady EU — USA pre technolégie a obchod
(TTC) sa bude usilovat’ o zvysSenie eurdpskej pritomnosti na prislusnych medzinarodnych foérach.
Tato pracu podpori novovytvorené centrum excelentnosti EU pre normy, ohlasené v tejto stratégii.
Komisia bude monitorovat’ zavadzanie medzinarodne dohodnutych kI'i¢ovych internetovych noriem
a spristupni tieto udaje a stvisiace osveddené postupy na webovom sidle EU venovanom
monitorovaniu noriem na internete. Komisia navrhne aj mozné politické opatrenia na podporu
zavadzania kI'aiCovych internetovych noriem, ako je IPv6'2,

Zavedenie poziadaviek na udrzatenost’ v ramci ekodizajnu a nadchddzajucej iniciativy pre udrzatelné
vyrobky si bude vyzadovat’ vypracovanie noriem pre europsky trh. Europska unia by sa mala snazit’
podporovat’ globalne prijatie tychto noriem s cielom zabezpecit SirSie medzinidrodné sledovanie
zakladnych politickych ciel'ov a zabezpecit’ konkurencni1 vyhodu pre prvostupnové priemyselné odvetvia.

Komisia monitoruje aj medzinarodni normalizaciu v oblasti riadenia vesmirnej dopravy a rozvija
pristup EU vzhladom na jeho priamy vplyv na bezpedné a udrzatelné vyuzivanie kozmického
priestoru a tlohu vesmirnych technologii v tsili EU o dosiahnutie technologickej suverenity. V ramci
akéného planu pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom' predlozi Komisia
v uzkej spolupraci s ostatnymi klicovymi zainteresovanymi stranami plan na podporu vyuZzivania
existujucich hybridnych civilnych/obrannych noriem a na prevzatie veducej ulohy pri vypractivani
novych noriem na medzinarodnej urovni.

Komisia nabada ¢&lenské §taty EU, aby podporovali Gast’ ob&ianskej spoloénosti, odbornikov na
MSP, odborovych zvézov a zéstupcov spotrebitelov na medzinarodnych normalizacnych ¢innostiach.
Ked’ze normy nielen reguluju technicky aspekt vyrobku, ale mézu mat’ vplyv na l'udi, pracovnikov
a zivotné prostredie, inkluzivny pristup zaloZeny na zapojeni viacerych zainteresovanych strdn méze
do tvorby noriem priniest’ d6lezita kontrolu a rovnovahu.

Europska unia zdiela socidlne, environmentélne a etické hodnoty s mnohymi podobne zmysl'ajacimi
globalnymi partnermi. V obchodnych dohodach, ktoré EU uzavrela, uz kapitoly o technickych
prekazkach obchodu a osvedcenych regulacnych postupoch zohravaji ulohu pri presadzovani cielov
EU v oblasti normalizicie, ato najmi podporou prijimania medzindrodnych noriem obchodnymi
partnermi a spolupracou medzi prisluSnymi normalizaénymi organmi. Existuje vSak priestor pre
strategickejsi pristup pri vyuzivani obchodnych dohod a partnerstiev na podporu spoloénych zaujmov
pri stanovovani medzinarodnych noriem s kI'icovymi partnermi. Prebiehajuce diskusie so Spojenymi
Statmi o intenzivnejSej spolupraci a spolupraci v ramci Rady pre obchod a technologie (TTC) alebo
buduce rokovania o norméach v rdmeci planovanych digitalnych partnerstiev s Japonskom, Korejskou
republikou a Singapurom st dobrymi prikladmi spoluprace EU s medzinarodnymi partnermi v oblasti
normalizacie.

1 Ministerské vyhlasenie G7 o digitalnom a technologickom sektore, zasadnutie ministrov (28. april 2021).

12 JOIN(2020) 18.
13 COM(2021) 70 final.



Komisia bude pokradovat v dialégu sinymi krajinami, ako je Cina, a preskima mozné oblasti
spoluprace, napriklad na podporu Eurdpskej zelenej dohody. Na posilnenie hospodarskych vzt'ahov
Unie so susednymi krajinami a inymi délezitymi partnerskymi regionmi, ako st Afrika alebo Latinska
Amerika a Karibik, je potrebné podporovat’ a ulahcovat’ prijimanie eurdépskych a medzinarodnych
noriem tymito krajinami, ako aj ich ucast’ na stanovovani noriem. Na tento ucel Komisia vypracuje
iniciativy, ktoré¢ budu vychadzat’ z existujucich partnerstiev a projektov spoluprace medzi europskymi
normalizaCnymi organizaciami a normalizacnymi organmi v tretich krajinach. Takisto vyuZije
stratégiu Global Gateway na podporu tychto noriem prostrednictvom svojich ¢innosti v oblasti
financovania infrastruktary'®. Uloha medzinarodnej spoluprice v oblasti vyskumu a inovacii je
rovnako déleZita na podporu veducej Glohy EU ako globalneho tvorcu noriem.

Komisia:

e vytvori mechanizmus s lenskymi §tatmi EU a vnutrotatnymi normalizaénymi organmi s cielom
monitorovat, vymienat si informacie, koordinovat a posilhovat eurdpsky pristup
k medzinarodnej normalizécii (na pode ISO, IEC, ITU a inych prislusnych medzinarodnych for)
s podporou centra excelentnosti EU pre normy,

e podpori vyvoj azavadzanie medzinarodnych noriem pre bezplatny, otvoreny, pristupny
a bezpedny globalny internet a vytvori webové sidlo EU na monitorovanie internetovych noriem,

e bude monitorovat ucinné vykonavanie existujucich zavdzkov v oblasti normalizacie
v obchodnych dohodach EU a vyuzivat takéto obchodné dohody, ako aj regulaéné dialogy
a digitalne partnerstva na spolupracu v oblasti normalizicie s podobne zmyslajucimi partnermi
v strategickych oblastiach a koordinovat’ pozicie v medzinarodnych normalizacnych orgénoch,

e bude podporovat medzinarodnu spolupricu v oblasti normalizicie anoriem EU s Nastrojom
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI-GE) a programom
Horizont Eurdpa, ato aj s cielom podporit’ ucast zainteresovanych stran na medzinarodnej
normalizécii (MSP, ob¢ianska spolocnost’, akademicka obec),

e bude financovat normaliza¢né projekty vo vybranych africkych krajinach v ramci svojej politiky
rozvojovej spoluprace a iniciativy Global Gateway. Europska unia bude podporovat klicové
europske normy v partnerskych krajindch s perspektivou pristipenia/uzS§ou integraciou
s vnutornym trhom EU, poéniic susedskymi krajinami EU.

V.  Prelomové inovacie, ktoré podporuji véasné normy

Veduce postavenie EU v oblasti normalizicie zavisi od inova¢nej kapacity jej priemyselnych
ekosystémov. Projekty EU v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii umoziuju, aby sa nové technologie
dostali do pokrocilejsej fazy, ¢im sa podporuje ich pouzitel'nost’ vo va¢Som rozsahu a ich uvadzanie
na trh. Preto je potrebné viac vyuzivat eurdpsku vyskumna ainovacni zakladiiu, ato aj
prostrednictvom programu Horizont Eurdpa ajeho predchadzajucich programov, pri uréovani
a prenose prislusného vyskumu pre nové normy.

Prednormativny vyskum financovany z prostriedkov EU mé4 nevyuzity potencial na podporu potrieb
normalizécie. Riadne pridel'ovanie zdrojov na prednormativny vyskum moéze pomoct’ zabezpecit, aby
Eurdpa prevzala veducu ulohu v medzinarodnych procesoch normalizacie. Kazdorocné opatrenie
Komisie zamerané na ,prognozu normalizacie” v ramci iniciativy Putting (more) Science into
Standards [Viac vedy do noriem, (PSIS)] v spolupraci s CEN a CENELEC je dolezitym krokom pre
véasnu identifikaciu budicich normalizacnych prilezitosti a budovanie délezitych prepojeni medzi
komunitami vyskumu, inovatormi a normalizacnymi komunitami.

Doleziti ulohu zohravaji Horizont Eurdopa aprogram Euratom v oblasti vyskumu a odbornej
pripravy, ato aj prostrednictvom ich priamych akcii a partnerstiev, ako su spolo¢né podniky
aprogram Digitalna Europa, ako aj spolo¢né plany pre priemyselné technologie Europskeho
vyskumného priestoru (EVP). Predvidaju potreby normalizdcie a spajajii strategické priority

1 JOIN(2021) 30.




s prednormativnym vyskumom. Preto sa uz v procese hodnotenia a preskiimania projektov v oblasti
vyskumu, vyvoja ainovacii financovanych z prostriedkov EU zohladiiuji potreby normalizacie,
napriklad ako sucast’ kl'icovych ukazovatel'ov vykonnosti a povinnosti podavat’ spravy.

Komisia posudi, ako lepSie podporit’ vyskumnych pracovnikov a inovatorov, ktori sa zcastiuju na
projektoch vyskumu, vyvoja a inovacii financovanych EU, aby sa zapojili do prislusnych normalizaénych
¢innosti. Spusti platformu na posilnenie normalizicie, ktord ma pomoct’ prijemcom, ktorych vysledky
vyskumu v rdmci programu Horizont 2020 a programu Horizont Eurdpa pravdepodobne povedu k revizii
alebo vytvoreniu normy, aby mohli otestovat’ relevantnost’ svojich vysledkov pre normalizaciu. V¢asné
zapojenie vyskumnej a inovacnej komunity do tvorby noriem takisto poskytuje prilezitost’ na budovanie
odbornych znalosti a zru¢nosti v oblasti normalizacie. Vyskumni pracovnici, spin-off podniky a startupy
v suCasnosti Casto nepovazuju normalizaciu za prioritu: nie vzdy si uvedomuju vyhody normalizacie,
nemaju potrebné zdroje alebo sa domnievaji, Ze Cas straveny normalizaénymi Cinnostami neprinasa
dostato¢né benefity. Jednotny pristup na ulahfenie normalizacnych Cinnosti a zvySenie strategického
povedomia medzi vyskumnikmi ainovatormi sa bude podporovat’ prostrednictvom osobitného
Eurdpskeho kodexu postupov pre vyskumnych pracovnikov v oblasti normalizacie.

Okrem vyskumu, vyvoja a inovacii zavisi uspesné zavadzanie noriem priamo od toho, ako rychlo
dokazeme sformovat’ popredné trhy v celej Unii. Budovanie kritického mnoZstva na véasné zavedenie
technoldgii, ako st prepojené autd, inteligentné tovarne, digitidlne systémy zdravotnej starostlivosti,
vytvara eurépsky impulz, ktory podporuje vediice postavenie EU v tychto oblastiach. V tejto
suvislosti st programy zavadzania, ako je Nastroj na prepajanie Eurépy (NPE) a program Digitalna
Europa (DEP), rozhodujuce pre budovanie priemyselnych kapacit na zaklade globalnych noriem
v Eurépe a ich tiloha by sa mala v buducnosti posilnit’.

V buducnosti by normy mali existovat’ nie v podobe textov, ale v strojovo Citatelnom formate, ktory je
viac uZivatel'sky ustretovy, a to najma pre MSP. Komisia preto tito zmenu podpori. Okrem toho vyzve
eurdpske normalizacné organizacie, aby do svojich Cinnosti zaclenili rieSenia s otvorenym zdrojovym
kodom, co méze MSP poskytnit’ rieSenia rychlej interoperability pri zavadzani technologickych rieSeni.

Komisia:

e zavedie nastroj na posilnenie normalizicie na podporu vyskumnych pracovnikov v ramci
programov Horizont 2020 a Horizont Eurépa, aby mohli otestovat’ relevantnost svojich
vysledkov pre normalizaciu,

o vypracuje do polovice roka 2022 Kodex postupov pre vyskumnych pracovnikov v oblasti
normalizacie s cielom posilnit prepojenie medzi normalizdciou a vyskumom/inovaciou
prostrednictvom Eurdpskeho vyskumného priestoru (EVP).

VI.  Zabezpecenie budicich odbornych znalosti v oblasti normalizacie — potreba vzdelavania
a zrucnosti

Pouzivanie noriem narasta, vyznam normalizacie pre konkurencieschopnost’ a verejné blaho je
nespochybnitelny, ale vSeobecné povedomie a odborna priprava v oblasti normalizicie su pomerne
malé. Neexistuje ziadne formalne vzdelavanie ani odborna priprava v oblasti normalizacie. Mnohym
spolo¢nostiam EU — & uZ velkym alebo malym — chyba S$trukturovany a strategicky pristup
k normalizacii, ktory by zachytdval jej vyznam pre rozne hospodarske operacie, ¢i uz ide
o dodrZiavanie pravnych predpisov, pristup na trh alebo v§eobecnt obchodnt stratégiu.

Uvedeny problém je znepokojujuci a prejavuje sa aj tak, ze existuje celkovy problém s nachadzanim
technickych odbornikov na pracovné pozicie v oblasti normalizacie. Uspech eurdpskeho systému
normalizacie zavisi od mnozstva odbornikov z priemyslu, verejnej spravy, obcianskej spoloc¢nosti,
vyskumu alebo akademickej obce, ktori maju plnit’ vSetky kI'aicové aspekty tvorby noriem. Eurdpsky
systém normalizdcie bol uspesny, najmd vd’aka investicidm spolocnosti, univerzit, vyskumnych
inStitacii a orgdnov verejnej spravy. Eurdpa potrebuje najlepSich odbornikov na normaliziciu, aby
uspesne realizovala svoje globalne ambicie a podporila digitalny, zeleny a odolny jednotny trh.




Problém este zhorSuje nadchédzajlica generacna zmena. Mnohi odbornici, ktori v poslednych
desatro¢iach pracovali na normalizacii, odidu do dochodku. Zaroven sa normalizicia stava
zlozitejSou: nové technologické vyzvy a horizontdlne aspekty — ako umeld inteligencia, ochrana
udajov alebo kyberneticka bezpecnost’ — si pri vypractvani noriem budu vyzadovat’ nové zrucnosti.
Normaliza¢né ¢innosti st rozdelené na rézne Grovne, pricom iniciativy vo vnutrostatnych, europskych
a medzinarodnych organizaciach tvoria informacny zaklad trendov v oblasti normalizacie, ako aj
v ramci pouzivania noriem.

Vo vzdeldvani méze byt vyvoj Specializovanych normalizaénych modulov v odboroch podnikania,
prava alebo inzinierstva dolezitym impulzom na rozsSirenie povedomia o normalizacii a vedomosti.
Komisia bude podporovat’ organizovanie normalizacnych univerzitnych dni v zaujme informovanosti
akademickych pracovnikov a Studentov. Platformy medzi akademickymi pracovnikmi pdsobiacimi
v oblasti normalizacie'S, ako napriklad platforma akadémie EU vypracovania Komisiou, mozu
poskytnit’ forum na vymenu a stimuléciu rozvoja vzdelavacich modulov.

Uginnym nastrojom pre podporu poznatkov o normalizacii a stimulaciu rozvoja odbornych znalosti
v oblasti normalizacie prostrednictvom odborného vzdelavania a pripravy méze byt vacsi dosah
vrameci regionov a podnikatel'skych klastrov. Prednormativne ¢innosti vramci programov
financovania EU, v ramci ktorych vyskumni pracovnici ziskavaji dolezité poznatky, ktoré by mohli
prispiet’ k rozvoju noriem, maju potencidl. Doteraz sa neuskutocnili ziadne iniciativy na zhodnotenie
tychto odbornych znalosti medzi vyskumnymi pracovnikmi a Komisia zac¢ne skimanim
Specializovanej vyskumne;j siete pre normy v rozsahu ¢innosti spoluprace vo vede a technike (COST).

Komisia:

e zorganizuje normaliza¢né univerzitné dni s cielom podporit’ informovanost” akademickej obce
a Studentov o normalizacii,

e zavedie iniciativy pre mladych vyskumnych pracovnikov a siete z programu Horizont Eurdpa
a programu Euratomu pre vyskum a odbornu pripravu vratane asocidcie COST na zhodnotenie
vyskumu a inovacii prostrednictvom normalizacie a prednormativneho vyskumu,

e bude vyuzivat’ platformu Eurdpskej akadémie Komisie na Sirenie materialov odbornej pripravy
v oblasti elektronického vzdelavania v oblasti normalizacie, a takisto bude podporovat’ aj rozvoj
a Sirenie normalizacnych akademickych vzdelavacich modulov v rdmci fora na vysokej urovni
s cielom prilakat’ a vyskolit' mladych odbornikov v oblasti normalizacie a podporovat’ prilezitosti
na rekvalifikaciu.

VII.  Dalsi postup — budiicnost’ eurépskeho systému normalizicie

Normy nie st ucelom samy osebe. Maji zaklad v politickych cieloch orientovanych na
konkurencieschopnost’ priemyslu, volny pohyb tovaru asluzieb na vnitornom trhu, inovacie,
bezpe¢nost, ochranu spotrebitelov, pracovnikov a Zivotného prostredia, ako aj na otvorenu
strategicki autonémiu a klimaticky neutralne, odolné a obehové hospodarstvo. Preto je mimoriadne
dolezité¢ zabezpecit’ pouzitelnost, ic¢innost’ a uzito¢nost’ noriem v ramci priemyselnych hodnotovych
ret'azcov vratane MSP a spolo¢enskych aktérov.

Europska tnia ma potencial stat’ sa predvojom s vyhodou prvenstva a byt lidrom pri stanovovani
medzinarodnych noriem, v pripade, Ze vyuZije svoju spoluprdcu s inymi podobne zmysl'ajucimi
medzinarodnymi partnermi, ato najméd pokial' ide o budice technologické oblasti strategického
zaujmu. Komisia je preto odhodland zabezpecit, aby bol eurdpsky systém normalizacie funkéne;jsi
a pruznejsi, aby sa plnili normy, ktoré zvysuji konkurencieschopnost’ nasich priemyselnych odvetvi,
slizia verejnému zaujmu EU, podporuju udrZatelnost a zachovavaju a posiliiujo demokratické
hodnoty.

15 https://academy.europa.eu/.




Transparentnost’ procesu tvorby noriem prispeje k odstraneniu prekazok v procese tvorby noriem
a k zefektivneniu eurdpskeho systému normalizacie. Transparentnost’ takisto umozni verejnym
a sutkromnym subjektom lepSie pochopit’ sucasné nedostatky a buduce potreby v oblasti noriem.

Pre uspech eurdpskeho systému normalizacie bude rozhodujiice zapojenie a pravidelny prispevok
vSetkych prisluSnych aktérov vratane medziinstitucionalnych partnerov, eurépskych normalizaénych
organizacii, ob¢ianskej spolo¢nosti, priemyslu a akademickej obce, ako aj ucinné fungovanie systému
bfzd a protivah.

Komisia touto stratégiou vytvara zaklad pre misiu EU ako globalneho priekopnika pri tvorbe noriem,
podpore hodnét EU a poskytovani konkurenénej vyhody priemyslu.

Komisia:
e spolu sroénym pracovnym programom Unie a priebeznym planom normalizacie IKT pre
europsku  normalizaciu  kazdoro¢ne uverejiiuje prehlad planovanych, sucasnych
a dokonéenych normaliza¢nych ¢innosti v zaujme vacSej transparentnosti europskeho systému
normalizicie.
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