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O strategie a UE privind standardizarea

Stabilirea unor standarde globale in sprijinul unei piete unice a UE reziliente, verzi si digitale

I. Introducere — Standarde pentru promovarea valorilor, a obiectivelor de politica si a
punerii in aplicare a reglementirilor UE

Standardele se afld in centrul pietei unice a UE. In ultimii 30 de ani, sistemul european de
standardizare a furnizat peste 3 600 de standarde armonizate care permit intreprinderilor sa
demonstreze conformitatea cu legislatia UE, pe langa un numar mult mai mare de standarde europene
si specificatii tehnice pentru a promova interoperabilitatea, siguranta cetitenilor UE si protectia
mediului. Standardele europene au adus mari beneficii Intreprinderilor si consumatorilor, crednd
conditii de concurentd echitabile pe piata unicd pentru intreprinderi si sporind Increderea
consumatorilor.

Standardizarea europeana se inscrie intr-un context global din ce in ce mai competitiv. Multe tari terte
adoptd o pozitie ferma fatd de standardizare, oferind industriilor lor un avantaj competitiv in ceea ce
priveste accesul pe piata si introducerea tehnologiei.

Competitivitatea Europei, suveranitatea sa tehnologica, capacitatea sa de a reduce dependentele si
protectia valorilor UE, inclusiv ambitiile noastre sociale si de mediu, vor depinde de succesul actorilor
europeni in standardizarea la nivel international. Acest lucru implicad nu numai competente solide in
materie de standardizare in sectorul industrial si in mediul academic, ci si necesitatea ca
standardizarea europeana sa devind mai agild, mai flexibild si mai concentratd pentru a anticipa
nevoile In materie de standardizare.

In acelasi timp, standardizarea europeana trebuie si riaspunda unui ritm al inovarii din ce in ce mai
rapid si trebuie sa furnizeze rapid standarde, mentinand, in acelasi timp, rezultate de inaltd calitate.
Alte consortii coordonate de intreprinderile din domeniu, adesea private si din afara Europei, sunt mai
flexibile si mai rapide in ceea ce priveste elaborarea standardelor. In special in ceea ce priveste
tehnologiile noi si emergente, de multe ori, sistemul european de standardizare nu reuseste sa produca
rezultate in timp util si, prin urmare, pierde avantajul important al primului venit prin standardizare.

Desi standardizarea europeand a reprezentat o reusitd remarcabild pentru crearea pietei unice a UE,
importanta strategica a standardelor nu a fost recunoscuta in mod adecvat, cu pretul pozitiei de lider a
UE in ceea ce priveste stabilirea standardelor. Aceasta situatie trebuie sd se schimbe. Tinadnd seama de
feedbackul primit cu privire la foaia de parcurs' aceasta strategie propune un set de actiuni menite sa
readuca standardele 1n centrul unei piete unice reziliente, verzi si digitale a UE si sa consolideze rolul
global al sistemului european de standardizare.

II.  Valorificarea sistemului european de standardizare — pentru a realiza dubla tranzitie
verde si digitala si pentru a sprijini rezilienta pietei unice

Tranzitia digitald si verde a industriilor din UE si o piatd unica functionala si rezilienta se bazeaza pe
un sistem de standardizare care reflectd in mod adecvat prioritatile de politicd ale UE. Ambitiile UE in
ceea ce priveste o economie neutrd din punct de vedere climatic, rezilienta si circulard nu pot fi
realizate in absenta unor standarde europene privind metodele de testare, sistemele de gestionare sau
solutiile de interoperabilitate. In cursa mondiala pentru pozitia de lider in domeniul digital, capacitatea
de a elabora standarde internationale pentru produsele, procesele si serviciile digitale ca valori de

! https://ec.europa.ew/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Strategia-de-
standardizare/feedback ro?p id=25976796.



referintd globale este esentiald pentru competitivitatea UE. Pe scurt, ambitiile politice ale UE privind
o economie rezilientd, verde si digitald vor fi insuficiente daca standardele aferente vor fi definite de
alte regiuni ale lumii.

Prin urmare, pe langa activitatea de standardizare in curs la nivelul ecosistemelor industriale, Uniunea
Europeana se confruntd in prezent cu ,,urgente majore In materie de standardizare”, domenii in care
sunt necesare standarde in anii urmdtori pentru evitarea dependentelor strategice si pentru
manifestarea pozitiei de lider mondial a UE in domeniul tehnologiilor verzi si digitale. Ca urmare a
analizei dependentelor strategice din Strategia industriald actualizata?, precum si a contributiei partilor
interesate prin intermediul aliantelor industriale, a fost identificatd o nevoie urgenta de elaborare de
standarde in urmatoarele domenii strategice: standarde pentru depasirea obstacolelor actuale in ceea
ce priveste productia de vaccinuri si de medicamente Tmpotriva COVID-19; standarde pentru
sprijinirea reciclarii materiilor prime critice (MPC); standarde pentru sprijinirea introducerii lantului
valoric al hidrogenului curat; standarde pentru sprijinirea utilizarii cimentului cu emisii scazute de
dioxid de carbon, avand in vedere potentialul semnificativ de reducere a emisiilor; standarde pentru
certificarea cipurilor in ceea ce priveste securitatea, autenticitatea si fiabilitatea si standarde in materie
de date care Tmbunatatesc interoperabilitatea datelor, schimbul de date si reutilizarea acestora in
sprijinul spatiilor europene comune ale datelor.

Pentru a aborda aceste urgente in materie de standardizare si pentru a identifica si a anticipa mai bine
urgentele si nevoile viitoare, Comisia va prezenta o serie de masuri.

In primul rand, Comisia va actiona in mod iminent cu privire la urgentele in materie de standardizare
enumerate mai sus, astfel cum se reflectd in programul anual de lucru al Uniunii privind
standardizarea pentru 2022. Comisia va lansa solicitari de standardizare, va colabora cu comunitatile
respective de parti interesate in timp util si va sprijini activitatea si cu finantare. Comisia solicita
organizatiilor de standardizare europene (OSE) sd acorde prioritate realizarii fara intarziere a acestei
activitati.

in al doilea r4nd, un nou forum la nivel inalt va reuni reprezentanti ai statelor membre, ai
organizatiilor de standardizare europene si ai organismelor de standardizare nationale, ai industriei, ai
societatii civile’ si ai mediului academic, pentru a contribui la stabilirea prioritatilor, pentru a oferi
consiliere cu privire la viitoarele nevoi de standardizare, pentru a coordona reprezentarea eficace a
intereselor europene in cadrul forurilor de standardizare (internationale) si pentru a se asigura ca
activitatile de standardizare europeana raspund nevoilor ca economia UE sa devind mai verde, mai
digitald, mai echitabild si mai rezilienta. In plus, forumul va lucra in directia consolidarii expertizei
tehnice si a competentelor In materie de standarde. Subgrupurile specializate vor impulsiona
continuarea activitatii la nivel operational. Forumul la nivel inalt va lucra in strinsa colaborare cu
grupurile de experti existente, cum ar fi Forumul industrial, Comitetul pentru inovare in domeniul
datelor, aliantele industriale, precum si Forumul european pentru cercetare in materie de securitate®.
Acest lucru va permite comunitatii de standardizare sa reactioneze mai rapid si In mai mare
concordantd cu nevoile inovatorilor si utilizatorilor. Implicarea Parlamentului European si a
Consiliului in discutiile privind prioritatile UE in materie de standardizare este esentiald pentru
asigurarea concertarii politice si va fi facilitatd de un eveniment anual la nivel 1nalt.

In al treilea rand, Impreuna cu Forumul la nivel inalt, Comisia va lansa un proces de revizuire a
standardelor existente, pentru a identifica nevoile de revizuire sau de elaborare de noi standarde in

2 COM(2021) 350 final.

3 Inclusiv organizatii ale consumatorilor si parti interesate din domeniul protectiei mediului si din domeniul
social.

4 Forumul le permite autoritdtilor nationale sd facd schimb de opinii si de experientd cu privire la modul in care
vor elimina principalele obstacole din calea adoptarii cercetarii in domeniul securitatii si urmareste sa sprijine o
abordare coerenta si strategica a elaborarii politicilor privind cercetarea in domeniul securitatii in UE.



vederea Indeplinirii obiectivelor Pactului verde european si ale deceniului digital al Europei si pentru
a sprijini rezilienta pietei unice.

In al patrulea rand, la nivel tehnic, Comisia va crea un centru de excelenti al UE privind standardele
pentru o mai bund coordonare si mobilizare a expertizei existente in materie de standardizare
dispersate in cadrul Comisiei, al agentiilor UE si al intreprinderilor comune. In stransi colaborare cu
statele membre, activitatea centrului se va axa pe anticiparea viitoarelor nevoi de standardizare, va
sprijini activitatea Tn domeniile prioritare de standardizare si va monitoriza activitatile internationale
de standardizare. Centrul va permite un raspuns mai bun la solicitarile sectorului public de elaborare a
unor orientari si specificatii in domenii precum identificarea electronica, guvernarea electronica sau
infrastructura europeana de servicii blockchain. Comisia va crea functia de coordonator responsabil in
materie de standardizare pentru coordonarea activitatii centrului de excelenta si pentru a asigura
supravegherea si coordonarea globala a diferitelor activitati de standardizare n cadrul Comisiei.

In al cincilea rand, in parteneriat cu OSE, Comisia va lucra la solutii si va stabili obiective clare
pentru a accelera fiecare etapa a procesului de elaborare a standardelor care stau la baza punerii in
aplicare a legislatiei UE. Acest lucru necesita eforturi sporite din partea tuturor partilor. Aceasta
implicd imbunatatirea consecventei standardelor nou elaborate cu dreptul Uniunii, pentru a facilita
adoptarea lor in timp util. In plus, acesta impune OSE sa reduci intervalul de timp dintre adoptarea
unui standard armonizat si transmiterea sa oficiala catre Comisie’. Desi perioada dintre prezentarea si
publicarea unei referinte in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a scazut in 2020 si 2021, Comisia va
continua, de asemenea, sa lucreze In vederea asigurdrii unui proces mai rapid de publicare a
standardelor, indeplinindu-si in acelasi timp responsabilitatea de a verifica conformitatea acestora cu
dreptul Uniunii.

In ceea ce priveste serviciile pentru intreprinderi, progresele inregistrate in trecut au fost relativ lente,
iar standardele in materie de servicii reprezintd in continuare doar 2 % din totalul standardelor
europene. Comisia a avansat prin evaluarea celor mai relevante domenii in care standardele
armonizate ar putea Tmbunatati competitivitatea si ar putea reduce obstacolele de pe piata, inclusiv
standardele privind serviciile pentru productie si constructii avansate. Comisia colaboreaza cu partile
interesate pentru a continua aceasta activitate privind serviciile pentru intreprinderi.

Achizitiile publice ca instrument de promovare a adoptarii de standarde pentru produse inovatoare,
verzi si digitale este un alt domeniu pe care Comisia il va evalua Impreuna cu partile interesate.

> Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea
europeana, COM(2022) 30.



Comisia:

e va colabora cu OSE, cu partile interesate si cu alti parteneri pentru a aborda imediat urgentele in
materie de standardizare identificate in ceea ce priveste productia de vaccinuri si medicamente
impotriva COVID-19, reciclarea materiilor prime critice, lantul valoric al hidrogenului curat,
cimentul cu emisii scazute de dioxid de carbon, certificarea cipurilor si standardele in materie de
date;

e va institui un forum la nivel inalt care va asista Comisia la anticiparea viitoarelor prioritati in
materie de standardizare si va colabora cu Parlamentul European si cu Consiliul pentru a asigura
concertarea politicd cu privire la aceste prioritati;

e va reflecta prioritatile in materie de standardizare in programul anual de lucru al Uniunii privind
standardizarea Incepand cu 2022;

e va revizui standardele existente pentru a identifica nevoile de revizuire sau de elaborare de noi
standarde pentru a indeplini obiectivele Pactului verde european si ale deceniului digital al
Europei si pentru a sprijini rezilienta pietei unice a UE;

e va crea un centru de excelenta al UE in materie de standarde pentru a reuni expertiza in materie
de standardizare si va numi un coordonator responsabil in materie de standardizare, care va
conduce aceasta retea si va asigura supravegherea de catre Comisie a alinierii activitatilor de
standardizare la obiectivele de politica si interesele strategice ale UE;

e va colabora cu OSE cu privire la gasirea unor solutii si stabilirea unor obiective concrete de
accelerare a elaborarii si adoptarii de standarde, punand in aplicare solutii concrete pentru a obtine
0 mai mare consecventa a standardelor prezentate spre publicare prin referinte in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

III.  Mentinerea integritatii, a caracterului incluziv si a accesibilititii sistemului european de
standardizare — punerea in aplicare a principiilor bunei guvernante

In cadrul sistemului european de standardizare, organizatiile de standardizare europene (OSE),
Comitetul European de Standardizare (CEN), Comitetul European de Standardizare in Electrotehnica
(CENELEQC) si Institutul European de Standardizare in Telecomunicatii (ETSI) au un rol privilegiat si
proeminent: sunt singurele organizatii care sunt eligibile sd lucreze la solicitarile de standardizare
emise de Comisie. Acest rol decurge din alegerea legiuitorului Uniunii de a solicita acestor
organizatii, care sunt reglementate de dreptul privat, si elaboreze standarde si documente de
standardizare 1n conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 privind
standardizarea europeana.

Statutul special al organizatiilor de standardizare europene este insotit de responsabilitati. Mai mult ca
niciodata, standardele nu trebuie doar sid abordeze componente tehnice, ci si sd includd valorile
democratice fundamentale si interesele UE, precum si principii ecologice si sociale. De exemplu,
standardele privind securitatea ciberneticd sau rezilienta infrastructurii critice au o dimensiune
strategicd. Acest aspect este deosebit de important in ceea ce priveste standardele armonizate,
adoptate pe baza legislatiei de armonizare a UE si ale caror referinte au fost publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, pe care Curtea de Justitie le-a considerat ca facand parte din dreptul
Uniunii in scopul interpretarii standardelor respective®. Pentru ca sistemul european de standardizare
sd produca rezultate in acest sens, ar trebui luate masuri pentru a se asigura cd acesta promoveaza
interesele si valorile UE.

Comisia este preocupatd de faptul cd procesele decizionale actuale din cadrul organizatiilor de
standardizare europene, in special in cadrul ETSI, permit drepturi de vot inegale pentru anumite
interese corporative: unele intreprinderi multinationale au obtinut mai multe voturi decat organismele
care reprezintd intreaga comunitate a partilor interesate. Acesta este motivul pentru care Comisia
considerd ca trebuie instituite principii administrative si de bund guvernanta atunci cand organizatiile

® Hotararea Curtii din 27 octombrie 2016, C-613/14, ECLI:EU:C:2016:821. .




de standardizare europene actioneaza pe baza solicitarilor de standardizare europeana si elaboreaza
standarde utilizate pentru a demonstra conformitatea cu normele impuse in interesul cetatenilor UE.

Prin urmare, Comisia prezinta astdzi o propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1025/2012. Aceasta prevede ca, pentru a fi eligibili pentru a primi solicitari de standardizare din
partea Comisiei, delegatii organismelor de standardizare nationale din UE si SEE trebuie sd aiba
competente decizionale 1n fiecare etapd a elaborarii unui standard solicitat de Comisie. Printr-o
reprezentare echilibrata, care sa includa partile interesate din societate In organismele de standardizare
nationale, acest lucru va spori deschiderea, transparenta si caracterul incluziv al procesului.

IMM-urile sunt importanti vectori ai inovarii si utilizatori ai standardelor. Cu toate acestea, accesul
acestora la procesele de elaborare a standardelor si la standarde trebuie imbunatatit. Articolul 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 prevede conditii mai favorabile IMM-urilor (acces gratuit la
proiectele de standarde, acces la activitatile organismelor de standardizare nationale, aplicarea unor
tarife speciale pentru standarde etc.).

Avénd 1n vedere acest lucru, pentru a completa modificarea Regulamentului (UE) nr. 1025/2012,
Comisia invitd OSE ca, pana la sfarsitul anului 2022, sa faca propuneri de modernizare a guvernantei
lor. Acestea ar trebui sd includad abordarea reprezentarii inegale si netransparente a intereselor
industriale si cresterea gradului de implicare a IMM-urilor, a societatii civile si a utilizatorilor. OSE ar
trebui, de asemenea, sa ia In considerare accesul gratuit la standarde si la alte documente. Comisia
este pregatitd si colaboreze cu OSE intr-un dialog constructiv, utilizdnd forurile existente pentru a le
sprijini in atingerea acestui obiectiv. In cazul in care nu se inregistreazi progrese suficiente, Comisia
va lua in considerare posibilitatea de a propune o revizuire a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012,
dupa caz. Comisia va lansa o evaluare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 in al doilea trimestru al
anului 2022.

Se poate face mai mult la nivel national pentru a imbunatati accesul la dezvoltarea standardizarii si la
standarde. Prin urmare, Comisia va lansa un proces de evaluare inter pares intre statele membre ale
UE si organismele de standardizare nationale pentru a face schimb de bune practici si pentru a
promova noi idei privind modalitatile de facilitare a conditiilor favorabile IMM-urilor si implicarea
societitii civile si a utilizatorilor din intreaga Uniune. In plus, Comisia va mobiliza retelele existente —
inclusiv Reteaua intreprinderilor europene (EEN), pentru a avea impact asupra unui public mai larg
din randul IMM-urilor si pentru a organiza cursuri de formare, sesiuni de informare si materiale de
orientare.

Legislatia recentd’ si propunerile Comisiei® prevad competenta Comisiei de a adopta specificatii
tehnice sau comune prin intermediul unor acte de punere in aplicare in cazuri specifice. Avand in
vedere rolul standardelor armonizate in legislatia de armonizare a UE, aceasta optiune a fost integrata
ca solutie de rezerva, astfel Incit s se asigure deservirea interesului public 1n situatiile in care
standardele armonizate sunt absente si insuficiente. Pentru a evita fragmentarea abordarilor sectoriale,
Comisia va actiona In directia unei abordari orizontale din punctul de vedere al criteriilor si al
proceselor legate de momentul si de conditiile in care Comisia ar putea fi Imputernicitd sa elaboreze
specificatii comune prin intermediul actelor de punere in aplicare, in cazurile in care legislatia
relevanta prevede acest lucru. Acest lucru ar putea fi valabil, de exemplu, atunci cand standardele sunt

7 Regulamentul (UE) 2019/1009 privind produsele fertilizante, Regulamentul (UE) 2017/745 privind
dispozitivele medicale, Regulamentul (UE) 2017/746 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 aprilie 2017 privind dispozitivele medicale pentru diagnostic in vitro, Directiva (UE) 2016/2102 a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a
aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public si Regulamentul (UE) 2019/881 — Regulamentul privind
securitatea cibernetica.

8 Inteligenta artificiala (COM/2021/206), bateriile (COM/2020/798), produsele asimilate masinilor [COM(2021)
202], piata hidrogenului si a gazelor [COM(2021) 804].



intarziate sau procesul este blocat din cauza lipsei de consens intre partile interesate. Noul centru de
excelenta al UE anuntat 1n aceastd strategie va furniza expertiza tehnicd necesard pentru elaborarea
specificatiilor comune respective.

Comisia:

e prezintd o propunere legislativa de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1025/2012, in care
propune criterii de baza care trebuie respectate la tratarea solicitarilor de standardizare europeana
in temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

e invitd organizatiile de standardizare europene sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2022, propuneri
de modernizare a guvernantei lor pentru a reprezenta pe deplin interesul public si interesele IMM-
urilor, ale societdtii civile si ale utilizatorilor si pentru a facilita accesul la standarde;

e va lansa evaluarea Regulamentului (UE) nr. 1025/2012 pentru a stabili dacd acesta este 1n
continuare adecvat scopului;,

e va lansa, pana la sfarsitul anului 2022, un proces de evaluare inter pares intre statele membre si
organismele de standardizare nationale pentru a obtine o mai buna incluziune, inclusiv a societatii
civile si a utilizatorilor, si conditii pentru standardizare favorabile IMM-urilor;

e va dezvolta o abordare orizontald a elaborarii specificatiilor tehnice sau comune prin acte de
punere in aplicare in temeiul legislatiei sectoriale.

IV.  Stabilirea standardelor globale: sprijinirea pozitiei de lider a UE ca pionier in domeniul
tehnologiilor esentiale si promovarea valorilor fundamentale ale UE

in mod traditional, Uniunea Europeani a avut o amprenti globald puternici in activititile
internationale de standardizare si a Inregistrat rezultate bune 1n ceea ce priveste transpunerea
standardelor internationale in standardele europene. In prezent, expertii europeni si organismele de
standardizare nationale ramén actori importanti, dar peisajul geopolitic s-a schimbat semnificativ in
ultimii ani: alti actori urmeaza o abordare mult mai ferma a standardizarii internationale decat UE si
au dobandit influentd in cadrul comitetelor internationale de standardizare. Obiectivul UE este de a
elabora standarde internationale in conformitate cu valorile si interesele sale, dar se afla intr-o situatie
de concurenta acerbd pentru a face acest lucru’.

UE si statele sale membre trebuie sa promoveze o abordare mai strategica a activitatilor internationale
de standardizare, si anume in cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (UIT), al
Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO) si al Comisiei Electrotehnice Internationale (IEC),
dar si in alte parteneriate, foruri si consortii mondiale relevante'®, pentru a asigura competitivitatea
globald, securitatea si autonomia strategicd deschisa a UE, precum si capacitatea UE de a-si promova
valorile.

Statele membre ale UE, organismele de standardizare ale UE si industriile din UE nu coordoneaza si
nu partajeazd in mod eficace resursele in sprijinul proceselor si principiilor internationale de
standardizare ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), cum ar fi deschiderea, transparenta si
consensul. Acest lucru a dus la o situatie in care, in domenii sensibile, cum ar fi bateriile cu litiu,
recunoasterea faciald sau geamanul digital, alte regiuni ale lumii preiau conducerea in cadrul
comitetelor tehnice internationale promovandu-si solutiile tehnologice, care sunt adesea incompatibile
cu valorile, politicile si cadrul de reglementare ale UE.

Coordonarea dintre statele membre ale UE, organismele de standardizare nationale si partile interesate
din UE trebuie Tmbunatatitd pentru a consolida pozitia UE in ceea ce priveste standardizarea globala.
Centrul de excelenta al UE privind standardele va monitoriza activitdtile internationale de

% A se vedea, de asemenea, analiza din raportul de analizd prospectiva strategica al Comisiei (2021).
19 De exemplu, 3GPP, OneM2M, IETF, IEEE, W3C, OASIS, ECMA International, UN/CEFACT.




standardizare relevante, iar coordonarea va fi promovata la nivel politic prin intermediul forumului la
nivel inalt, astfel cum s-a anuntat in prezenta strategie.

O situatie criticd deosebitd se refera la standardizarea internetului pentru a promova un internet
gratuit, deschis, accesibil, incluziv si sigur la nivel mondial. In ultimii ani, standardizarea
internationala a protocoalelor de internet a devenit din ce In ce mai politizata, cu riscul de a limita
evolutia internetului deschis la nivel mondial si de a impiedica procesul de digitalizare 1n Intreaga
lume. Comisia va aborda in mod activ aceastd chestiune: in strAnsd coordonare cu partenerii care
impartdsesc aceeasi viziune, in legdturd cu activitatea din cadrul G7'"' si al Consiliului pentru
tehnologie si comert UE-SUA (TTC), va actiona 1n vederea asigurdrii unei prezente europene mai
mari in cadrul forurilor internationale relevante. Noul centru de excelenta al UE privind standardele
anuntat in prezenta strategie va sprijini aceastd activitate. Comisia va monitoriza implementarea
standardelor esentiale In materie de internet convenite la nivel international si va pune la dispozitie
aceste date si bunele practici aferente pe un site web de monitorizare a standardelor UE in materie de
internet. Comisia va propune, de asemenea, posibile masuri de politicA pentru a Incuraja
implementarea unor standarde esentiale in materie de internet, cum ar fi IPv6'2.

Introducerea cerintelor de durabilitate In cadrul initiativei privind proiectarea ecologica si al viitoarei
initiative privind produsele durabile va necesita elaborarea de standarde pentru piata europeand. UE ar
trebui sa depund eforturi pentru a promova adoptarea la nivel mondial a acestor standarde, pentru a
asigura urmdrirea internationald pe scard mai larga a obiectivelor de politicd subiacente si pentru a
asigura un avantaj competitiv pentru industriile care au avantajul primului venit.

De asemenea, Comisia monitorizeaza standardizarea internationald privind managementul traficului
spatial si elaboreazd o abordare la nivelul UE, avand in vedere impactul sau direct asupra utilizarii
sigure si durabile a spatiului cosmic si rolul tehnologiilor spatiale in eforturile UE in directia
suveranitatii tehnologice. Ca parte a Planului sdu de actiune privind sinergiile dintre industria civila,
industria apararii si industria spatiala'®>, Comisia, in strAnsd cooperare cu alte parti interesate
importante, va prezenta un plan de promovare a utilizarii standardelor hibride existente in materie
civila/de aparare si isi va asuma rolul de lider in elaborarea de noi standarde la nivel international.

Comisia Incurajeaza statele membre ale UE sa sprijine participarea societatii civile, a expertilor IMM-
urilor, a sindicatelor si a reprezentantilor consumatorilor la activitatile internationale de standardizare.
Intrucat standardele nu reglementeaza doar aspectul tehnic al unui produs, ci pot avea un impact
asupra oamenilor, a lucratorilor si a mediului, o abordare incluziva si multipartitd poate genera un
sistem de ponderi si contraponderi important in procesul de elaborare a standardelor.

Valorile sociale, de mediu si etice ale UE sunt Tmpértasite cu multi parteneri mondiali care au aceeasi
viziune. In acordurile comerciale incheiate de UE, capitolele privind barierele tehnice in calea
comertului si bunele practici de reglementare joacd deja un rol in promovarea obiectivelor de
standardizare ale UE, in special prin incurajarea adoptarii standardelor internationale de catre
partenerii comerciali gi prin cooperarea dintre organismele de standardizare respective. Cu toate
acestea, exista posibilitatea unei abordari mai strategice in ceea ce priveste valorificarea acordurilor si
a parteneriatelor comerciale pentru a sprijini interesele comune 1in stabilirea de standarde
internationale cu parteneri-cheie. Discutiile in curs cu Statele Unite privind intensificarea cooperarii si
a actiunilor de colaborare in cadrul Consiliului pentru comert si tehnologie (TTC) sau discutiile
viitoare privind standardele din cadrul parteneriatelor digitale planificate cu Japonia, Republica
Coreea si Singapore sunt exemple pozitive de cooperare in materie de standardizare a UE cu
partenerii internationali.

! Declaratia ministeriald G7, Reuniunea ministrilor din domeniul digital si al tehnologiei (28 aprilie 2021).
12 JOIN(2020) 18.
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Comisia 1si va continua dialogul cu alte tari, cum ar fi China, si va explora posibile domenii de
cooperare, de exemplu, in sprijinul Pactului verde european. Pentru a consolida relatia economica a
Uniunii cu tarile Tnvecinate si cu alte regiuni partenere importante, cum ar fi Africa sau America
Latind si zona Caraibilor, este necesar sa se promoveze si sa se faciliteze adoptarea standardelor
europene si internationale de citre aceste tari, precum si participarea lor la stabilirea standardelor. In
acest scop, Comisia va elabora initiative, inclusiv pe baza parteneriatelor existente si a proiectelor de
cooperare dintre organizatiile de standardizare europene si organismele de standardizare din tari terte.
De asemenea, va mobiliza strategia ,,Global Gateway” pentru a promova aceste standarde prin
activitatile sale de finantare a infrastructurilor'. Rolul cooperarii internationale in domeniul cercetarii
si inovarii este la fel de important pentru promovarea rolului de lider al UE ca organism de
standardizare la nivel mondial.

Comisia:

e va institui un mecanism impreund cu statele membre ale UE si cu organismele de standardizare
nationale pentru a monitoriza, a face schimb de informatii, a coordona si a consolida abordarea
europeand a standardizarii internationale (ISO, IEC, UIT si alte foruri internationale relevante), cu
sprijinul Centrului de excelenta al UE privind standardele;

e va incuraja dezvoltarea si implementarea de standarde internationale pentru un internet gratuit,
deschis, accesibil si sigur la nivel mondial si va crea un site web de monitorizare a standardelor
UE 1n materie de internet;

e va monitoriza punerea in aplicare efectivd a angajamentelor existente privind standardizarea in
acordurile comerciale ale UE si utilizarea unor astfel de acorduri comerciale, precum si a
dialogurilor in materie de reglementare si a parteneriatelor digitale, pentru a coopera in materie de
standardizare cu parteneri care Tmpartasesc aceeasi viziune in domenii strategice si pentru a
coordona pozitiile in cadrul organismelor internationale de standardizare;

e va promova cooperarea internationald in materie de standardizare si a standardelor UE cu
Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa
globala” (IVCDCI-EG) si Orizont Europa, inclusiv cu scopul de a sprijini participarea partilor
interesate la standardizarea internationala (IMM-uri, societatea civild, mediul academic);

e va finanta proiecte de standardizare in anumite tari africane, ca parte a politicii sale de cooperare
pentru dezvoltare si a strategiei Global Gateway. UE va promova standarde europene importante
in tarile partenere cu perspective de aderare/integrare mai stransa cu piata interna a UE, Incepand
cu instrumentul de vecinatate al UE.

V. Inovare de varf care promoveaza standardele oportune

Pozitia de lider a UE in domeniul standardizarii depinde de capacitatea de inovare a ecosistemelor
sale industriale. Proiectele UE de cercetare, dezvoltare si inovare (C&D&I) permit intrarea noilor
tehnologii intr-o fazd mai maturd, favorizand aplicabilitatea acestora la scard mai larga si promovand
adoptarea lor pe piatd. Prin urmare, baza europeand de C&l, inclusiv prin intermediul programului
Orizont Europa si al programelor predecesoare, trebuie sa fie exploatatd mai mult pentru a identifica
si a transfera cercetarea relevanta pentru noi standarde.

Existd un potential neexploatat in cercetarea prenormativa finantatd de UE in sprijinul nevoilor de
standardizare. Alocarea adecvata a resurselor pentru cercetarca prenormativd poate contribui la
asigurarea faptului cd Europa isi va asuma rolul de lider in cadrul proceselor internationale de
standardizare. Actiunea anuala a Comisiei legatd de ,,previziunile privind standardizarea” din cadrul
initiativei privind ,,Asigurarea unei baze stiintifice (mai ample) pentru standarde (PSIS)”, in cooperare
cu CEN si CENELEC, este un exercitiu important de identificare timpurie a viitoarelor oportunitéti de
standardizare si de construire a unor punti importante intre comunitatile de cercetare, de inovare si de
standardizare.

14 JOIN(2021) 30.




Orizont Europa si Programul pentru cercetare si formare al Euratom (Euratom C&F), inclusiv prin
actiunile si parteneriatele lor directe, cum ar fi intreprinderile comune si programul Europa digitala,
precum si foile de parcurs comune privind tehnologiile industriale ale SEC, joaca un rol important.
Acestea anticipeaza nevoile de standardizare si coreleaza prioritdtile strategice cu cercetarea
prenormativa. Acesta este motivul pentru care procesul de evaluare si revizuire a proiectelor de
C&D&I finantate de UE tine seama deja de nevoile de standardizare, de exemplu ca parte a
indicatorilor-cheie de performanta si a obligatiilor de raportare.

Comisia va evalua modalitatile in care poate acorda un sprijini mai mare cercetétorilor si inovatorilor
care participd la proiectele de C&D&I finantate de UE in vederea participarii la activitatile de
standardizare relevante. Comisia va lansa un ,,promotor al standardizarii”, o platformd menita sa 1i
ajute pe beneficiarii ale caror rezultate in domeniul cercetarii din cadrul Orizont 2020 si al
programului Orizont Europa sunt susceptibile s& conduca la revizuirea sau crearea unui standard, sa
testeze relevanta rezultatelor lor pentru standardizare. Implicarea timpurie a comunitatii de cercetare
si inovare in elaborarea standardelor oferd, de asemenea, o oportunitate de a consolida expertiza si
competentele in materie de standardizare. In prezent, de multe ori, cercetitorii, intreprinderile de tip
,»Spin-off” si intreprinderile nou-infiintate nu considera standardizarea ca fiind o prioritate: acestia nu
cunosc intotdeauna beneficiile standardizarii, nu dispun de resursele necesare sau considera ca timpul
dedicat activitatilor de standardizare nu este recompensat suficient. O abordare coerentd pentru a
facilita activitatile de standardizare si pentru a spori gradul de constientizare strategicad in randul
cercetatorilor si inovatorilor va fi promovata printr-un Cod european de bune practici dedicat
cercetatorilor in materie de standardizare.

Dincolo de activitatea de C&D&I, adoptarea cu succes a standardelor depinde in mod direct de
rapiditatea cu care se pot crea piete-lider in intreaga Uniune. Construirea unei mase critice pentru
implementarea timpurie a tehnologiilor precum automobilele conectate, fabricile inteligente, sistemele
digitale de sanatate creeaza un impuls la nivel european care sprijind pozitia de lider a UE 1n aceste
domenii. In acest context, programele de implementare precum Mecanismul pentru interconectarea
Europei (MIE) si programul Europa digitald (DEP) sunt esentiale pentru consolidarea capacitatilor
industriale in jurul standardelor globale in Europa, iar rolul lor ar trebui consolidat in viitor.

Standardele viitorului ar trebui sa treaca de la texte la formate care pot fi citite automat, care sunt usor
de utilizat, in special pentru IMM-uri. Comisia va sprijini aceast tranzitie. in plus, Comisia va
solicita organizatiilor de standardizare europene sa integreze solutiile cu sursa deschisa in activitatile
lor, ceea ce poate oferi IMM-urilor solutii rapide de interoperabilitate In ceea ce priveste adoptarea
solutiilor tehnologice.

Comisia:

e va lansa platforma ,,promotorul standardizarii” pentru a-i sprijini pe cercetatorii din cadrul
programelor Orizont 2020 si Orizont Europa sa testeze relevanta propriilor rezultate pentru
standardizare;

e va elabora, pana la jumatatea anului 2022, un cod de bune practici dedicat cercetatorilor in
materie de standardizare, pentru a consolida legatura dintre standardizare si cercetare/inovare prin
intermediul Spatiului european de cercetare (SEC).

VI.  Asigurarea expertizei viitoare in materie de standardizare — nevoia de educatie si
competente

Gradul de utilizare a standardelor este tot mai mare, importanta standardizarii pentru competitivitate si
binele public este de necontestat, dar sensibilizarea generala si formarea in domeniul standardizarii
sunt la un nivel relativ redus. Nu existd programe de educatie formala si nici de formare profesionala
privind standardizarea. Multe intreprinderi din UE — indiferent daca sunt de dimensiuni mari sau mici
— nu dispun de o abordare structurata si strategicd a standardizérii care sa reflecte relevanta acesteia




pentru diverse operatiuni economice, fie ca este vorba de conformitate juridica, de accesul pe piatd
sau de strategia generala de afaceri.

Acest lucru este ingrijorator si se reflectd in dificultatea generald de a recruta experti tehnici pentru
activitatea de elaborare a standardizarii. Succesul sistemului european de standardizare se bazeaza pe
o multitudine de experti din industrie, administratii publice, societatea civila, centre de cercetare sau
mediul academic pentru a obtine rezultate cu privire la toate aspectele critice ale elaborarii
standardelor. Succesul sistemului european de standardizare se datoreaza in mare parte investitiilor
realizate de Intreprinderi, universitati, institute de cercetare si administratii publice. Europa are nevoie
de cei mai buni experti in materie de standardizare pentru a-si indeplini cu succes ambitiile globale si
pentru a sprijini o piatd unica digitala, verde si rezilienta.

Problema este agravata de o viitoare schimbare de generatie. Multi dintre expertii care au lucrat 1n
domeniul standardizarii in ultimele decenii se vor pensiona. In acelasi timp, peisajul standardizarii
devine mai complex: noile provocari tehnologice si consideratii orizontale — cum ar fi inteligenta
artificiald, protectia datelor sau securitatea cibernetici — vor necesita noi competente in elaborarea
standardelor. Activitatile de standardizare sunt stratificate la diferite niveluri, cu initiative in cadrul
organizatiilor nationale, europene si internationale care contribuie la tendintele de standardizare si la
adoptarea acestora.

In ceea ce priveste educatia, elaborarea unor module de standardizare specifice pentru studiile din
domeniul afacerilor, al dreptului sau al ingineriei poate fi un impuls important pentru cresterea
gradului de sensibilizare si a cunostintelor in materie de standardizare. Comisia va promova
organizarea Zilelor Universitare ale Standardizarii pentru sensibilizarea cadrelor universitare si a
studentilor. Platformele pentru cadrele universitare active in domeniul standardizarii, cum ar fi
Academia UE a Comisiei'®, pot oferi un forum pentru schimbul de cunostinte si stimulare pentru
dezvoltarea modulelor de predare.

O mai buna informare la nivelul regiunilor si al clusterelor poate fi o parghie eficientd de promovare a
cunostintelor In materie de standardizare si de Incurajare a dezvoltarii expertizei in materie de
standardizare prin intermediul formarii profesionale si educationale (EFP). Existad potential in ceea ce
priveste activitatile prenormative in cadrul programelor de finantare ale UE, in cadrul carora
cercetatorii dobandesc cunostinte importante care ar putea contribui la elaborarea de standarde. Pana
in prezent, nu au existat initiative de valorificare a acestei expertize in randul cercetatorilor, iar
Comisia va Incepe prin explorarea unei retele de cercetare dedicate standardelor legate de actiunile de
cooperare in domeniul stiintei si tehnologiei (COST).

Comisia:

e va organiza Zilele Universitare ale Standardizarii pentru a promova sensibilizarea cu privire la
standardizare 1n randul cadrelor universitare si al studentilor;

e va implementa initiative pentru tinerii cercetatori si retelele din cadrul programului
Orizont Europa si al Programului pentru cercetare si formare al Euratom, inclusiv al Asociatiei
COST, pentru valorificarea cercetarii si inovarii prin standardizare si cercetare prenormativa,

e va utiliza platforma Academia UE a Comisiei pentru diseminarea materialelor de formare online
in domeniul standardizarii; va promova dezvoltarea si diseminarea modulelor de predare
academice in domeniul standardizarii in cadrul Forumului la nivel inalt pentru a atrage si a forma
tineri profesionisti in domeniul standardizarii si pentru a promova oportunitatile de recalificare.

VII. Calea de urmat — viitorul sistemului european de standardizare

Standardele nu reprezintd un scop in sine. Acestea sunt integrate In obiective de politicd orientate
catre competitivitatea industriald, libera circulatie a bunurilor si serviciilor pe piata interna, inovare,

15 https://academy.europa.eu/?lang=ro.

10




sigurantd, protectia consumatorilor, a lucratorilor si a mediului, precum si o autonomie strategica
deschisa si o economie neutra din punct de vedere climatic, rezilientd si circulara. Prin urmare, este
extrem de important sd se asigure faptul ca standardele sunt utilizabile, eficace si utile de-a lungul
lanturilor valorice industriale, inclusiv pentru IMM-uri si actorii societali.

UE are potentialul de a fi primul venit pe o pozitie de avangarda si de a conduce procesul de stabilire
a standardelor internationale, valorificindu-si cooperarea cu alti parteneri internationali care
impartagesc aceeasi viziune, in special in ceea ce priveste viitoarele domenii tehnologice de interes
strategic. Prin urmare, Comisia se angajeaza sa asigure un grad mai mare de functionare si flexibilitate
a sistemului european de standardizare, astfel incat sa pund la dispozitie standarde care sporesc
competitivitatea industriilor noastre, servesc interesului public al UE, promoveaza durabilitatea si
mentin si consolideaza valorile democratice.

Transparenta procesului de stabilire a standardelor va contribui la eliminarea blocajelor din procesul
de elaborare a standardelor si la eficientizarea sistemului european de standardizare. Transparenta le
va permite, de asemenea, actorilor publici si privati sd Inteleagd mai bine lacunele actuale si nevoile
viitoare Tn materie de standarde.

Implicarea si contributia periodicd a tuturor actorilor relevanti — inclusiv a partenerilor
interinstitutionali, a organizatiilor de standardizare europene, a societdtii civile, a industriei si a
mediului academic — si eficacitatea sistemului de ponderi si contraponderi vor fi esentiale pentru
succesul sistemului european de standardizare.

Prin aceasta strategie, Comisia sustine rolul UE de lider mondial in ceea ce priveste elaborarea de
standarde, sprijinind valorile UE si oferind un avantaj competitiv industriilor.

Comisia:

e va publica, Impreund cu programul de lucru anual al Uniunii si cu Planul de actiune pentru
standardizarea TIC privind standardizarea europeand, un tablou de bord anual privind
activitatile de standardizare planificate, actuale si finalizate, pentru o mai mare transparenta in
sistemul european de standardizare.
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