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I. IEVADS

Komisija 2011. gada 27. oktobrT iesniedza Padomei un Eiropas Parlamentam priek§likumu par

gramatvedibas direktivu visparéjo reformu.

Priekslikuma mérkis ir mazinat administrativo slogu jo 1pasi mazajiem uzpémumiem,
palielinat finanSu parskatu skaidribu un salidzinamibu un veicinat parredzamibu attieciba uz
maksajumiem, ko valsts parvaldes struktiiram veic uzpeémumi, kuri darbojas ieguves

ripniecba vai pirmatngjo mezu izstrade.
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II. PASREIZEJA SITUACIJA

Uznémejdarbibas tiesibu jautajumu darba grupa rikoja sanaksmes 2011. gada 6. un

13. decembr1 un 2012. gada 9. un 23. janvari

Pamatojoties uz §STm apspriedém, prezidentvalsts uzskata, ka jautajums par parskatu sniegSanu

atseviskipa valstim (proti, par tadu uzpémumu maksajumiem valsts parvaldes struktiiram, kas

darbojas ieguves rupnieciba vaipirmatnéjo mezu izstrad€) biitu jaiesniedz Padomei, lai ta

dotu noradijumus par turpmaku darbu pie §a priekslikuma.

2012. gada 3. februari notika uznéméjdarbibas tiesibu ataseju sanaksme, kura apsprieda

neatrisinatos jautajumus attieciba uz parskatu sniegSanu atseviski pa valstim.

P&c minétas sanaksmes prezidentvalsts, gatavojoties 20. un 21. februari Konkurgtsp&jas

padomg paredzetajam politikas debateém par parskatu sniegSanu atseviskipa valstim, ir

sagatavojusi pielikuma esoSo darba dokumentu.

III. NOBEIGUMS

Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata apsveért prezidentvalsts jauta jumus, kas

pievienoti §as pieZimes pielikuma, ne mot véra 20. un 21. februari Konkurétspéjas

padome iecerétas politikas debates.
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PIELIKUMS

Prezidentvalsts sagatavots darba dokuments par maksajumiem valsts parvaldes
struktiiram — gramatvedibas direktivu vienkarSoSanas priekSlikuma 9. nodala

Ar So dokumentu prezidentvalsts vElas sagatavot pamatu politikas debatem Konkurétspejas
padomes nakamaja sanaksmé 20. februari, lai sniegtu darba grupai noradijumus par
galvenajiem jautajumiem. P& tam, pamatojoties uz Siem noradijumiem, darba grupa marta
apspriedis sikaku informaciju, kas ir dala no vispargja kompromisa priekSlikuma
gramatvedibas direktivai.

Ievads

Komisija 2011. gada 25. oktobrT ierosindja jaunu direktivu, ar ko aizstaj esosas gramatvedibas
direktivas. Sa priekslikuma mérkis ir atvieglot mazo uznémumu regulativo slogu un veicinat tadu
ES uznémumu finanSu parskatu salidzinamibu un skaidribu, kuriem raksturigi plasi parrobezu

darfjumi.

Gramatvedibas direktivas priekSlikuma 9. nodala attiecas uz parskatiem par maksajumiem valsts

parvaldes struktiiram, ko sauc ar1 par parskatiem atseviski pa valstim.

Sobrid §is priekslikums tiek izskatits Padomes darba grupa, tomér ir nepiecie$ami noradijumi

politiska limeni, kas sekm@&tu sarunu virzibu.

Saja sakara lidzam pemt véra, ka Eiropadome ir liigusi atri izskatit priekslikumus, kuriem ir
vislielakais izaugsmes veicinasanas potencials — tostarp priekslikumus par gramatvedibas prasibu

vienkarSoSanu — lidz 2012. gada jtnija beigam.

Komisijas prieksSlikums

Komisijas priekSlikuma par maksajumiem valsts parvaldes struktiram visparigais mérkis ir
lielaka parredzamiba. [eguvéji no lielakas parredzamibas galvenokart bis iegulditaji, ka art
tautsaimnieciba kopuma, ar1 pilsoniska sabiedriba, kas sanems atbilstoSu informaciju, valsts
parvaldes struktiram atskaitoties par iepémumiem no atlaujam izmantot dabas resursus. Parskati
par maksajumiem valsts parvaldes struktiram veicinas valsts parvaldes struktiiru atbildibu par
maksajumiem, kas sapemti par dabas resursu primaro ieguvi jaunattistibas valstis, un veicinas $o

valstu attistibu un izaugsmi.
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Saskana ar priekSlikuma 9. nodalas noteikumiem visiem lieliem uzn€mumiem un sabiedriskas
nozimes struktiram ! (tostarp citu valstu uzpdmumiem, kas ieklauti ES birzu sarakstos), kas
darbojas ieguves riipnieciba vai pirmatn€jo mezu izstrade, ik gadu jasagatavo un japublicé

parskati par maksajumiem valsts parvaldes strukttiram.

Starptautiska méroga attistiba

Priek§likums par maksajumiem valsts parvaldes struktliram nav vieniga ierosme $aja joma.
Svarigaka no pargjam ierosmém ir ASV Dodd-Frank likuma, ko Kongress pienéma 2010. gada
julija, 1504. sadala, kas nosaka, ka visiem ieguves uzpémumiem (pieméram, naftas, dabasgazes
vai mineralu ieguves uznémumiem), kuri ir ieklauti ASV birzu sarakstos, ir japublicé maksajumi
valsts parvaldes struktiiram, noradot attiecigo valsti un projektu. Lai istenotu So tiesibu aktu, ASV
Vertspapiru birzas komisijai (SEC) japienem nobeiguma istenosanas noteikumi (tos paredzets
piepemt 2012. gada pirmaja pusgada). Tas ietver, pieméram, "projekta" un "biitiskuma"
definicijas. V&l viena svariga ierosme ir brivpratiga leguves riipniecibas parredzamibas iniciativa

(EITI).

Lidz §im starp Komisijas priekSlikumu un Dodd-Frank likuma prasibu sniegt parskatus atseviski
pa valstim pastav divas galvenas atSkiribas (ka jau minéts ieprieks, tiesibu akts tiks precizéts,
pienemot nobeiguma istenosanas noteikumus). Pirmkart, Komisijas priekslikums attiecas gan uz
lieliem uzp@émumiem, gan ariuz birzas saraksta ieklautiem uznp@émumiem, savukart ASV tiesibu
akts attiecas vienigi uz birzas saraksta ieklautiem uzgeémumiem. Otrkart, Komisijas priekSlikums
aptver uzpémumus, kas darbojas gan ieguves, gan mezsaimniecibas nozarés, bet ASV tiesibu akts

skar vienigi ieguves ripniecibas uzpémumus.

2011. gada septembr1 ASV prezidents Obama pazinoja, ka ASV istenos EIT1. Tas, ka ASV
pievienosies EITI, paplasinas Dodd-Frank likuma finanSu parredzamibas noteikumu
piemérojamibu. Ja Dodd-Frank likums attiecas vienigi uz birZas saraksta ieklautiem uzgémumiem,
EITI noteikumi attieksies uz visiem uznémumiem, kas darbojas ASV, neatkarigi no ta, vai tie ir
ieklauti birzu sarakstos vai n€ (tas tomeér nebis saistoss birzu sarakstos neieklautiem ASV
uzpeémumiem, kas darbojas tresas valstis). Tas dalgjisakrit ar ES priekslikumu, kas attiecas gan uz
birzas saraksta ieklautiem, gan neieklautiem uznémumiem. Neviena no ES valstim nav parakstijusi

EITI iniciativu (to ir izdarTjusi vienigi Norvégija).

Komisija uzskata, ka, ieklaujot sabiedriskas nozimes struktiras, tiks aptverti valsts uzpémumi,
pieméram, valstij piedero$i naftas un mezsaimniecias uznémumi utt.

5930/12 ka/GU/sbr 4
PIELIKUMS DGCI1 LV



Padomes nostaja

Pamatojoties uz dalibvalstu izteikumiem Padomes darba grupa, ir skaidrs, ka pastav parliecinoSs
atbalsts mérkim uzlabot parredzamibu $aja joma kopuma. Tomér dazas delegacijas ir izteikusas
nepiecieSamibu sikak izskatit priek$likumu un savas baZzas par to, ka biitu janem vera ar1
ierosinata tiesibu akta ietekme uz Eiropas uznémumu konkurétspéju. Vairakas dalibvalstis izteica
bazas par parskatiem "projektu" Iimeni. Turklat dalibvalstis vélejas, lai direktiva biitu defin€ts

"butiskums".

Saja sakara vél jaapspriez dazi konkréti jautajumi attiecba uz priekslikumu, no kuriem svarigakie

ir 8adi.
1. Vai informacija bitu jasniedz atseviski pa valstim vai atseviski pa valstim un projektiem?
2. Vai maksajumu biitiskums biitu jadefiné direktiva vai ari Komisija biitu japilnvaro precizét

butiskuma jédzienu delegétos tiesibu aktos?

3. Vai priekslikuma biitu jaietver uznémumi, kas darbojas pirmatnéjo mezu izstrade?

4. Vai biitu jauzrada maksajumi dalibvalstim?

1. jautdjums. Vai informdcija biitu jasniedz atseviski pa valsttm vai atseviski pa valstim un
projektiem?

Atbilstosi priek§likumam, informacija par maksajumiem valsts parvaldes struktiiram biitu

jasniedz atseviski pa valstim un projektiem.
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36. panta "projekts" ir definets ka ekvivalents specifiskai informacijas sniegSanas vienibai
zemakaja Iimeni, kada uznémums regulari gatavo ieks€jos vadibas zinojumus, lai uzraudzitu ta
darbibu. Komisija uzskata, ka sada pieeja lauj uzpemumam sniegt informaciju saskana ar datiem,
ko tas jau tapat regulari ieklauj iek$€jos vadibas zinojumos (ta izvairoties no papildu
administrativa sloga). Atbilsto$i pasreiz€jai definicijai nebiitu nepiecieSams parstradat
gramatvedibas sisttmas. Turklat piedavata definicija mégina pemt véra mérknozaru atskiribas un

atskiribas taja, ko dazadas valstis un uzp€émumos uzskata par "projektu".

Argumenti par labu informacijas sniegSanai atseviski pa projektiem (tadu pasu informacijas
snieg§anu nosaka Dodd-Frank likums ?) ir tadi, ka tas nodroginas lielaku parredzamibu un vietéjai
sabiedribai biis labaks ieskats par maksajumiem valsts parvaldes strukttram par viet€jo dabas
resursu izmantoSanu. Tas arT laus saskanot starpsummas (pa projektiem) ar kop&jam summam (pa

valstim) un ta veicinas publicétas informacijas uzticamibu.

Argumenti pret informacijas sniegSanu atseviski pa projektiem ir $adi. Pirmkart, dazi uzskata, ka
sanéméjvalstim informacija atseviskipa valstim ir butiskaka neka informacija atseviski pa
projektiem. Otrkart, parskati atseviSki pa projektiem var€tu biit uzn€mumiem apgriitinosi, un ir
vieta jautajums, vai papildu slogs, ko rada parskata sagatavoSana atseviskipa projektiem ir
samerigs ar papildu labumu, ko giitu no §adas informacijas sniegSanas. Treskart, parskats
atseviSkipa projektiem var atklat komerciali svarigu informaciju un radit ES uznémumiem
neizdevigus konkurences apstaklus. Visbeidzot, parmériga informacija var apgritinat parskata

kopainas uztveri.

Vai jis atbalstat to, ka informacija par maksajumiem valsts parvaldes struktiiram tiek sniegta

atseviski pa projektiem? Ja ja, vai piekritat termina "projekts” definicijai?

Prezidentvalsts paredz:

parskatus atseviSki pa valstim un projektiem, ka minéts Komisijas prieks$likuma 36.—
38. panta. Prezidentvalsts atzim&, ka atbilsto$i termina "projekts" definicijai tas nerada
papildu administrativo slogu uzpémumiem. Tomer ir svarigi izvéleties atbilstoSu biitiskuma
limeni, lai neraditu uzp€mumiem nesamérigas izmaksas un slogu, ka ari izvairitos no
sarezgitu un griti uztveramu parskatu gatavosanas.

Termins "projekts" ASV Dodd-Frank likuma nav definéts. Piedavatajos noteikumos ASV
Vertspapiru birzas komisija (SEC) noléma nedefin€t So terminu, lai "saglabatu elastibu,
piemeérojot So terminu dazados uznémejdarbibas kontekstos", tom@r ta pieprasija komentarus
par to, vai nevajadzetu to defin€t nobeiguma noteikumos, un kada biitu piemeérota definicija.
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2. jautd@jums: Vai maksajumu biitiskums biitu jadefine direktiva vai ari Komisija biitu
Jjapilnvaro definét biitiskuma jedzienu delegétajos tiesibu aktos?

Atbilstosi priekSlikumam par maksajumiem valsts parvaldes struktiram jazino tad, kad tie ir
"butiski sanémejai valsts parvaldes struktiirai”. Priek§likuma 38. panta 4. punkts nosaka, ka

Komisija ir pilnvarota pienemt delegétus aktus, lai precizétu maksajumu butiskuma jédzienu.

Sapratigs slieksnis nodrosinatu juridisku noteiktibu, palidzetu izvairities no griiti uztveramu
parskatu gatavoSanas un aizsargatu sensitivu komercinformaciju. Jadefin€ art butiskuma Iimenis
attieciba uz maksajumiem, par kuriem biitu jazino, izsverot informacijas noderigumu pret slogu,

ko rada tas sagatavoSana. Limena pamata var€tu biit

. absoliits skaitlis (pieméram, summa euro) vai
o relativs skaitlis (pieméram, valsts IKP procents).

Attieciba uz absolutu skaitli ir pretrunigi viedokli par atbilstoSu butiskuma Itmeni, ko ir izteikusi
ieguves ripniecibas un NVO parstavji: dazi ieguves riipniecibas uznémumi uzskata, ka biitiskuma
sliecksnim biitu jabit EUR 1 000 000, savukart NVO piedava EUR 10 000. Attieciba uz relativu
skaitli pastav nekonsekvences un papildu administrativa sloga risks (kad katrs uzn€mums nosaka

dazadus butiskuma procentus ikviena valsti, kura tas darbojas).

Dodd Frank likums nosaka, ka jazino par visiem maksajumiem, kas nav de minimis, bet palick

neskaidrs, vai SEC nobeiguma istenosanas noteikumos bis papildu skaidrojums.

Vai jus piekritat pilnvarot Komisiju definét butiskuma jédzienu, pienemot delegétus tiesibu aktus?
Vai jus uzskatat, ka labak biitu pasa direktiva noteikt precizu biitiskuma skaitli? Kads, jisuprat,
biitu pienemams biitiskuma slieksnis? Vai biitu nepieciesami atskirigi slieksni ieguves ripniecibai

un mezsaimniecibas nozarei?

Prezidentvalsts paredz:

| ieviest direktiva konkrétu noteikumu par bitiskumu, nosakot absoliitu skaitli.

5930/12 ka/GU/sbr 7
PIELIKUMS DGCI1 LV



3. jautajums: Vai priekslikuma biitu jaietver uzné mumi, kas darbojas pirmatné jo me Zu
izstrade?

Prieks§likums paredz, ka uzpemumiem, kas darbojas pirmatngjo mezu, pieméram, Brazilijas
lietusmeZzu izstradé€, jasniedz informacija par maksajumiem valsts parvaldes struktiiram, jo dazas
ar resursiem bagatas valstls pirmatn€jo mezu izmanto§ana nodro§ina svarigu ieguldjjumu valsts
IKP. Turklat ES priek§likums papildina citas ES parredzamibas ierosmes $aja joma *, kuru mérkis

ir veicinat atbildigu ricibu un likumibu attieciba uz koksnes ieguvi un tirdzniecibu ES tirgi.
Ievérojot EITI, viena valsts (Lib€rija) jau sniedz parskatus par maksajumiem valsts parvaldes
struktiram mezsaimniecibas nozarg, jo $ai valstij ta ir svariga nozare. Dodd-Frank likums
nenosaka lidzigas prasibas mezsaimniecibas nozarei.

Vai jiis piekritat izstradatajam priekslikumam ietvert pirmatnéjo meZu izstradi?

Prezidentvalsts paredz:

saglabat Komisijas piedavato redakciju, jo ta atbilst citam ES parredzamibas ierosmém, bet
skaidri noteikt, ka nevajadz€tu bit citam prasibam attieciba uz parskatiem atkariba no
nozares.

4. jautdjums. Vai bitu jauzrada art maksajumi daltbvalstim?

Priek$likums paredz ka mérkuzp@mumiem jasniedz informacija par visiem maksajumiem valsts
parvaldes strukturam, tostarp ES dalibvalstu parvaldes struktiram. Komisija uzskata, ka butu
politiski sarezgiti piemérot parredzamibas prasibas vienigi attieciba uz uzpémumu darbibu tresas
valstis, pieméram, uznpémumam biitu pienakums informét par maksajumiem Afrikas parvaldes
struktiram, bet par maksajumiem Eiropas parvaldes struktiiram saistiba ar tadu paSu darbibas
veidu — n€. Citi savukart uzskata, ka Eiropas Savieniba maksajumi valsts parvaldes struktiiram jau

ir parredzami un papildinformacija nav nepiecieSama.

"Kokmaterialu regulas" (Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 995/2010

(2010. gada 20. oktobris) merkis ir aizliegt kokmaterialu nelegalu importu Eiropas Savieniba.
Ar mingto tiesibu aktu ir paredz€ts partraukt nelegalas izcelsmes koksnes piegades k&di no
meZziem bagatam jaunattistibas valstim un papildinat ES Ricibas planu meza tiesibu aktu
ievieSanai, parvaldibai un tirdzniectbai (FLEGT).
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Prezidentvalsts un Komisija ierosinaja, lai Padomes un Komisijas juridiskie dienesti parbauditu,

vai informéS$anas pienakumu var attiecinat vienigi uz maksajumiem arpus dalibvalstim.

Vai jus piekritat priekslikumam, kas izstradats Saja jautajuma, vai ari uzskatat, ka labak biitu

neiekjaut maksajumus dalibvalstim?

Prezidentvalsts paredz:

saglabat Komisijas piedavato redakciju.
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