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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Noul Bauhaus european (NBE) urmadreste sa sprijine tranzitia Europei cétre un viitor mai
favorabil incluziunii si mai durabil, producand schimbari pozitive pe teren. NBE promoveaza
durabilitatea, rezilienta, estetica, incluziunea, accesibilitatea si preturile accesibile printr-o
abordare bazatd pe dovezi, pe baza bogatului patrimoniu cultural si a diversititii Europei’,
consolidand in acelasi timp industriile si tehnologiile curate ale viitorului. Dupd cum a anuntat
in orientarile sale politice pentru perioada 2025-2029, Comisia va dezvolta in continuare NBE
si 1si va extinde comunitatea.

Atat Parlamentul European?, cét si statele membre ale UE® si-au aritat in mod constant
sprijinul pentru NBE. Comitetul Economic si Social European* si Comitetul European al
Regiunilor’ au emis si ele avize favorabile cu privire la initiativd. NBE a generat entuziasm la
nivel local, cu o comunitate solida, bazatd pe membri, formatd din aproape 2 000 de
organizatii locale si internationale, de la entitati fara scop lucrativ si entitdti culturale pana la
autoritati publice si intreprinderi, influentdnd milioane de persoane.

Prezenta propunere de recomandare a Consiliului, precum si o comunicare a Comisiei privind
NBE 1insotesc Planul european privind locuintele la preturi accesibile, alaturi de Strategia
europeand pentru constructia de locuinte, si o revizuire a normelor privind ajutoarele de stat
pentru serviciile de interes economic general (SIEG).

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

NBE conecteaza tranzitia curatd si competitivitatea durabild la spatiile noastre de viata si la
experientele noastre si contribuie la realizarea mai multor initiative, cum ar fi Pactul pentru o
industrie curata, Agenda privind economia circulard, Strategia pentru rezilienta in domeniul
apei, Pactul european privind oceanul planetar si Strategia UE in domeniul bioeconomiei®. In
plus, contribuie la punerea in aplicare a politicii de coeziune si la cadrul strategic al UE pentru
culturd (Busola pentru culturd pentru Europa) si completeazd Agenda pentru orase, Cadrul
european integrat pentru rezilienta la schimbadrile climatice, uniunea competentelor si Pilonul
european al drepturilor sociale.

Mai multe informatii cu privire la valorile si principiile NBE sunt disponibile in Busola NBE.

A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2022 referitoare la noul Bauhaus
european, 2021/2255(INI). in plus, Parlamentul European a sprijinit initiativa printr-o actiune
pregétitoare (,,Platforma de gestionare a cunostintelor din cadrul noului Bauhaus european”) si un
proiect-pilot (,,Stimularea proiectelor locale si regionale de la nivel local si regional din cadrul noului
Bauhaus european”).

Concluziile Consiliului privind cultura, arhitectura de inalta calitate si mediul construit ca elemente-
cheie ale initiativei Noul Bauhaus european, 14534/21.

4 A se vedea https://www.eesc.europa.cu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-
european-bauhaus.

A se vedea https://web.cor.europa.cu/ea/News/Pages/CoR-members-adopt-McCarthy's-opinion-on-the-
New-European-Bauhaus.aspx.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitivd si durabila
(COM/2025/960).
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Prin abordarea sa cu adevarat transdisciplinara, inovatoare si ascendentd, NBE contribuie la
mai multe prioritati ale Comisiei.

NBE promoveaza o economie durabila si competitiva prin stimularea decarbonizarii in
mediul construit, prin accelerarea tranzitiei catre o energie curata si mai ieftina si prin
promovarea proiectarii circulare si a modelelor reziliente in diferite sectoare economice.
De asemenea, incurajeazi inovarea si dezvoltarea competentelor pentru tranzitia curata,
inspirand practici durabile la nivel mondial, inclusiv pentru eforturile de reconstructie ale
Ucrainei. NBE consolideazda modelul social european, de exemplu prin abordarea
accesibilitatii preturilor locuintelor si prin imbunatatirea calitatii vietii noastre si contribuie
la protejarea patrimoniului cultural al Europei. Punand oamenii si partile interesate n centrul
schimbarii prin participare si creare in comun, NBE promoveaza o cultura a creativitatii, a
incluziunii si a dialogului care, in cele din urma, consolideazd increderea in procesele
democratice si in valorile europene, asigurandu-se, de asemenea, ca rezultatele obtinute sunt
adecvate realitatilor si cerintelor societatii si ale partilor interesate.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea de recomandare a Consiliului se bazeaza pe articolul 292 din TFUE, care
imputerniceste Consiliul sa adopte recomandari in urma unei propuneri din partea Comisiei.
Desi initiativa NBE in sine se bazeaza pe trei valori inseparabile — durabilitate, incluziune si
estetica — prezenta recomandare se axeaza pe tranzitia curata.

Articolul 192 din TFUE ofera cadrul legislativ pentru atingerea obiectivelor de mediu, fiind,
de asemenea, aliniat la intentia NBE de a aduce Pactul verde european si Pactul pentru o
industrie curatd mai aproape de cetiteni. Accentul pus pe durabilitate este evident in Intreaga
recomandare, punand accentul pe practicile de constructie durabile, pe eficienta energetica si
pe gestionarea resurselor. Aceste elemente reflectd obiectivele de mediu prezentate la
articolul 191 din TFUE, sprijinind conservarea si imbundtatirea calitatii mediului.

Desi NBE contribuie la diverse obiective ale Uniunii, inclusiv la incluziunea sociala si la
patrimoniul cultural, astfel cum se prevede la articolul 3 din TUE, accentul puternic pus pe
durabilitate in cadrul tuturor elementelor cuprinse in prezenta recomandare gaseste un temei
juridic coerent la articolul 192 din TFUE. Aceasta atentie acordatd durabilitatii faciliteaza
integrarea valorilor NBE in politica de mediu, oferind orientdri fara caracter obligatoriu
pentru a integra aceste principii la nivel national si local, promovand astfel obiectivele
generale de mediu ale Uniunii intr-un mod incluziv, care s tind seama de calitatea experientei
cetdtenilor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la
articolul 5 alineatul (3) din TUE, si respectd competenta statelor membre. Provocarile
abordate de NBE (circularitatea, durabilitatea si inovarea pentru mediul construit;
consolidarea capacitatii de actiune a cetdtenilor prin procese participative pentru a consolida
cartiere democratice, favorabile incluziunii, accesibile si reziliente; si valorificarea puterii
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transformatoare a educatiei, artelor si culturii pentru a stimula creativitatea si inovarea) se
regasesc la nivelul intregii UE si sunt interconectate.

Indeplinirea acestor obiective depinde de facilitatorii transfrontalieri: o comunitate NBE pan-
europeand si participarea la nivel local; coordonarea si guvernanta pe mai multe niveluri
pentru a alinia actiunile nationale, regionale si locale si pentru a permite invatarea inter pares,
accesul la finantare si investitii, inclusiv combinarea surselor UE, nationale si private, precum
si 0 bazd comund de cunostinte si dovezi pentru a masura impactul si a extinde bunele
practici.

Prin urmare, o recomandare la nivelul UE este mai eficace decat o actiune nationala izolata,
deoarece permite coordonarea, schimburi reciproc avantajoase si coerenta politicilor in ceea
ce priveste realizarea de actiuni viitoare In toate statele membre, cu respectarea deplind a
subsidiaritatii si a contextelor nationale, beneficiind in acelasi timp de sprijin la nivelul UE,
de oportunitati de finantare si de Invatare inter pares. Aceasta initiativa permite o coordonarea
si orientdri fard caracter obligatoriu privind accelerarea integrarii NBE 1n politici si
instrumente de finantare, Invatarea inter pares, replicarea si investitiile. Astfel, ea ajutd statele
membre sa atingd obiectivele mai rapid si mai eficient, respectandu-si totodatd pe deplin
competentele si rolul autorititilor regionale si locale. In conformitate cu principiul
subsidiaritatii, NBE se bazeaza pe statele membre pentru a-si adapta abordarile la sistemele
lor de guvernantd si la realitatile teritoriale, asigurandu-se cd sprijinul la nivelul UE
completeaza alegerile nationale si consolideazd punerea in aplicare eficace pe teren.

Coordonarea si guvernanta pe mai multe niveluri a initiativei NBE se axeaza pe punctele de
contact nationale (PCN) ale NBE instituite de statele membre, care promoveaza o coordonare
consolidatd intre nivelurile si sectoarele de guvernanta, precum si pe orientari coordonate la
nivelul UE pentru a contribui la schimbul de bune practici si pentru a sprijini punerea in
aplicare a NBE la nivel national si local.

. Proportionalitatea

Propunerea este in conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (4) din TUE. Nici continutul, nici forma prezentei propuneri de
recomandare a Consiliului nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor sale.
Actiunile propuse respectd practicile statelor membre si diversitatea sistemelor din intreaga
UE. Orice angajamente ale statelor membre au un caracter voluntar si fiecare stat membru
ramane liber sd decida cu privire la abordarea pe care trebuie sa o adopte pentru punerea lor in
aplicare.

. Alegerea instrumentului

O recomandare a Consiliului (articolul 292 din TFUE) este instrumentul adecvat prin care
Consiliul poate sa indemne la asumarea de angajamente voluntare, respectind competentele
nationale si locale in mediul construit si oferind In acelasi timp un cadru coerent la nivelul
UE. Instrumentele mai prescriptive ar fi disproportionate in raport cu obiectivele de
coordonare si facilitare si riscd sd limiteze diversitatea contextelor nationale si locale.
Prezenta propunere de recomandare a Consiliului este adoptatd impreund cu o comunicare a
Comisiei privind NBE, care incadreaza contextul recomandarii si rolul statelor membre in
guvernanta NBE. Cu toate acestea, comunicarea in sine nu ar fi suficientd pentru a semnala
rolul specific si important pe care il au statele membre in viitoarele actiuni NBE pentru a
permite actiuni cu adevarat transformatoare pe teren. Ca act juridic, desi nu are caracter
obligatoriu, o recomandare a Consiliului semnaleazd angajamentul statelor membre fatd de
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masurile incluse si oferd o baza politicad solida pentru cooperarea in acest domeniu, respectand
totodatd pe deplin autoritatea statelor membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarea cu partile interesate

La 19 septembrie 2025 s-a lansat o cerere de contributii, pentru a colecta feedback, atat cu
privire la o comunicare a Comisiei, cat si cu privire la propunerea actuald de recomandare a
Consiliului privind NBE. Cererea de contributii a fost pusd la dispozitie in toate limbile
oficiale ale UE pe site-ul ,,Exprimati-va parerea”, pentru a ajunge la o gama larga de parti
interesate, si a primit in total 88 de contributii din 24 de tari, 17 dintre acestea fiind state
membre ale UE. Majoritatea contributiilor au fost prezentate de persoane fizice (21,5 %, atat
cetdteni din UE, cat si din afara UE), urmate de organizatii neguvernamentale (ONG-uri)
(17 %) si de autoritdti publice, institutii academice/de cercetare si intreprinderi (toate cu
12,5 %).

Contributiile au subliniat necesitatea de a consolida capacitatea administratiilor locale si a
municipalitatilor prin cadre clare de sprijinire a consolidarii capacitatilor si a proiectarii
participative. S-a acordat o atentie deosebita localitatilor mici din zonele rurale si periferice.
Unele contributii subliniaza, de asemenea, cd vizibilitatea si comunicarea pentru NBE ar
putea fi imbunatatite in continuare pentru ca NBE sa devind mai accesibil si mai usor de
inteles pentru public si autoritatile locale. Multi respondenti solicitd, de asemenea,
consolidarea dimensiunii culturale si educationale prin sprijinul acordat artistilor,
proiectantilor si sectoarelor creative pentru a exprima si disemina valorile NBE. Majoritatea
respondentilor au confirmat ca NBE ar trebui sa acorde prioritate solutiilor de locuinte la
preturi accesibile care sunt eficiente din punct de vedere energetic, reziliente la schimbarile
climatice si favorabile incluziunii sociale, incurajand in acelasi timp renovarea, extinderea
verticald si reutilizarea parcului imobiliar existent. Feedbackul recurent primit a fost acela de
a integra criteriile de sanatate si bunastare in proiectare si in politica urband, de exemplu prin
atentia mai mare acordatd calitatii aerului din incaperi, ventilatiei si reducerii zgomotului.
Contributiile multiple au evidentiat necesitatea unor spatii verzi urbane si a integrarii
solutiilor bazate pe naturd in infrastructura urband, cum ar fi padurile de buzunar si
acoperisurile si zidurile verzi. Mai multi contribuitori, in special din sectorul afacerilor, au
sprijinit, de asemenea, promovarea materialelor de constructii bazate pe bioresurse, circulare
si cu emisii scazute de dioxid de carbon, cum ar fi lemnul si ghipsul. Mai multi respondenti,
din partea organizatiilor societatii civile, precum si a autoritdtilor, au solicitat, de asemenea,
integrarea si incorporarea valorilor si principiilor NBE in politicile urbane si de mediu ale UE
si nationale. In final, mai multi respondenti din partea autoritatilor publice si a organizatiilor
de cercetare au subliniat necesitatea unor indicatori clari si a unor instrumente de evaluare
pentru evaluarea eficacitdtii proiectelor NBE.

Pe langa cererea de contributii, au avut loc mai multe consultari specifice cu:

o grupul de experti al Comisiei pentru Mecanismul pentru noul Bauhaus european (26
septembrie 2025);
J Reteaua oraselor verzi (8 octombrie 2025);
J Comunitatea NBE (atelier online, 10 octombrie 2025);
4
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J Banca Europeand de Investitii (BEI) si Institutul European de Inovare si Tehnologie
(EIT);

J reprezentanti ai statelor membre, in special: punctele de contact national (PCN)
pentru NBE, punctele de contact national pentru C&I din cadrul programului NBE
Orizont Europa, Comitetul pentru programul strategic Orizont Europa, atasatii de
mediu, precum si autoritdtile de management responsabile cu punerea in aplicare a
NBE in cadrul politicii de coeziune (25 octombrie 2025, 5 noiembrie 2025 si trei
sesiuni specifice de monitorizare in perioada 3-4 noiembrie 2025).

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului, datd fiind abordarea complementard fata de
initiativele statelor membre, caracterul voluntar al activitétilor propuse si amploarea efectelor
preconizate. Elaborarea propunerii s-a bazat pe colaborarea consecventa cu partile interesate
ca parte a unei abordari participative, pe consultarea statelor membre, pe consultarea publica
si pe numeroase consultiri specifice cu partile interesate.

. Drepturile fundamentale

Propunerea de recomandare a Consiliului respectd drepturile fundamentale ale UE. Ea
promoveazi principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’, in
special protectia mediului, nediscriminarea, integrarea persoanelor cu handicap, educatia si
buna administrare.

4. IMPLICATII BUGETARE

Desi aceastd initiativd nu va necesita resurse suplimentare de la bugetul UE, masurile din
prezenta recomandare vor mobiliza surse de finantare de la nivelul UE, de la nivel national si
regional.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere subliniaza rolul-cheie al statelor membre in ceea ce priveste contributia la
initiativa NBE, subliniind importanta eforturilor in directia unor cartiere si comunitdti mai
durabile, mai favorabile incluziunii si mai frumoase. De exemplu, prin promovarea unor
practici de constructie circulare si favorabile climei, statele membre pot reduce in mod
semnificativ impactul cladirilor asupra mediului, aliniindu-se la obiectivele de decarbonizare
la nivelul UE. Incurajarea solutiilor bazate pe comunitate si a proceselor participative
consolideaza democratia locala si capacitatea de actiune a cetatenilor, imbunatatind coeziunea
sociala si increderea 1n institutiile democratice.

Puterea transformatoare a educatiei, a artelor si a culturii este esentiald pentru stimularea
inovarii si a durabilitatii. Prin integrarea valorilor NBE in initiativele culturale si in sistemele
de educatie, statele membre pot cultiva o culturd a arhitecturii si a proiectdrii de calitate care
rezoneazd cu comunitatile locale si le imbogateste mediile de viata.

7 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 202, 7.6.2016, p. 389).

RO



RO

Consolidarea competentelor relevante pentru NBE prin programe de educatie si formare
specifice le ofera persoanelor expertiza necesara pentru a pune in aplicare In mod eficace
practici durabile si pentru a dezvolta medii favorabile incluziunii care sa fie accesibile
persoanelor cu handicap si persoanelor In varstd. Statele membre joacd un rol esential in
sprijinirea dezvoltarii acestor competente, asigurand pregatirea fortei de munca pentru viitor.

Cresterea gradului de constientizare si extinderea comunitdtii NBE promoveaza o implicare si
o colaborare sporite, valorificand diverse perspective pentru a inova si a aborda provocarile
societale. Statele membre sunt incurajate sa valorifice potentialul practicienilor cu experienta
din cadrul NBE pentru a inspira noi proiecte si pentru a extinde impactul initiativei.

Facilitarea accesului la finantare si investitii este esentiald pentru extinderea proiectelor
NBE. Optimizarea oportunitatilor de finantare existente permite proiectelor aliniate la NBE sa
realizeze imbunatatiri concrete si transformatoare in cartiere si in comunitatile locale.

Schimbul de cunostinte si replicarea proiectelor NBE de succes permit statelor membre sa
accelereze tranzitia catre cartiere durabile prin adoptarea unor planuri si bune practici
dovedite. Aceastd abordare bazatd pe colaborare asigurd invatarea continud si adaptarea in
diferite regiuni.

In cele din urma, o guvernanti eficace pe mai multe niveluri, cu un rol central pentru punctele
de contact nationale ale NBE, asigurd actiuni coordonate la nivel national, regional si local.
Prin adoptarea guvernantei transsectoriale si a cooperarii internationale, statele membre pot
maximiza impactul NBE, contribuind la o viziune durabila si, in sens mai larg, pozitiva asupra
viitorului.
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2025/0412 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind noul Bauhaus european

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 292 si

192,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1) Noul Bauhaus european (NBE) urmareste sa puna in aplicare tranzitia curatd si Pactul

(2) In 2021, Comisia Europeani a adoptat o comunicare® care prezintd conceptul

pentru o industrie curatd prin proiecte concrete care imbundtitesc viata de zi cu zi prin
solutii care combind durabilitatea cu o bund proiectare, cu incluziunea, accesibilitatea si
preturile accesibile, consoliddnd inovarea in ecosistemele industriale pentru a debloca
competitivitatea, respectand si promovand diversitatea locurilor, patrimoniul cultural si
diversitatea culturala a Europei. Prin promovarea proceselor de creare in comun cu
comunitatile locale, cu partile interesate si cu intreprinderile, initiativa promoveaza solutii
adaptate la nevoile societdtii si sprijinite de o bazad largd de cetdteni si care pot fi
reproduse si extinse In contexte similare in intreaga UE.

si
obiectivele NBE, ghidata de trei valori inseparabile (durabilitate, incluziune si esteticd) si
de trei principii (implicare pe mai multe niveluri, abordare participativd si

transdisciplinaritate).

(3) Atat Parlamentul European’, cat si statele membre ale UE!? si-au aritat in mod constant

sprijinul pentru NBE. Comitetul Economic si Social European'! si Comitetul European al
Regiunilor'? au emis si ele avize favorabile cu privire la initiativa.

(4) In cinci ani, NBE a creat o comunitate solidd, bazatd pe membri'®, formata din aproape

2000 de organizatii locale si internationale, de la entitdti fara scop lucrativ si entitati

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Noul Bauhaus european, COM(2021) 573.

A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2022 referitoare la noul Bauhaus
european, 2021/2255(INI). in plus, Parlamentul European a sprijinit initiativa printr-o actiune
pregatitoare (,,Platforma de gestionare a cunostintelor din cadrul noului Bauhaus european”) si un
proiect-pilot (,,Stimularea proiectelor locale si regionale de la nivel local si regional din cadrul noului
Bauhaus european”).

A se vedea Concluziile Consiliului privind cultura, arhitectura de 1naltd calitate si mediul construit ca
elemente-cheie ale initiativei Noul Bauhaus european, 14534/21.

A se vedea https://www.eesc.europa.cu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-
european-bauhaus.

A se vedea https://web.cor.europa.eu/ea/News/Pages/CoR -members-adopt-McCarthy's-opinion-on-the-
New-European-Bauhaus.aspx.

A se vedea Comunitatea este nucleul noului Bauhaus european — noul Bauhaus european.
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culturale pana la autoritati publice si Intreprinderi. Peste 700 de proiecte au fost deja
sprijinite. In cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, 1,4 miliarde EUR au fost
alocate NBE. Cea mai mare parte a finantdrii provine din politica de coeziune (peste 840
de milioane EUR) si din programul Orizont Europa (peste 530 de milioane EUR). Alte
programe ale UE (LIFE, Programul privind piata unicd, Europa digitala si COSME)
contribuie cu aproximativ 26 de milioane EUR.

(5) In orientrile politice pentru Comisia Europeana pentru perioada 2024-2029'*, NBE face

parte din obiectivul general al Comisiei de ,,sprijinire a cetatenilor, de consolidare a
societatilor noastre si a modelului nostru social”, cu scopul de a reuni durabilitatea,
incluziunea si preturile accesibile, precum si creativitatea cu inovarea. Extinderea
comunitdtii NBE ar contribui la promovarea acestui obiectiv si la asigurarea faptului ca
partile interesate relevante pot contribui in mod eficace.

(6) Valorile si principiile NBE pot contribui la tranzitia Europei cétre un viitor mai competitiv

si mai durabil. Prin integrarea valorilor NBE in strategiile nationale si locale existente
axate pe mediul construit, statele membre pot transforma tranzitia curata si cea digitald in
oportunitati concrete pentru cetdtenii si intreprinderile din intreaga Europa. Prin
consolidarea inovdrii, a excelentei industriale si a competentelor, NBE poate contribui la
crearea unor lanturi valorice reziliente si a unor locuri de munca de 1naltd calitate in
intreaga Europa, asigurdndu-se ca tranzitia curata consolideaza competitivitatea Europei la
nivel mondial. Cu toate acestea, aceasta abordare integratoare este in prezent inegala la
nivelul Uniunii, ceea ce duce la oportunitti inegale pentru partile interesate si autoritati,
in special la nivel local. Statele membre se pot baza pe bunele practici existente in materie
de guvernantd pe mai multe niveluri si transsectoriala. Integrarea valorilor si principiilor
NBE in toate politicile si instrumentele de finantare relevante la nivel national, regional si
local este necesara pentru a sprijini regenerarea transformatoare a cartierelor si pentru a
consolida structura sociald a acestora, precum si pentru a promova aceste valori si
principii pentru mediul construit si sectoarele relevante.

(7) Statele membre dispun de o serie de instrumente pentru a integra valorile si principiile

NBE care promoveaza un mediu construit durabil, favorabil incluziunii, accesibil si la
preturi accesibile in planurile lor nationale de renovare a cladirilor, in planurile lor
teritoriale pentru o tranzitie justd, in planurile lor sociale pentru clima si in alte planuri si
strategii nationale sau ale UE'®. Acestea ar putea fi utilizate pentru a sprijini integrarea
obiectivelor NBE, printr-o abordare integrata, si pentru a promova sinergii intre diferite
obiective, cum ar fi eficienta energeticd si decarbonizarea, rezilienta la schimbarile
climatice, rezilienta In domeniul apei, accesibilitatea preturilor, durabilitatea si
accesibilitatea, n special in contextul regenerarii cartierelor.

(8) Existd o oportunitate importantd pentru o utilizare mai eficientd a resurselor in mediul

construit. In prezent, constructia, utilizarea si renovarea clddirilor necesita cantitati
semnificative de energie si resurse minerale, reprezentand 42 % din consumul total de
energie, 35 % din emisiile de gaze cu efect de serd, 50 % din totalul extractiei de materiale
si 35 % din productia totald de deseuri a UE'®. Aceste activititi contribuie, de asemenea,
la consumul de apa si exacerbeazad poluarea aerului, a apei si a solului, poluarea fonica,
utilizarea terenurilor, impermeabilizarea solului si extinderea urbana.

A se vedea Prioritatile pentru perioada 2024-2029 - Comisia Europeana.

Cum ar fi contractele urbane privind clima (Misiunea ,,Orase”), PAEDC (Conventia primarilor),
planurile locale privind incélzirea si racirea [Directiva (UE) 2023/1791].

A se vedea raportul AEM intitulat ,,Addressing the environmental and climate footprint of buildings”
(Abordarea amprentei de mediu si climatice a cladirilor), 2024.
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(9) Pentru a-si atinge obiectivul de neutralitate climatica pand in 2050, UE a adoptat mai

multe acte juridice pentru a reduce amprenta de mediu si climaticd a clddirilor pe
parcursul intregului lor ciclu de viata. Ele sunt completate de o varietate de initiative de
politica fara caracter legislativ, de la metodologii si instrumente de calcul la céi specifice
industriei, planuri, strategii si finantare, inclusiv privind ,,Sprijinirea abordarilor bazate pe
ciclul de viata pentru decarbonizarea cladirilor europene”, care urmeaza sa fie publicate de
Comisie in ianuarie 2026, cadrul comun al indicatorilor principali de durabilitate pentru
cladirile de birouri si rezidentiale'” sau normele privind alinierea cheltuielilor bugetare ale
UE la criteriile principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ’'®. Acestea si
Strategia UE in domeniul bioeconomiei'® contribuie la depisirea barierelor din calea
intrdrii pe piatd si sprijind crearea de piete-lider pentru materialele de constructii cu emisii
scazute de dioxid de carbon, circulare, curate si bazate pe bioresurse si pentru tehnologiile
curate, sprijinind astfel modelele de afaceri durabile, ecosistemele industriale durabile si
reziliente, locurile de munca si crearea de valoare in UE.

(10) Proiectele NBE consolideaza avantajul competitiv si inovator al industriilor

constructiilor, apei si bioeconomiei prin crearea de prototipuri si extinderea tehnologiilor
pentru o proiectare circulard decarbonizatd si favorabilda naturii, prin optimizarea
metodelor de constructie, prin abordarea standardelor si prin reducerea costurilor pentru a
crea piete pentru materiale inovatoare, sprijinind astfel o crestere eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, eficienta din punctul de vedere al costurilor si inovatoare,
asigurand 1n acelasi timp o utilizare durabild a resurselor naturale limitate.

(11) O utilizare mai eficientd a mediului construit — cladiri, peisaje urbane, spatii publice,

spatii verzi — va sprijini adaptarea parcului imobiliar existent la nevoile oamenilor in ceea
ce priveste spatiul si accesibilitatea, respectand in acelasi timp limitele planetare.
Prioritizarea utilizirii eficiente a spatiului construit prin renovare sau reconditionare?® in
detrimentul demolarii si al constructiilor noi, precum si noile practici sociale, reprezinta
un potential considerabil de reducere a amprentei de mediu si climatice a parcului
imobiliar*!, de furnizare de locuinte durabile si la preturi accesibile pentru toti, de
incetinire a expansiunii urbane si a impermeabilizarii solului, de promovare a coeziunii

sociale si a acceptdrii, protejand in acelasi timp patrimoniul cultural.

(12)  Comunitdtile locale se afla In prima linie a impactului negativ al pericolelor climatice

st al degradarii mediului, cum ar fi frecventa si intensitatea sporita a valurilor de caldurd, a
inundatiilor, a incendiilor forestiere sau a cutremurelor, care sunt exacerbate de
interactiunea cu alti factori, cum ar fi calitatea slabd a aerului, a apei si a solului sau
impermeabilizarea solului. Intre 2011 si 2021, s-a inregistrat o crestere de peste 935 000
de persoane in Europa care triiesc in potentiale zone inundabile riverane?. In perioada
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A se vedea Nivelul (Nivelurile).

A se vedea Orientdrile tehnice legate de principiul de ..a nu aduce prejudicii semnificative” pentru
Fondul social pentru climd — Comisia Europeana si Regulamentul privind taxonomia UE si actele sale
delegate includ dispozitii care vizeaza reducerea amprentei de mediu a cladirilor.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Un cadru strategic pentru o bioeconomie a UE competitivd si durabila
(COM/2025/960).

,Reconditionarea” include modificari ale planului spatial sau ale functiei In vederea unei noi utilizari,
care nu sunt, de reguld, acoperite de renovare, in conformitate cu standardele stabilite de Comitetul
European de Standardizare (CEN).

Pe baza studiilor Comisiei: Conversion of offices into affordable housing (Convertirea birourilor in
locuinte la preturi accesibile), Sufficiency in the built sector (Suficienta in sectorul constructiilor) si cu
privire la o utilizare mai eficienta a parcului imobiliar (rezultate la mijlocul anului 2027).

A se vedea Raportul AEM privind mediul in Europa, 2025.
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https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/sites/default/files/2020-10/20201013%20New%20Level(s)%20documentation_1%20Introduction_Publication%20v1-0.pdf
https://commission.europa.eu/publications/dnsh-technical-guidance-scf_en
https://commission.europa.eu/publications/dnsh-technical-guidance-scf_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/financial-services-legislation/implementing-and-delegated-acts/taxonomy-regulation_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/financial-services-legislation/implementing-and-delegated-acts/taxonomy-regulation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0960
https://standards.iteh.ai/catalog/tc/cen/0db9f3e3-f4a8-4032-bd88-840ddee0fe82/cen-tc-350-wg-8
https://standards.iteh.ai/catalog/tc/cen/0db9f3e3-f4a8-4032-bd88-840ddee0fe82/cen-tc-350-wg-8
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b1e8746-c686-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/da276a27-b2b7-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025
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2017-2019, in medie, 119 000 de persoane pe an din tarile SEE si in Regatul Unit trdiau in
zone evaluate ca fiind arse de incendii forestiere®®. Pentru a sprijini rezilienta locala si
pregatirea pentru situatii de criza, standardele privind adaptarea cladirilor la schimbarile
climatice**, precum si privind prevenirea inundatiilor si a incendiilor forestiere, zonele
verzi si refacerea ecosistemelor urbane ar putea fi integrate in instrumentele de
reglementare si financiare, precum si in cursurile de formare si educatia conexe?.

(13) Infrastructurile ,verzi-albastre” sunt esentiale pentru adaptarea la schimbarile
climatice, biodiversitate si sanatatea publicd. Realocarea si reproiectarea spatiului public
urban in conformitate cu valorile NBE pot fi sprijinite de concepte de mobilitate urbana
integrata (de exemplu, SUMPS) care permit aceste transformari, mentindnd in acelasi
timp accesibilitatea la locuri de munca, servicii si facilitati. Strazile si spatiile publice
permit interactiunea sociald, bunastarea si actiunile climatice, nefiind doar coridoare de
tranzit.

(14) Politicile UE includ masuri si instrumente specifice pentru a proteja grupurile
defavorizate, in special in ceea ce priveste sardcia energetica si saracia din perspectiva
mobilitatii, poluarea aerului, accesul la apa potabila curata si salubritatea. Proiectele NBE
contribuie la echitatea in materie de mediu si clima, consoliddnd in acelasi timp
incluziunea sociald, echitatea intre generatii, egalitatea de gen si prevenirea criminalitatii,
inclusiv a violentei bazate pe gen.

(15) Participarea este un principiu fundamental al NBE. Proiectele sale, finantarea,
instrumentele digitale si consolidarea capacitatilor sunt exemple bune de promovare,
stimulare si sprijin pentru participare si pentru politicile si practicile democratiei locale, in
special in ceea ce priveste proiectarea spatiala si urbana si transformarea cartierelor.

(16)  Participarea la procesele de dezvoltare urbana reprezintd o oportunitate semnificativa
atdt pentru comunitdti, cit si pentru dezvoltatorii de proiecte. Implicarea realda a
cetatenilor, inclusiv a celor care sunt sdraci din punct de vedere energetic sau
dezavantajati 1n alt mod, In conceperea si guvernanta proiectelor consolideaza increderea,
mentine responsabilitatea democratica si consolideaza structura sociald. O astfel de
implicare, prin adundri ale cetatenilor si ateliere de proiectare in comun, ancoreaza
proiectele in realitdtile locale si previne tokenismul, promovand societdti reziliente si
favorabile incluziunii. Pentru dezvoltatorii de proiecte, aceastd participare din partea
comunitatii si a partilor interesate poate conduce la accelerarea proceselor de autorizare, la
o punere in aplicare mai usoara a proiectelor si, in cele din urma, la acceptarea de cétre
comunitate si la reducerea riscurilor.

(17)  Prin mobilizarea instrumentelor digitale, cum ar fi setul de instrumente al UE pentru
gemenii digitali locali, modelele avansate de inteligenta artificiala (IA) pentru
reconstructie, registrele digitale ale cladirilor si auditurile digitale anterioare demolarii,
implicarea publicului in procesul decizional si in elaborarea politicilor devine mai
transparentd, mai eficientd si mai reactivd. Consolidarea capacitatilor operationale ale
autoritatilor prin intermediul resurselor si platformelor existente, cum ar fi oportunitatile
de invétare inter pares si sprijinul tehnic, asigura orientari si sprijin eficace in punerea in
aplicare a valorilor si principiilor NBE, promovand solutii bazate pe comunitate si sporind
rezilienta societatii.

23
24

Idem.

A se vedea EU-level technical guidance on adapting buildings to climate change (Orientari tehnice la
nivelul UE privind adaptarea cladirilor la schimbarile climatice).

A se vedea Manualul privind strategiile de Tnverzire urbana si planurile pentru naturd (2025).
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https://build-up.ec.europa.eu/sites/default/files/content/eu-level_technical_guidance_on_adapting_buildings-ml0923118enn.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144165
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(18) Lipsa de competente in sectorul constructiilor, Tn special in ceea ce priveste

constructiile circulare si durabile, reprezintd o problemd majora pentru industria
constructiilor. In 2022, Comisia a lansat Academia NBE privind competentele pentru
constructii durabile pentru a contribui la un efort mai amplu de accelerare a perfectionarii
si recalificarii lucratorilor din ecosistemul constructiilor si pentru a sprijini tranzitia sa
catre tehnologii curate. Comisia va extinde Academia NBE si o va dezvolta, astfel incat
aceasta sa devina infrastructura de baza pentru cunoastere si cercetare, experimentare si
inovare in conditii de sigurantd si dezvoltarea competentelor. De asemenea, Academia
NBE va oferi o legitura dinamica pentru a se asigura cd toate cunostintele produse in
cadrul mecanismului NBE pentru C&I sunt canalizate cétre activititi de calificare,
consolidare a capacitatilor si inovare aplicatd. Academia NBE va dezvolta un Accelerator
de investitii NBE pentru a atrage si a facilita alocarea de finantare privatd si mixta
proiectelor NBE inovatoare.

(19) Declaratia de la Davos ,,Catre o culturd a arhitecturii (Baukultur) de foarte buna

calitate pentru Europa” recunoaste aspectele culturale ale conservdrii, planificarii si
construirii si a instituit o Baukultur (o cultura a arhitecturii) de inalta calitate ca prioritate
politica. Concluziile Consiliului privind cultura, arhitectura de Tnaltd calitate si mediul
construit ca elemente-cheie ale initiativei Noul Bauhaus european, adoptate la 29-30
noiembrie 2021 au invitat statele membre si Comisia sd8 promoveze o abordare
participativa bazatd pe culturd si pe calitate a mediului construit si sa aplice standarde de
inalta calitate in procesele de planificare, proiectare, constructie, conservare, restaurare,
renovare si reutilizare adaptiva.

(20) Proiectele NBE arata ca integrarea artistilor in mediile tehnologice si stiintifice

declanseaza colabordri de schimbare de paradigma care sd conducad la inovare si la
rezultate concrete. Comunicarea Comisiei privind o Busold pentru cultura Europei,
adoptata la 12 noiembrie 2025, confirmd importanta promovarii unei culturi comune a
arhitecturii si a proiectdrii si a investitiilor intr-un mediu de locuit de Tnalta calitate pentru
toti prin initiative precum NBE. Desi rolul artistilor si al profesionistilor in domeniul
culturii in calitate de factori ai schimbarii si inovatori este esential pentru a transpune si
pune in aplicare valorile NBE pe teren, mobilizarea si accesul lor la finantare sunt in
continuare insuficiente, in special pentru micii jucatori, pentru a valorifica pe deplin
potentialul viziunilor si al abordarilor lor creative. Eliminarea compartimentdrii dintre
sectoarele culturale si creative, precum si dintre artd, stiintd si tehnologie este, de
asemenea, 0 provocare care trebuie abordatd in continuare prin crearea si sprijinirea mai
multor oportunitati de colaborare transdisciplinara.

(21) Incepand din 2025, NBE are propriul instrument de finantare ancorat in Orizont

Europa, mecanismul NBE, conceput pentru a spori impactul, transparenta si a simplifica
accesul solicitantilor. Mecanismul NBE functioneazd panda in 2027, oferind sprijin
financiar si un cadru strategic pentru atingerea obiectivelor NBE. Foaia de parcurs a
mecanismului NBE prezintd actiunile si directiile strategice prevazute pentru perioada
2025-2027%°. O componentd de cercetare si inovare este dotati cu un buget anual de
aproximativ 120 de milioane EUR din programul Orizont Europa. Se preconizeaza ca o
componentd complementara de punere in aplicare, axatd pe implementare si pe asistentd
tehnicd, va mobiliza un nivel similar de investitii si va fi sprijinitd de alte programe ale
UE, precum si de statele membre si de surse private. Statele membre adopta deja valorile

26

Foaia de parcurs detaliazd bugetul, guvernanta si masurile-cheie si ofera orientdri prin prezentarea
modului In care Comisia, in strnsd colaborare cu statele membre si cu partile interesate din cadrul
NBE, va pune 1n aplicare mecanismul NBE.
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st principiile NBE in programele lor de finantare in diverse moduri, reflectand contextele
lor unice, patrimoniul si spiritul lor comunitar. Toate statele membre au inclus NBE in cel
putin unul dintre programele lor din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027. Asigurarea unei finantari durabile pentru NBE pe termen lung este vitald, in special
in contextul tranzitiei catre urmatorul CFM.

(22) De asemenea, proiectele transformatoare trebuie sa atragd finantare privati. In 2024,

au fost elaborate Orientarile privind investitiile NBE pentru a ajuta investitorii sd 1isi
alinieze proiectele la valorile si principiile NBE de transformare a mediului construit din
Europa. Orientdrile au fost elaborate in strdnsd cooperare intre Comisia Europeand si
Asistenta comuna in vederea sprijinirii proiectelor in regiunile europene (JASPERS). Cu
sprijinul unui proiect-pilot al Parlamentului European?’ si pe baza experientei initiativelor
precum Serviciile de accelerare a dezvoltarii intreprinderilor ale CEI — piata CEI si
Platforma de prezentare a rezultatelor programului Orizont — Comisia va lansa un centru
de consiliere, o platforma interactiva pentru a facilita stabilirea de contacte intre proiectele
mici care cautd acces la finantare si investitorii din economia sociala, organizatiile
filantropice si alti investitori privati si publici. De asemenea, taxonomia UE?® i ajuta pe
investitori sa identifice proiectele de constructie si renovare durabile din punctul de vedere
al mediului.

(23) Busola NBE este cadrul orientativ?® privind modul de aplicare practici a valorilor si

principiilor NBE. S-a instituit un Centru NBE pentru rezultate si impact®® pentru a colecta,
analiza si distila lectiile invatate, precum si instrumentele si cunostintele generate de NBE.
A fost dezvoltatd o metoda de autoevaluare a NBE*! pentru dezvoltatorii de proiect si
pentru factorii decizionali, pentru a facilita evaluarea de catre acestia a proiectului in ceea
ce priveste valorile NBE. De asemenea, Comisia va stabili indicatori-cheie de performanta
(ICP) pentru masurarea impactului transformational al proiectelor NBE si va elabora o
etichetd NBE pentru a spori vizibilitatea proiectelor NBE, pentru a sprijini statele membre
in promovarea proiectelor si practicilor NBE si pentru a facilita integrarea pietei prin
furnizarea unui cadru si a unor criterii standardizate in toate statele membre. Utilizarea
coerenta a acestor instrumente de citre statele membre ar reduce fragmentarea si ar
promova consecventa in ceea ce priveste punerea in aplicare, sporind competitivitatea in
cadrul pietei interne, precum si diseminarea solutiilor scalabile si reproductibile in
intreaga Europa prin inspirarea transnationald si schimbul de bune practici.

(24)  Impreuni cu comunitatea NBE, Comisia Europeani a dezvoltat structuri de sprijin

care promoveazda implicarea si colaborarea. Birourile locale ale NBE sunt grupuri
organizate in regim propriu, bazate pe realitatea zonei, formate din membri ai comunitatii
NBE, care contribuie la punerea in aplicare a NBE in mediile locale. Laboratoarele NBE
sunt ,,grupuri de reflectie si de actiune” ale initiativei, infiintate de membrii Comunitatii

27
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30

31

Stimularea proiectelor comunitare locale si regionale din cadrul noului Bauhaus european”.
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitille durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).

A se vedea https://new-european-bauhaus.europa.eu/tools-and-resources/use-compass_en.

Pus in aplicare prin intermediul temei ,,HORIZON-MISS-2024-NEB-01-03: Infiintarea unui centru al noului
Bauhaus european pentru rezultate si impact” si actiunea de monitorizare ,,Centrul NBE — Faza II:
promovarea impactului, a gestionarii cunostintelor si a monitorizarii rezultatelor”, cea mai recentd in
Programul de lucru ,,principal” al programului Orizont Europa pentru perioada 2026-2027, anexa 13 —
Mecanismul pentru noul Bauhaus european.

A se vedea  https:/new-european-bauhaus.curopa.cu/tools-and-resources/neb-self-assessment-
method_en.
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pentru a crea, a realiza prototipuri si a testa in comun instrumentele si solutiile. Sunt
create noi laboratoare pentru a aborda problemele prioritare si va fi infiintat un laborator
NBE privind locuintele la preturi accesibile pentru a colecta bune practici privind metode
inovatoare, cum ar fi constructiile in afara amplasamentului sau fabricatia aditiva,
densificarea si solutiile locative pentru grupurile defavorizate sau adaptarile inovatoare in
materie de accesibilitate. Comisia Europeana va institui o Aliantd europeand pentru
locuinte ca centru de cooperare, invatare reciprocd si schimb de bune practici care sa
reuneascd toate nivelurile de guvernare. Aceastd aliantd va promova sinergiile cu
practicienii NBE si cu membrii comunitatii NBE, inclusiv cu Laboratorul NBE privind
locuintele.

(25) Coordonarea si guvernanta pe mai multe niveluri a NBE au evoluat in paralel cu

initiativa in sine. In 2021, statele membre au infiintat puncte de contact nationale (PCN)
pentru a pune in aplicare NBE la nivel national si pentru a coordona domeniile relevante.
Odati cu crearea mecanismului NBE, care este ancorat in programul Orizont Europa*?, au
fost instituite, de asemenea, puncte de contact nationale pentru C&I in cadrul NBE.
Ambele retele sunt esentiale pentru pregatirea si punerea in aplicare a mecanismului NBE,
abordand impreund atat componentele sale de C&l, cét si pe cele de implementare. De
asemenea, a fost creatd o retea dedicata sprijinirii autoritatilor de management care pun in
aplicare NBE 1in cadrul politicii de coeziune®®. Cu toate acestea, este nevoie si se dezvolte
mai multd coordonare si sinergii intre diferitele retele, pentru a asigura coerenta si
impactul.

(26) NBE inspira, de asemenea, tarile terte, iar mai multe colaborari internationale pot

incuraja schimburile de cunostinte si de bune practici. Comisia si delegatiile UE din térile
terte coopereaza pentru a promova abordarea NBE 1in afara UE, in special prin infiintarea
Centrelor Academiei NBE in afara UE. NBE a oferit in special sprijin pentru reconstructia
durabila si favorabila incluziunii a Ucrainei. Prin intermediul programelor UE precum
LIFE, Orizont Europa si Interreg, NBE a permis proiecte precum renovarea circulara a
cladirilor panelka din Cernigau, initiativele de utilizare durabild a terenurilor din cadrul
programului Interreg pentru Regiunea Dunarii si restaurarea urbana verde in bazinul Marii
Negre. Laboratoarele si premiile NBE promoveaza inovarea si crearea in comun, inclusiv
Scoala viitorului pentru Ucraina si Laboratorul de infrastructura publica. Partile interesate
si autoritatile ucrainene au manifestat un interes tot mai mare pentru adoptarea unei
abordari bazate pe NBE pentru initiativele lor de reconstructie si ar trebui depuse mai
multe eforturi pentru a le sprijini. Sprijinul suplimentar din partea Comisiei si a statelor
membre ale UE le-ar permite sa isi accelereze reconstructia durabild si favorabila
incluziunii, impreuna cu comunitdtile locale.

(27) Comisia va monitoriza progresele inregistrate in ceea ce priveste NBE prin

intermediul reuniunilor periodice cu reprezentantii statelor membre, in special cu punctele
nationale de contact pentru NBE. Comisia intentioneaza sa sprijine statele membre in
punerea in aplicare a NBE la nivel national si a anuntat actiuni de sprijin si prioritdti

32

33

A se vedea anexa 13 la Decizia de punere in aplicare a Comisiei privind finantarea programului specific
de implementare a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si adoptarea
programului de lucru pentru perioada 2025-2027 (,,programul de lucru pentru 2025”) si de modificare a
Deciziei de punere in aplicare C(2022) 7550 privind adoptarea programului de lucru pentru perioada
2023-2024 in cadrul programului specific de implementare a programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa si privind finantarea acestuia [C(2025) 2779].

Comunitatea NBE inter pares faciliteaza schimbul de bune practici si de cunostinte privind NBE intre
autoritatile de management si alte organisme relevante: https:/futurium.ec.europa.eu/en/regio-peer-2-
peer-communities/new-european-bauhaus.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/917d690d-1b41-47b4-978a-d9f577b17b53_en

viitoare in comunicarea Comisiei adoptati la 16 decembrie 2025°*. NBE transpune aceste
prioritdti In Tmbundtatiri concrete ale vietii de zi cu zi, sprijinind o mai bund proiectare a
cartierelor, medii mai sandtoase si spatii publice mai favorabile incluziunii,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE

1. INTEGRAREA VALORILOR S$I PRINCIPITLOR NBE

(a) Se recomandd ca statele membre, la nivelurile adecvate de competentd si cu
respectarea principiului subsidiaritatii, sd integreze valorile si principiile noului
Bauhaus european (NBE) in politicile si instrumentele lor de finantare relevante
legate de cartiere si de mediul construit in general. Pe baza lectiilor invatate din
proiectele, initiativele si structurile de guvernantd de succes, statele membre sunt
incurajate s adopte o abordare strategica a NBE la nivel national, local si regional,
identificand toate politicile si instrumentele de finantare relevante care pot sprijini
integrarea NBE 1n statele lor membre, precum si actorii si retelele relevante care ar
trebui implicate;

(b) Statele membre sunt incurajate sd utilizeze si sd promoveze instrumentele de sprijin
furnizate prin intermediul Academiei NBE, precum si eticheta NBE pentru a incuraja
transformarea la preturi accesibile, durabild si de Tnaltad calitate a mediului construit
si a altor sectoare, in vederea promovarii unei armonizdri sporite a metodelor,
practicilor si abordarilor inovatoare in Intreaga Europa.

2. CRESTEREA DURABILITATII MEDIULUI CONSTRUIT
Se recomanda statelor membre:

(a) sa promoveze un mediu construit curat, circular, neutru din punct de vedere climatic
si rezilient, eficient din punct de vedere energetic si al utilizarii apei si, prin urmare,
sprijinirea locuintelor durabile si la preturi accesibile, prin:

(1) luarea in considerare a utilizarii achizitiilor publice pentru a promova
renovarea si constructia durabila, circulard si echitabild din punct de vedere
social a cladirilor;

(2) aplicarea unei abordari privind emisiile de dioxid de carbon pe durata
intregului ciclu de viatd in ceea ce priveste constructia si renovarea
cladirilor, in conformitate cu orientarile care urmeaza sa fie furnizate de
Comisie, masuri de sprijin®® pentru reducerea eficace a emisiilor de dioxid de
carbon generate de sectorul constructiilor pe durata intregului ciclu de viata,

34 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor privind Noul Bauhaus european: de la viziune la punere in aplicare
[COM(2025) 1026].

3 A se vedea considerentul 11, de exemplu, pentru astfel de masuri.
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(b)

(©)

prin intermediul unui cadru si al unei metodologii armonizate la nivelul

Uniunii’®;

(3) in planurile lor nationale de renovare a cladirilor si in strategiile nationale,
regionale si locale relevante referitoare la cladiri, prin prioritizarea
performantei energetice si in materie de apa, a preturilor accesibile si a
durabilitatii, abordand in special gospodariile defavorizate.

(4) promovarea faptului ca noile cladiri, precum si cele care fac obiectul unor
renovari majore, sunt proiectate si pregdtite pentru masurarea si gestionarea
inteligenti a apei si a energiei electrice pentru a asigura economii de apa*’,
precum si reducerea costurilor operationale pentru cladiri si a posibilitatilor de
incarcare a vehiculelor electrice;

(5) revizuirea modului in care stimulentele ar putea promova rezilienta in
domeniul apei si utilizarea eficienta a apei si asigurarea utilizarii circulare
a resurselor in continuare in mediul construit.

sa dezvolte solutii pentru deblocarea potentialului neexploatat al unei industrii a
bioeconomiei competitive si durabile, sprijinind acceptarea pe piata si adoptarea pe
piata, precum si buna functionare a pietei interne pentru crearea de locuri de munca
si crestere economicd, in special pentru mediul construit si textile, astfel cum se
prevede in Strategia UE in domeniul bioeconomiei.

(1) revizuirea modului in care pietele si taxele oferd stimulente adecvate pentru
productia si consumul durabile pentru a sprijini o trecere adecvatd de la
utilizarea materialelor bazate pe combustibili fosili la materiale circulare bazate
pe bioresurse si resurse curate;

(2) evaluarea modului si a masurii in care achizitiile publice sunt utilizate pentru a
crea oportunitati de piatd pentru a sprijini constructiile bazate pe bioresurse si
tehnologiile si resursele curate, in conformitate cu eforturile in curs ale UE
privind simplificarea si rationalizarea®$;

(3) 1dentificarea si abordarea barierelor de reglementare si a altor obstacole
din calea intrarii pe piatd a metodelor si materialelor de constructie
inovatoare, cum ar fi materialele cu emisii scdzute de dioxid de carbon si
materialele bazate pe bioresurse, constructiile Tn afara amplasamentului si
fabricatia aditivda in constructii, precum si informarea Comisiei Europene cu
privire la fragmentarea pietei cauzatd de normele si interpretdrile nationale
divergente si de normele UE contradictorii, prin intermediul Forumului
autoritatilor europene de reglementare si al inovatorilor din domeniul
bioeconomiei si al Forumului la nivel inalt privind constructiile;

sa prioritizeze si sa stimuleze o utilizare eficienta a mediului construit in deciziile
de amenajare a teritoriului si de dezvoltare, in vederea promovdrii locuintelor

36

37

38

A se vedea Regulament delegat al Comisiei (UE) 2025/xxxx de modificare a anexei III la Directiva
(UE) 2024/1275 privind cadrul Uniunii pentru calcularea la nivel national a potentialului de incélzire
globala pe durata ciclului de viata. C(2025) 8723 - PE/2025/8966.

In conformitate cu Recomandarea Comisiei privind principiile directoare ale utilizarii eficiente a apei
inainte de toate.

in contextul revizuirii in curs a directivelor UE privind achizitiile publice, o propunere legislativa este
prevazuta pentru jumatatea anului 2026.
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(d)

sociale si la preturi accesibile, a prevenirii segregarii spatiale si a promovdrii
revitalizarii cartierelor, inclusiv in zonele rurale, 1n special prin:

(1)

2)

3)

cartografierea cladirilor vacante si a adecvarii acestora pentru masuri de
suficientd si punerea acestor informatii la dispozitia autoritatilor competente si
a actorilor din sectorul constructiilor; stimularea transformarii cladirilor
vacante in locuinte la preturi accesibile, durabile si de calitate, utilizind
renovdri, extinderi, reconditiondri, schimbari de utilizare sau adaptarea spatiilor
construite la nevoile 1n continud evolutie ale gospodariilor; explorarea
potentialului insuficient utilizat Tn materie de locuinte in cartierele rurale prin
masuri de dezvoltare a accesibilitatii si conectivitatii lor;

rationalizarea, simplificarea si accelerarea procedurilor de zonare si de
autorizare a cladirilor, in special pentru renovarea, extinderea verticalda si
reconditionarea durabild a cladirilor, care pot spori oferta de locuinte;

facilitarea dezvoltarii de bune practici si planuri NBE, cum ar fi cele privind
locuintele reziliente, pe care Comisia le va dezvolta prin intermediul unui
catalog digital;

sa promoveze valorile si principiile NBE pentru a consolida pregatirea pentru situatii
de criza si rezilienta cartierelor si a comunitatilor la riscurile pentru sanatate si la
dezastrele naturale cauzate de schimbdrile climatice si de degradarea mediului, 1n
special prin:

(1)

)

€)

4

©)

integrarea sistematica a solutiilor bazate pe natura, a refacerii naturii si a
rezilientei in domeniul apei, a prevenirii dezastrelor si a crizelor si a
pregatirii pentru acestea, in special a masurilor privind incendiile forestiere,
apa, riscurile de inundatii si gestionarea coronamentului urban, precum si
privind redresarea durabild a zonelor afectate in proiectarea spatiala, precum
si promovarea acestora prin consolidarea capacitatilor cu toate autoritatile
competente si prin module de formare pentru diplomele si formarea
profesionald relevante;

promovarea evaluarii distributiei spatiului verde urban si a coronamentului
in diferite orase si localitati, analizdnd modul in care dezvoltarea planificata
viitoare va integra In mod activ spatiul verde urban in cladirile si infrastructura
din diferite localitati si regiuni s1 va contribui la atenuarea impactului
schimbarilor climatice.

promovarea birourilor locale ale NBE in fata autorititilor locale si actorilor
relevanti pentru a consolida rezilienta cartierelor, a spori gradul de
constientizare al comunitdtilor si a concepe in comun solutii conduse de
comunitate, inclusiv prin exploatarea instrumentelor digitale si stiintifice —
cum ar fi analiza bazata pe scenarii;

consultarea partilor interesate relevante, inclusiv a asiguratorilor, in vederea
revizuirii practicilor bazate pe principiul de ,,a reconstrui la fel” pentru a
reflecta conditiile climatice in schimbare;

explorarea masurilor din cadrul instrumentelor de finantare pentru a contribui
la atenuarea impactului negativ asupra sanatatii cauzat de schimbarile
climatice si de degradarea mediului, inclusiv expunerea la caldura, poluarea
aerului, zgomot si lipsa accesului la zone verzi, acordand o atentie deosebita
expunerii disproportionate a populatiilor sensibile si a grupurilor defavorizate.
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(e)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

sa stimuleze utilizarea solutiilor digitale pentru circularitate si eficientd energetica
pentru o tranzitie curatd competitiva, n special:

(1) promovarea punerii in aplicare a unor instrumente precum pasaportul digital
al produsului, certificatele de performantd energeticd, autorizatiile de
constructie digitale, registrele digitale ale cladirilor, auditurile digitale
anterioare demolarii si alte solutii digitale pentru urmarirea ciclului de viata al
carbonului si promovarea infrastructurilor si instrumentelor digitale comune
care sprijind luarea deciziilor bazate pe date, planificarea urbana
inteligenta, energia, mobilitatea si gestionarea apei, in sinergie cu programul
de politica privind deceniul digital;

(2) promovarea principiului ,digital incid din momentul conceperii ”, care
include accesibilitatea, interoperabilitatea, TIC eficiente din punct de
vedere energetic si din punctul de vedere al consumului de apa in
planificarea urbana, sprijinind, de asemenea, simplificarea prin intermediul
unui set de instrumente digitale cu autorizare bazatd pe modele, respectarea
normelor ca cod si raportarea unica.

CONSOLIDAREA PARTICIPARII, A DEMOCRATIEI LOCALE SI A INSTRUMENTELOR
DIGITALE DE PROIECTARE iN COMUN iN DEZVOLTAREA URBANA SI A CARTIERELOR
DURABILE

Se recomanda statelor membre:

si se bazeze pe Centrul NBE in ceea ce priveste rezultatele si impactul®® pentru a

integra treptat rezultatele proiectelor NBE 1in perspectivele utilizatorilor in
proiectarea spatiald si/sau transformarea spatiilor publice si pentru a sprijini si a
promova comunititile constiente de nevoile in materie de energie si apa,
renovarea condusa de cetateni si initiativele de partajare a energiei curate,
consolidand capacitatea de actiune a actorilor locali si promovand solutii favorabile
incluziunii si bazate pe comunitate;

sa promoveze proiectele si practicile de politici NBE pentru consolidarea
democratiei locale, a incluziunii si a participarii la planificarea urband si la
dezvoltarea cartierelor, prin sprijinirea abordarilor inovatoare in ceea ce priveste
implicarea comunitatii la nivel de cartiere, contribuind astfel la punerea in aplicare a
scutului pentru democratie pe teren;

sa se consulte cu persoanele cu handicap si cu persoanele in varsta si sd le implice
pe acestea, pentru a sprijini o viata independenta si incluziunea in comunitate,
precum si solutii accesibile din faza de proiectare;

sa promoveze implicarea semnificativa a femeilor si integrarea unei abordari care
ia in considerare dimensiunea de gen 1n proiectarea si dezvoltarea spatiilor publice
si a cartierelor, cu scopul de a crea medii sigure si favorabile incluziunii;

sa consolideze capacitatile operationale ale autoritatilor relevante de a oferi orientari
si sprijin eficace pentru a invata despre valorile si principiile NBE, despre modul de

39

Pus in aplicare prin intermediul temei ,,HORIZON-MISS-2024-NEB-01-03: Infiintarea unui centru al
noului Bauhaus european pentru rezultate si impact” si actiunea de monitorizare ,,Centrul NBE — Faza
II: promovarea impactului, a gestionarii cunostintelor si a monitorizarii rezultatelor”, cea mai recenta in
Programul de lucru ,,principal” al programului Orizont Europa pentru perioada 2026-2027, anexa 13 —
Mecanismul pentru noul Bauhaus european.
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utilizare a instrumentelor NBE si despre orientdrile privind instrumentele de
finantare ale NBE. In acest scop, sd utilizeze oportunittile existente oferite de
Comisia Europeana, cum ar fi:

(1) setul de instrumente al UE pentru gemenii digitali locali si solutiile
»digitale locale pentru reconstructie”;

(2) instrumentul de sprijin tehnic (IST)*;

3) schimbul de cooperare in domeniul administratiei publice (Public

Administration Cooperation Exchange — PACE)*';

(b)

(4) oportunitati de Invatare inter pares oferite de:

. politica de coeziune, in special in cadrul comunitatii NBE REGIO P2P,
pentru a face schimb de bune practici si de cunostinte cu privire la NBE
intre autoritatile de management si alte organisme relevante si pentru a
incuraja investitii suplimentare in NBE in cadrul programelor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027;

J componenta de consolidare a capacitatilor a Initiativei europene
privind dezvoltarea urbana, care sprijind atat orasele, cat si autoritatile
de management in integrarea valorilor si principiilor NBE in strategiile
de dezvoltare urbana durabila;

o actiunea ,,Contributia la punerea in aplicare a mecanismului NBE cu
sprijinul noului Bauhaus european C&I si al punctelor de contact
nationale din cadrul noului Bauhaus european din cadrul programului

Orizont Europa™*;

J Centrul de competente al UE privind democratia participativa si
deliberativa®’ si reteaua sa conexa de centre nationale de referinta.

VALORIFICAREA PUTERII TRANSFORMATOARE A EDUCATIEI, ARTELOR SI CULTURII
PENTRU TRANZITIA CURATA

Se recomanda statelor membre:

sa recunoasca si sa sprijine participarea culturald si contributia artistilor, a
profesionistilor din sectorul creativ si a experimentelor bazate pe cultura ca
motor al inovdrii, al dezvoltarii locale si al gandirii neconventionale pentru a stimula
tranzitia curatd (in conformitate cu Busola pentru cultura pentru Europa) si sa
promoveze mai bine oportunitatile NBE in randul sectoarelor culturale si creative;

sa sprijine propunerea Comisiei de consolidare a capitalelor europene ale culturii
intr-un mod care sa creeze sinergii cu valorile si principiile noului Bauhaus european.
Sa punad in aplicare pe deplin angajamentele din Declaratia de la Davos din 2018,
,Citre o Baukultur de inaltd calitate pentru Europa”** pentru a include aspectele

40
41

42

43
44

A se vedea Instrumentul de sprijin tehnic (IST).

A se vedea STI 2026 — PACE — Schimb de cooperare in domeniul administratiei publice — Sprijin
pentru reforme.

Programul de lucru ,,principal” pentru perioada 2026-2027 al programului Orizont Europa, anexa 13 —
Mecanismul pentru noul Bauhaus european.

Centrul UE de competente privind democratia participativa si deliberativa.

A se vedea https://davosdeclaration2018.ch/en/.
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https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/flagship-technical-support-projects/tsi-2026-pace-public-administration-cooperation-exchange_en
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(c)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

culturale ale conservarii, planificarii si construirii in strategiile nationale
corespunzatoare. Sa dea curs concluziilor din 2021 ale Consiliului privind ,,cultura,
arhitectura de inalta calitate si mediul construit ca elemente-cheie ale initiativei Noul
Bauhaus european” prin integrarea valorilor si principiilor NBE in politicile
nationale care reglementeaza arhitectura si mediul construit;

sa promoveze si, daca este necesar, sd recupereze cunostintele si competentele
traditionale in domeniul mestesugaresc, in special in ceea ce priveste valorificarea
cladirilor de patrimoniu cultural, si sa inspire inovatii care pot conecta tehnologiile
trecute si actuale si pot implica sectoarele culturale si creative;

sa promoveze traseul NBE in cadrul DiscoverEU;

sa sprijine programele educationale si programele de invataméant care integreaza
valorile si principiile NBE 1n scoli si in institutiile de invatamant superior.

iMBUNATAIIREA CUNOSTINTELOR, A CAPACITATILOR DE INOVARE SI A
COMPETENTELOR PRIN INTERMEDIUL INSTRUMENTELOR SI INITIATIVELOR
ACADEMIEI NBE

Statele membre sunt incurajate:

sa promoveze si sa faciliteze adoptarea cunostintelor, a instrumentelor de
inovare si a programelor de educatie si formare dezvoltate prin intermediul
Academiei NBE pentru a sprijini tranzitia citre un ecosistem durabil al constructiilor
si solutii curate, precum si sd instituie noi Centre ale Academiei NBE si sd le extinda
pe cele existente, in vederea dezvoltarii prezentei centrelor 1n toate statele membre;

sa promoveze colaborarea in materie de cercetare in cadrul NBE intre studenti
din diverse domenii relevante pentru mediile construite si naturale, inclusiv
arhitectura, ingineria si planificarea;

sa sprijine Comisia in cartografierea proiectelor NBE puse in aplicare prin
diferite instrumente de finantare ale UE, nationale sau regionale — inclusiv a
celor care fac obiectul gestiunii partajate — si in schimbul de bune practici si sa
sprijine Comisia in elaborarea indicatorilor-cheie de performanta pentru
mdsurarea impactului transformational al proiectelor NBE si a beneficiilor acestora
pentru crestere durabila si prosperitate si sd 11 integreze, dupa caz, in politicile si
activitatile lor;

sa integreze valorile si principiile NBE in elaborarea si punerea in aplicare a
strategiilor nationale si regionale care abordeazd lacunele in materie de
competente, precum si in parteneriatele la scard largd si regionale in materie de
competente din cadrul Pactului privind competentele, in special in Parteneriatul la
scard largd in domeniul constructiilor;

sa sprijine si sd promoveze educatia si formarea profesionald (EFP) relevante
pentru NBE, precum si programele de recalificare si perfectionare, in special
cele dezvoltate prin intermediul EIT si Erasmus +.

CRESTEREA GRADULUI DE CONSTIENTIZARE SI DE IMPLICARE iN CEEA CE PRIVESTE
NBE SI COMUNITATEA SA

Statele membre sunt Incurajate:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(a)

(b)

(a)

(b)

sa sprijine proiectele care vor primi o etichetd NBE care urmeaza sa fie dezvoltata si
testatd de Comisia Europeand, inclusiv prin servicii de consiliere, prin asigurarea
vizibilitatii si facilitarea accesului la finantare si prin recunoasterea etichetei NBE
drept criteriu de calitate in cadrul programelor de finantare si al cererilor de
propuneri;

sa sprijine Comisia in eforturile sale de extindere si diversificare a comunitatii
NBE si sa colaboreze cu membrii comunitatii NBE din tara lor pentru a intelege si a
sprijini nevoile si propunerile lor, pentru a crea sinergii, inclusiv cu activitatile
nationale si regionale relevante, inclusiv prin cresterea gradului de constientizare cu
privire la initiativa NBE si la oportunitatile acesteia pentru mediul academic,
profesionisti, industrie, societatea civila si autoritatile publice;

sd dezvolte, acolo unde este posibil, premii nationale NBE sau categorii NBE in
cadrul premiilor nationale relevante, in sinergie cu premiile NBE ale UE;

sa creascd gradul de constientizare si incurajarea participarii partilor interesate
relevante din statele membre la Festivalul bienal al NBE si asigurarea organizarii de
evenimente-satelit nationale, regionale sau locale in toate statele membre.

IMBUNATATIREA ACCESULUI LA FINANTARE SI INVESTITII
Statele membre sunt incurajate:

sa exploateze oportunitatile de finantare oferite de mecanismul NBE atat pentru
componentele sale de C&I, cat si pentru cele de implementare, prin cresterea
gradului de constientizare In randul tuturor partilor interesate relevante si al
potentialilor beneficiari, prin sprijinirea participarii acestora si prin furnizarea de
feedback Comisiei cu privire la modalititile de Tmbundtatire a mecanismului. Sa
asigure finantarea pe termen lung, inclusiv in urmatorul CFM;

sd indeplineascd angajamentele de punere in aplicare a NBE in programele
politicii de coeziune, prin lansarea unor cereri concrete de propuneri pentru punerea
in aplicare a NBE 1n domeniile de politica relevante, in conformitate cu recenta
evaluare la jumatatea perioadei, inclusiv prin maximizarea investitiilor private prin
intermediul instrumentului financiar al modelului de dezvoltare teritoriala al NBE
(MDT NBE); sa exploateze programele politicii de coeziune, in special pentru a
dezvolta un program-pilot emblematic NBE in fiecare stat membru.

ASIGURAREA UNEI GUVERNANTE EFICACE PE MAI MULTE NIVELURI A NBE ST A
UNUI ROL CENTRAL AL PUNCTELOR DE CONTACT NATIONALE ALE NBE

Se recomanda statelor membre:

s recunoasca si sa promoveze rolul central de coordonare al punctelor de contact
nationale (PCN) ale NBE in guvernanta NBE la nivel national, precum si s sprijine
capacitatea acestora, inclusiv 1n sinergie cu viitoarea Aliantd a UE pentru locuinte,
pentru a asigura coerenta si integrarea abordarii NBE. Sa clarifice, impreund cu
Comisia, definitia sarcinilor principale pentru punctele de contact nationale ale NBE
si sd defineasca rolurile suplimentare specifice fiecarei tari, daca este necesar. Sa
gazduiasca o reuniune intre punctele de contact nationale ale NBE in timpul fiecarei
presedintii a Consiliului UE, in asociere cu adundrile relevante;

sa asigure o guvernanta transsectoriald si pe mai multe niveluri pentru NBE la
nivel national, pe baza bunelor practici existente, prin coordonarea si integrarea
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valorilor si principiilor NBE 1n planificarea si punerea in aplicare a initiativelor de
finantare si de politicd relevante pentru NBE. sd faciliteze coordonarea si
colaborarea dintre punctele nationale de contact pentru NBE si alte retele
relevante, in special intre punctele nationale de contact pentru C&I ale NBE din
cadrul programului Orizont Europa si autoritdtile de management pentru politica de
coeziune;

sa promoveze abordarea si instrumentele NBE in schimburile lor internationale
relevante cu tarile terte. Sa sprijine, in special, reconstructia durabila si favorabila
incluziunii a Ucrainei prin proiecte-pilot si proiecte demonstrative — de exemplu
pentru scoli, spatii publice, protectia patrimoniului cultural si reconstructia circulara
—, crearea si schimbul de cunostinte, precum si consolidarea viitorului Centru al
Academiei NBE din Ucraina in calitate de centru de competenta si sprijin pentru
partile interesate si autoritdtile locale pentru consolidarea capacitatilor si schimbul de
solutii inovatoare reproductibile.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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