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Dotyczy:

Zwiekszenie gotowosci, zdolnosci do reagowania i odpornosci na przyszte

kryzysy — nota orientacyjna

W ramach przygotowan do posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych delegacje otrzymuja

w zalgczeniu note¢ orientacyjng dotyczaca zwigkszenia gotowosci, zdolnosci do reagowania

1 odpornosci na przyszle kryzysy.
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Rada do Spraw Ogolnych (22 lutego 2022 r.) — Zwi¢kszenie gotowosci, zdolnosci do

reagowania i odpornosci na przyszle kryzysy

Nota orientacyjna

23 listopada 2021 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie zwigkszenia gotowosci, zdolnosci do

reagowania i odporno$ci na przyszte kryzysy'.

16 grudnia 2021 r.2 Rada Europejska stwierdzita w swoich konkluzjach, ze zarzadzanie kryzysowe
1 odpornos$¢ stanowia ,,jeden z gldownych przekrojowych priorytetow politycznych Unii”.
Zaapelowata rowniez, z jednej strony, o wzmocnienie reakcji i gotowosci kryzysowej UE w ramach
podejscia uwzgledniajacego wszystkie zagrozenia, a z drugiej strony o wzmocnienie

1 monitorowanie $Srodkdw odpornosci, a takze o zajgcie si¢ obszarami, w ktorych jesteSmy narazeni.

Zwrécita sie do Rady o kontynuowanie prac.

W dalszej czg$ci prezydencji stowenskiej powotano grupe ad hoc, ktorej zadaniem jest
monitorowanie tych prac. Pierwsze jej posiedzenie odbylo si¢ 4 lutego 2022 r. Prezydencja
rozestata kwestionariusz dotyczacy trzech nastepujacych aspektéw okreslonych w pracach Rady
podczas prezydencji stowenskiej: (1) gotowos¢; (i) reagowanie kryzysowe; (i11) odpornos¢ na
przyszie kryzysy. Prezydencja przygotuje podsumowanie odpowiedzi panstw cztonkowskich, ktore

bedzie stanowi¢ wktad w dalsze prace na forum grupy.

1 Konkluzje Rady z 23 listopada 2021 r. — dok. 14276/21.
2 Konkluzje Rady Europejskiej z 16 grudnia 2021 r. — dok. EUCO 22/21.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14276-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2021-INIT/pl/pdf

Dyskusja, ktora ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady do Spraw Ogoélnych, ma dostarczy¢

wskazéwek politycznych w najwazniejszych kwestiach.

1. Jezeli chodzi o gotowos¢, wszystkie panstwa cztonkowskie dysponujg zasadniczo, na

szczeblu krajowym lub regionalnym, planami zarzadzania kryzysowego.

W swoim komunikacie z 15 czerwca 2021 r. w sprawie wnioskow, jakie nalezy wyciagnac
z kryzysu, Komisja zapowiedziata przygotowanie rocznego sprawozdania na temat stanu
gotowosci obejmujacego wszystkie zagrozenia, nie tylko te dotyczace zdrowia (atak
chemiczny, biologiczny, radiologiczny, wstrzas sejsmiczny, katastrofa technologiczna lub

srodowiskowa, blackout).

W odniesieniu do szczebla europejskiego mozna by w szczegdlnosci poruszy¢ dwie kwestie:
opracowywanie planow gotowosci na wypadek réznych rodzajow kryzysow; tworzenie
rezerw strategicznych, wykraczajacych poza to, co przewidziano juz w ramach rescEU lub
HERA.

2. Jezeli chodzi o zarzadzanie kryzysowe, w pkt 15 konkluzji Rady z 23 listopada 2021 r.

stwierdzono, ze ,,uzgodnienia [PCR okazaty si¢ elastycznym i uzytecznym instrumentem
reagowania na bezposrednie wyzwania w czasach kryzysu. Aby zagwarantowac,

ze mechanizm reagowania kryzysowego Rady pozostanie adekwatny do zaktadanych celow,
Rada dokona do czerwca 2022 r. przegladu, by stwierdzi¢, czy uzgodnienia IPCR wymagaja
poprawy lub wzmocnienia, zwlaszcza w zakresie przewidywania i gotowosci, biorac pod
uwage wnioski wyciagniete z uruchomienia [IPCR w zwigzku z kryzysem migracyjnym

1 pandemig COVID-19, a takze z wczes$niejszych ¢wiczen w zakresie zarzadzania
kryzysowego 1 odpowiednich doswiadczef zdobytych na szczeblu panstw cztonkowskich,

ktore to ¢wiczenia 1 do§wiadczenia zostang uwzglednione podczas dyskusji w Radzie”.

W tym konteks$cie warto wspomnie¢ o waznej roli, jaka odgrywaja niektore struktury, takie
jak Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC), ktére w szczegolnosci

odpowiada za koordynacj¢ operacyjng wspierajacg IPCR.

Prace w nadchodzacych tygodniach powinny umozliwi¢ przeanalizowanie ewentualnych
usprawnien w funkcjonowaniu uzgodnien IPCR w szerszym kontekScie zarzadzania

kryzysowego na szczeblu europejskim.
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3. W kwestii odporno$ci rowniez prowadzone sg rézne prace.

Na szczeblu legislacyjnym trwajg rozmowy trojstronne w sprawie trzech waznych tekstow:
dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych, rozporzadzenia w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego (DORA) oraz dyrektywy w sprawie

srodkdw na rzecz wspolnego wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa w catej Unii (SRI 2).

Ze swojej strony Komisja przygotowuje tabele wskaznikow odpornosci. Opracowywane sg
takze unijne cele w zakresie odpornosci na klgski zywiotowe — zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony ludno$ci, w oparciu o rozne przewidywalne scenariusze. Ponadto

uruchomiono europejska sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci.

4. W zwigzku z powyzszym ministrowie proszeni sg o odniesienie si¢ do nast¢pujacych pytan:
—  jakie dziatania priorytetowe nalezy Panstwa zdaniem podja¢ w celu zwigkszenia
gotowosci Unii Europejskiej w zakresie zarzadzania kryzysowego?
—  jak oceniaja Panstwo funkcjonowanie uzgodnien IPCR? Jakie ulepszenia nalezy w nich
wprowadzié?
— czy uwazaja Panstwo, ze prowadzone na szczeblu europejskim prace w zakresie
odpornosci sg wystarczajace? Jakie ewentualne dodatkowe dziatania nalezy rozwazyc¢,

w tym w odniesieniu do ryzyka w cyberprzestrzeni?
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