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1 Inledning

Férordning (EU) nr 1025/2012! (férordningen) anger den rittsliga ram som tillater att
kommissionen begir att europeiska standardiseringsorganisationer? utarbetar standarder och
standardiseringsprodukter for varor och tjdnster till stod for EU-politik och EU-lagstiftning,
for EU-stod till det europeiska standardiseringssystemet, och den faststiller de frdmsta
kriterierna for hur det europeiska standardiseringssystemet ska fungera.

Enligt artikel 24.3 i forordningen ska kommissionen rapportera om genomforandet vart femte
4r. En forsta rapport offentliggjordes 2016 och omfattade perioden 2013-2015%. Den hir
rapporten omfattar huvudsakligen perioden 2016-2020, med begrénsningen att vissa uppgifter
endast fanns tillgéngliga till och med 2019, men dér s& 4r mojligt inbegrips dven uppdaterade
fakta och siffror till och med 2021. Enligt artikel 24.1 och 24.2 i férordningen ska europeiska
standardiseringsorganisationer och andra organisationer som tar emot EU-finansiering
overlimna en é&rlig rapport om sina verksamheter. Dessa rapporter har beaktats vid
utarbetandet av den hdr rapporten. Till stéd for datainsamlingen bestilldes en oberoende
undersdkning®.

2 Genomforande av forordningen

Kommissionen lanserade ett antal initiativ och &atgdrder for att stddja genomforandet av
forordningen. Till stod for 2015 4rs strategi for den inre marknaden® och som en del av 2016
drs  paket om  standardisering®  lanserade = kommissionen ett  gemensamt
standardiseringsinitiativ. Detta initiativ, som utgick frin en flerparts- och partnerskapsstrategi,
syftade till att modernisera det europeiska standardiseringssystemet for att bibehdlla dess
attraktionskraft, dndamélsenlighet och effektivitet. Initiativet delades upp 1 15 olika
deldtgérder, och handlingarna finns offentligt tillgingliga’. En ligesrapport tillhandahélls i
januari 2018%. Med beaktande av #iven dessa initiativ och &tgirder kan det nuvarande
genomforandet av forordningen sammanfattas enligt foljande.

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och om dndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och
radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och
2009/105/EG samt om upphédvande av radets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut
1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).

2 De tre europeiska standardiseringsorganisationer som avses i férordningen &r Europeiska
standardiseringskommittén (CEN), Europeiska kommittén foér elektroteknisk standardisering (Cenelec) och
Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder (Etsi).

3 COM(2016) 212 final.

4 Study on the implementation of the Regulation (EU) No. 1025/2012 (Article 24) (p& engelska)
https://doi.org/10.2873/504681 och https://doi.org/10.2873/593923.

5 COM(2015) 550 final.

6 COM(2016) 358 final.

7 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#jis.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0015.
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2.1 Insyn mellan standardiseringsorgan (artikel 4)

I artikel 4 1 fOrordningen anges krav pa insyn mellan de europeiska
standardiseringsorganisationerna och de nationella standardiseringsorganen samt mellan dem
och kommissionen.

Nétbaserade verktyg har underlittat dtkomsten till utkast till standarder och insyn i standarder
for andra standardiseringsorganisationer, nationella standardiseringsorgan och kommissionen,
enligt kraven i artikel 4. Pa europeisk niva har dtkomsten till utkast till standarder och insyn i
standarder, enligt artikel 4 1 forordningen, underléttats av de nitbaserade verktyg som infordes
av de europeiska standardiseringsorganisationerna 2015, eftersom de inforde en mekanism
som ger medlemmar i europeiska standardiseringsorganisationer och deltagande intressenter,
kommissionen och Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) direkt tillgdng pa nitet till
utkast till europeiska standarder och standardiseringsprodukter. Ar 2019 hade ungefir 70 %
av de nationella standardiseringsorganen nitbaserade verktyg for att underlitta dtkomsten till
utkast till nationella standarder for berdrda intressenter. Enligt civilsamhéllets organisationer
och sm och medelstora foretag dr det dock fortfarande svart att fa tillgang till de nationella
standardiseringsorganens verksambheter.

2.1.1 Riktlinjer

Som ytterligare ett sitt att frimja insyn utarbetade kommissionen 2015 i samarbete med de
europeiska standardiseringsorganisationerna en handbok’ med riktlinjer till foretridare for
europeiska standardiseringsorganisationer, kommissionens tjanstemén, EU:s medlemsstater
och intressenter om syftet med standardiseringsbegiranden frin kommissionen'®, hur en
begiiran om standardisering ska utarbetas och antas!! och hur de ska genomforas'2. Ar 2016'3
utfirdade = kommissionen ocksa en allmidn checklista for de europeiska
standardiseringsorganisationer som ska genomfora en sjilvbedomning vid utarbetandet
och dverlamnandet av harmoniserade EN-standarder till stod for EU-lagstiftning, 1 syfte att
framja kvaliteten pé standarder och produkter och framgéangsrikt offentliggérande 1 EUT. I
vissa fall'* och for vissa politiska omraden anpassades checklistan till det sirskilda inneh3llet
1 lagstiftningen och till andra sektorsspecifika krav.

Som en del av kommissionens omfattande riktlinjer om genomférandet av EU:s
produktbestimmelser innehéller bldboken'® ett sirskilt avsnitt om standarder (avsnitt 4.1.2
och bilaga VI).

2.2 Inkludering och intressenternas deltagande, inbegripet forskningsorgan
(artiklarna 5 och 9).

Enligt artikel 5 1 forordningen ska de europeiska standardiseringsorganisationerna framja och

underldtta en ldmplig representation och ett effektivt deltagande 1 sin

9 SWD(2015) 205 final av den 27 oktober 2015.

10 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations.

T https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13508/attachments/1/translations.

12 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13509/attachments/1/translations.

13 Ares(2016)6548298 av den 22 november 2016.

14 Exempelvis direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU.

15 https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks_en#blue-guide.
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standardiseringsverksamhet av alla berdrda intressenter, inbegripet sma och medelstora
foretag, konsumentorganisationer och miljo- och arbetstagarintressenter. De identifierade
intressentorganisationer som for nirvarande far EU-finansiering (organisationerna i bilaga
IIl) 4r standarder for sméforetag (SBS), den europeiska organisationen for
konsumentinflytande 1 samband med standardisering (Anec), den europeiska
medborgarorganisationen for standardisering pa miljdomradet (Ecos) och Europeiska fackliga
samorganisationen (EFS), vilka foretrdder smi och medelstora foretag, konsumenter,
miljéintressen respektive arbetstagarintressen.

Pé europeisk niva (artikel 5.1 i1 forordningen) far organisationerna i bilaga III delta pa
politisk niva i de styrande organen for alla europeiska standardiseringsorganisationer och pé
teknisk niva i CEN:s och Cenelecs tekniska organ och Etsis tekniska kommittéer. Sedan den
senaste rapporten har nya initiativ tagits for att ytterligare forbittra deras integrering och
faktiska deltagande.

Under 2017 genomférde CEN och Cenelec en dndring genom vilken de icke-industriella
organisationerna 1 bilaga III (Anec, EFS och Ecos) kan ldmna formella yttranden om utkast
till standarder (den sd kallade yttranderitten). I hidndelse av ett negativt yttrande ska den
tekniska kommitté som ansvarar for utarbetandet av standarden i frdga beakta motiveringen
till yttrandet och ldmna synpunkter. Det kan ocksé leda till att utkastet till standard revideras.
Totalt sett var 76 % av alla de formella yttrandena fran samhéillsintressenterna positiva.

Ar 2017 lanserade Etsi ett program for stdd till och inkludering av samhéllsintressenter for att
samarbeta med organisationerna i bilaga III. T detta program ingick rundabordssamtal med
Etsi-tjinstemidn och en fOretrddare fOr intressenterna inom Etsi for att diskutera
inkluderingsfragor. Etsi har inte infort ndgra mekanismer (t.ex. formell yttranderitt) liknande
de hos CEN och Cenelec for att ge icke-industriella organisationer i bilaga III en mer
strukturell roll i1 utvecklingsprocessen for standarder. Sommaren 2021 uttryckte SBS sitt
missndje med Etsis inkludering under det offentliga samridet om férdplanen'® for
kommissionens framtida standardiseringsstrategi, och menade att Etsi hittills inte har avsatt
tillrickliga resurser och anslag for att ka inkluderingen'’, en 4sikt som 4ven ett annat forbund
for sma och medelstora foretag holl med om'®. Liknande synpunkter har framforts i artikel 24-
rapporteringen fran andra organisationer som finansieras inom ramen for forordningen. I
Anecs rapport for 2019 gir det t.ex. att lisa foljande: “Etsi 4r motvilligt att stirka sina
bestimmelser om inkludering, och institutet sjidlv upplever att det dverensstimmer med
forordningen. Organisationerna i bilaga III upplever dock att Etsi inte &r i dverensstimmelse.”
Liknande uppgifter kommer frén Ecos®’: “Bilaga Ill-deltagandet i Etsi ér fortfarande mer
komplext jamfort med de tva andra europeiska standardiseringsorganisationerna.” En av deras
poénger ir att inkluderingen 1 processen inte kan skiljas fran rostritten, eftersom rostriatten for

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-strategy_en.
17 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
strategy/F2665680_en.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
Strategy/F2665677 en.

19 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44748.

20 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44749.
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industriella intressenter dr hogre dn den kombinerade rostritten for ndgon annan kategori av
intressenter eller myndigheter inom Etsi. De nationella standardiseringsorganisationerna fran
EU-ldnderna har cirka 2 % av rostetalet i Etsi. Rostritten for andra icke-industriella
intressenter (civilsamhéllet, den akademiska virlden, forskarvérlden) dr knappt ens métbar vid
en omrostning.

Dessa farhagor har upprepats av vissa kategorier av intressenter, sdrskilt vad giller
tillgédnglighet, dar vissa foretrddare for personer med funktionsnedsittning hade svart att
uppfatta processen som inkluderande och var tvungna att forlita sig pad kontakt med
konsumentorganisationer. Aven om siddan kontakt med konsumentorganisationer i strikt
mening inte strider mot forordningen vacker farhagorna frin olika kategorier av intressenter
fragan om inkludering har uppmérksammats 1 tillracklig grad.

2.2.1 Forskningsorgan

Med avseende pa genomforandet av artiklarna 5.2 och 5.9 i forordningen betonas det i

21 att det fanns olika

rapporterna frdn de europeiska standardiseringsorganisationerna
verksamheter som involverade forskningsorganisationer. Rapporterna dr dock inte helt tydliga
vad giller verksamheternas dndamalsenlighet, t.ex. deras effekter pa antagandet av specifika

standarder eller ett 6kat deltagande.

Samtidigt undertecknade CEN, Cenelec och Europeiska kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC) i oktober 2016 ett samarbetsavtal, som forlingdes i oktober 20212,
for att sammankoppla forskning och innovation med standardisering och hjélpa till att
foregripa standardiseringsbehov och anpassa strategiska prioriteringar.

JRC samarbetade ocksd med sammanslutningen Cost genom det gemensamma initiativet for
standardisering med att informera om och utbilda i fordelarna med standardisering for
forskning och innovation som genomfors genom Cost-projekt. CEN-Cenelec har sedan 2019
tillhandahallit flera utbildningsmoduler pé detta sétt.

2.2.2 IKT-verktyg

De europeiska standardiseringsorganisationerna rapporterade om investeringar och
anvandning av IKT-verktyg for att forbéttra standardiseringssystemets effektivitet och
underlitta standardiseringsverksamheter (sdsom samarbete mellan medlemmar, moten,
utarbetande av utkast, tillgdng till arbetsdokument och standardiseringsprodukter samt
kommunikation och godkénnande pa distans).

23 Samarbete mellan nationella standardiseringsorgan och europeiska
standardiseringsorganisationer

De nationella standardiseringsorganen och de europeiska standardiseringsorganisationerna har
infort mekanismer for att underldtta utbyte av bidsta praxis, sdsom radgivande grupper,

2! https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#article24.
22 https://www.cencenelec.eu/news-and-events/news/202 1 /pressrelease/2021-10-21-jrc-cen-cenelec-renewed-

cooperation/.
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overvakningskommittéer, moten och riktlinjer. De tre europeiska
standardiseringsorganisationerna anvéinder ett antal verktyg for att underlédtta och forbéttra
utbytet av bista praxis sinsemellan och mellan nationella delegationer (t.ex. genom de méten
mellan ordférandena for de nationella delegationerna som hélls av Etsi). De europeiska
standardiseringsorganisationerna samarbetar ocksd nir det giller verksamheter som
utbildning, forskning och utveckling pd olika standardiseringsrelaterade omraden, sdsom
gemensamma utbildningsverksamheter om standardisering som utfors av CEN och Cenelec.

I slutet av 2021 uttryckte vissa nationella standardiseringsorgan oro over sin funktion inom
Etsi. Det pagar diskussioner mellan Etsi och vissa europeiska nationella standardiseringsorgan
gillande deras erkdnnande som strategiska partner till standardisering.

24 Sma och medelstora foretags tillgang till standarder (artikel 6)

Enligt artikel 6.3 1 forordningen ska de nationella standardiseringsorganen utarbeta arliga
rapporter nir det giller deras verksamheter for att frimja och underldtta sma och medelstora
foretags tillgdng till standarder och utvecklingen av standarder. Detta inbegriper dven
rapportering om utbytet av bdsta praxis i syfte att 6ka de sméd och medelstora foretagens
deltagande (dvs. artikel 6.2 1 forordningen). Den studie som ligger till grund for denna rapport
har exakt statistik om dmnet®*, och visar antalet nationella standardiseringsorgan som gor det
mdjligt for den tillhorande kategorin av intressenter att foretrddas, i enlighet med tabellen
nedan. Exempel: det forsta virdet i tabellen (29/33) wvisar att 29 nationella
standardiseringsorgan mdjliggjorde for smé och medelstora foretag att foretrddas 1 CEN, av de
33 som ingick i den europeiska standardiseringsorganisationen.

Intresse CEN Cenelec Etsi
nter /

europei
sk
standar
disering 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
sorgani
sation /
ar
Sma
och
medelst 29/33 30/34  31/34 31/34 29/33 30/34  31/34  31/34 28/39  29/39  29/39  30/39
ora
foretag
Konsu
menter
Miljéint
ressente 24/33 24/34  26/34 26/34 18/33 20/34  23/34  23/34 22/39  23/39  23/39  23/39
r
Arbetst
agarint
ressente
r

25/33  24/34 25/34  25/34 20/33  20/34 22/34  22/34  26/39 27/39 27/39 27/39

21/33  20/34 23/34 22/34 17/33 18/34  20/34  20/34 19/39  20/39  20/39  20/39

Det tél att papekas att det totala antalet associerade nationella standardiseringsorgan i vissa
fall & mycket hogre &n antalet EU- och EES-linder. Det beror pad att europeiska

23 https://doi.org/10.2873/504681.
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standardiseringsorganisationer inbegriper nationella standardiseringsorgan utanfér EU och
utanfor EES-omréadet i sina utvecklingsprocesser.

En péfallande tydlig uppgift som framkommer av studien &r att nationella
standardiseringsorgan i CEN och Cenelec har beviljat fler och fler sirskilda taxor till smé och
medelstora foretag som deltagit i standardiseringsverksamheter mellan 2015 och 2019, medan
Etsis nationella standardiseringsorgan diremot sett en fallande trend géllande sérskilda taxor
som tillhandahéllits. I 2019 &rs Etsi-rapport®* gir det dven att ldsa foljande: Etsi arbetar inte
utifran principen om nationell delegering sa deras [smé och medelstora foretags] deltagande i
Etsis tekniska organisation och arbete sker direkt genom deras medlemskap 1 Etsi [...].Det &r
endast under den offentliga godkdnnandeprocessen som dessa intressenter maste 1dmna in sina
kommentarer via Etsis nationella standardiseringsorgan.

2.5 Myndigheters deltagande i det europeiska standardiseringsarbetet (artikel 7)

For genomforandet av artikel 7 i forordningen finns det inte mycket systematisk och offentlig
information 1 rapporterna till kommissionen om myndigheternas deltagande i
standardiseringsarbetet. Rapporterna frin de europeiska standardiseringsorganisationerna®’
hénvisar vanligtvis till 4tgirderna 4 och 9 i det gemensamma initiativet for standardisering?®
som ldmpliga. Eftersom inga exakta uppgifter finns tillgingliga kan ett

overvakningsinstrument komma att beaktas infor framtiden.
2.6  Unionens arliga arbetsprogram for europeisk standardisering (artikel 8)

I enlighet med artikel 8 har kommissionen antagit arliga arbetsprogram for europeisk
standardisering?’. Med de é&rliga arbetsprogrammen ger kommissionen de europeiska
standardiseringsorganisationerna  riktlinjer = om  arbetet med  standarder  och
standardiseringsprodukter, och ett forbattrat deltagandet av sma och medelstora foretag och
samhéllsintressenter 1 processen. Programmet har utformats successivt for att ge en
prioriteringsordning med avseende pd EU-politik, i syfte att ge viss orientering och
forvantningar fran beslutsfattarnas perspektiv, och dven tillhandahalla battre riktlinjer till
standardiseringsintressenterna vad géller resultaten.

2.7 Begiran om standardisering (artikel 10)

Aren 2015-2019 utfirdade kommissionen 35 begiranden om standardisering, plus ytterligare
nio under 2020. Av dessa 44 begidranden fick sex stycken avslag (13,6 %). De europeiska
standardiseringsorganisationerna har ofta rapporterat foljande anledningar till avslag: oenighet
om vissa begdranden om standardisering, oenighet om vissa krav 1 begiran om
standardisering, oenighet om att vissa begérda tekniska specifikationer behovs till stod for ett
specifikt vdsentligt krav eller oenighet om tidsfristerna for begidran om standardisering.

24 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44751.

25 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual.

26 Atgird 4 — Bittre medvetenhet om standardisering hos nationella myndigheter. Atgird 9 — Delaktighet,
Oppenhet & verksamt deltagande av samtliga intressenter i det europeiska standardiseringssystemet.

27 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual.
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Ett avslag pa en begidran om standardisering kan ha betydande inverkan pé 1) genomforandet
av en rittvis och effektiv inre marknad, ii) niringslivets konkurrenskraft, iii) deltagandet av
samhallsintressenter, och iv) unionens tekniska oberoende. Det kan ocksa innebéra att man
maéste forlita sig pd icke-EU-standarder, dér det inte alltid &r tydligt i vilken omfattning en
inkluderande process har foljts.

Vid genomforandet av begiranden om standardisering har det ocksd hant att, trots att CEN
godkint begiran , endast delar av den har genomforts2®.

2.7.1 Kommissionens stod till utforandet av begiaranden om standardisering
(harmoniserade standarder)

Fore 2018 fanns det ett tjdnsteavtal (“konsulterna for den nya strategin’) for att hjilpa de
europeiska standardiseringsorganisationerna att kontrollera 6verensstimmelse mellan utkasten
till harmoniserade EN-standarder och kommissionens begédran. Inom ramen for det avtalet
blev inte sdrskilt manga standardiseringsprodukter offentliggjorda 1 EUT och det fanns en
avseviard ansamling av standarder vars hidnvisningar inte offentliggjorts. I mars 2017
fortecknades i kommissionens interna databas 596 obehandlade harmoniserade EN-standarder
som ldmnats in av de europeiska standardiseringsorganisationerna. I syfte att uppnd en
dndamaélsenlig tjdnst for genomforandet av forordningen inledde kommissionen en
ansokningsomgang for ett nytt tjinsteavtal®® (harmoniserade standarder). Vid genomférandet
av det nya systemet sdg kommissionen till att 16sa vissa identifierade problem frén tidigare

och sdkerstélla foljande:

e Tjansternas frivilliga karaktir for de europeiska standardiseringsorganisationerna,
dven 1 linje med det tidigare systemet for konsulterna for den nya strategin.

e Tydlig ansvarsfordelning — konsulter ska inte utarbeta eller forhandla fram innehallet i
harmoniserade EN-standarder, utan ska fokusera pa att bedoma om de harmoniserade
EN-standarderna uppfyller kraven i EU-lagstiftningen.

o Tillgdnglighet till sektorsspecifika tjdnster for att ge végledning om nya
betdnkligheter, fragor eller problem som kan uppkomma vid utarbetandet av
harmoniserade EN-standarder.

e Kommissionens roll for det slutliga beslutet att offentliggéra hédnvisningar till de
harmoniserade EN-standarderna 1 EUT.

Kommissionen har strukturerat standardiseringskonsulternas arbete pa ett sitt som inte
forsenar framstillningen av harmoniserade EN-standarder.

Sedan idrifttagandet av konsultsystemet for harmoniserade standarder (december 2021) har
drendebalansen for icke-bedomda och icke-behandlade harmoniserade EN-standarder som
lamnats in av de europeiska standardiseringsorganisationerna for offentliggérande i EUT
minskat till endast tva standarder fran 2018 och fem fran 2019, vilka for narvarande invéntar
beslut fran kommissionen.

28 Vad giller direktiv 2014/90/EU om marin utrustning har den ansvariga tekniska kommittén, trots att CEN
godkédnt SR M/557, inte gjort nagra framsteg med dess genomforande vad géller slangar.
29 https://ec.europa.eu/growth/content/technical-assistance-area-harmonised-standards_sv.
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Fran och med den 9 december 2021 har kommissionens entreprendr som har hand om
standardiseringskonsulterna mottagit 3 312 begiranden om beddomning av utkast till
harmoniserade EN-standarder fran de europeiska standardiseringsorganisationerna, inom
ramen for 21 delar av EU:s lagstiftning. Av dessa har 2 944 behandlats och 368 var ogiltiga™®.
Over alla sektorer fick endast 27,58 % av beddmningarna av de harmoniserade EN-
standarderna ett positivt resultat’!, frimst pa grund av otillricklighet i forhallande till EU-
lagstiftningen, vilket visar att mer arbete maste goras med utvecklingsprocessen for
standarder (t.ex. inom de tekniska kommittéerna) sa att arbetet &r béttre anpassat till de
politiska och réttsliga kraven.

2.7.2 Framstillning och offentliggorande av harmoniserade EN-standarder

Aren 2016 och 2017 tog intressenter upp frégan om forsenat offentliggérande av vissa
harmoniserade EN-standarder. Till f6]jd av det har kommissionen overvakat de olika skedena
i processen sedan 2018 och de tillhdrande resultaten rapporteras héri dven for ar 2020.

Under 2018-2020 mottog kommissionen 1 247 harmoniserade EN-standarder till stod for
EU:s lagstiftning. Av dessa var 238 aterinlimningar av befintliga harmoniserade EN-
standarder inom ramen for nya forordningar. Antalet nyinlimnade standarder var ddrmed
1 009, inbegripet 76 rittelser och 267 éndringar.

I foljande analys ligger fokus pé nyinldmnade standarder, med en fordelning efter ar och
europeisk standardiseringsorganisation enligt foljande:

Levererade harmoniserade

EN-standarder 2018 2019 2020 Totalt
CEN 231 216 129 576
Cenelec 134 161 104 399
Etsi 8 11 15 34
Totalt 373 388 248 1009

Fram till den 9 december 2021 hade 576 hinvisningar till harmoniserade EN-standarder
offentliggjorts 1 EUT, medan 17 &r pd vig att offentliggoéras, 371 inte har godkénts och 45
véntar pé beslut.

Enligt kommissionens interna databaser, som interagerar med de europeiska
standardiseringsorganisationernas it-verktyg, &r mediantiden frdn antagandet av en
harmoniserad EN-standard av CEN, Cenelec eller Etsi till den formella leveransen till
kommissionen for offentliggérande 1 EUT 100 dagar. Detta innebdr att de europeiska
standardiseringsorganisationerna kan ta mer @n tre manader pd sig att 1dmna in en standard till
kommissionen efter det att den publicerats (dvs. gjorts tillgénglig for inkdp), innan
kommissionen kan borja bedoma och behandla den harmoniserade EN-standarden for att

30 T ex. for att de inte hade ndgon koppling till harmoniserade EN-standarder eller pd grund av dverflddiga
begéranden.

31 Anmirkning: en enskild standard bedéms mellan tvd och fyra ginger, och varje ging riiknas separat i denna
statistik. Det tal som anges visar darfor inte negativa beddmningar som kommer i ett sent skede.



offentliggdra en hinvisning till den i EUT?2. Den genomsnittliga tiden (inom parentes i
tabellen nedan) &r mycket liingre pa grund av vissa extremfall®>.

Mediantid (och genomsnittlig tid) i
dagar frin antagande av den
europeiska 2018 2019 2020 Totalt
standardiseringsorganisationens till
leverans till kommissionen

CEN 75(115) 105 (199) 70 (91) 83 (141)
Cenelec 218 (424) 189 (1374) 82 (481) 186 (822)
Etsi 29 (27) 49 (58) 20 (29) 28 (38)
Totalt 109 (224)  117(683) 75 (251) 100 (407)

Med avseende pa kommissionens egen behandling av harmoniserade EN-standarder har
mediantiden (genomsnittstiden) fran den europeiska standardiseringsorganisationens leverans
till kommissionen till offentliggdérandet av en hinvisning i EUT** stadigt minskat (se tabell
nedan). De lidngre behandlingstider som kommissionen hade 2019 berodde pd en &ndrad
metod for offentliggorande (fr&n EUT:s C-serie till EUT:s L-serie), vilket krdvde en
overgings- och anpassningsperiod. Sedan dess har kommissionen avsevért minskat tiden for
den egna behandlingen. Under 2020 och 2021 hade kommissionen battre resultat n 2018 (nir
offentliggdrandet av de harmoniserade EN-standarderna i EUT fortfarande gjordes enligt
forfarandena for offentliggorande i EUT:s C-serie).

2018 2019 2020 2021

Mediantid (och genomsnittlig tid) i
dagar fran leverans till kommissionen 238 (298) 292 (322) 228 (231) 108 (121)
till offentliggorande i EUT

2.8 Formella invindningar (artikel 11)

Aren 2015-2019 lades totalt 20 formella invindningar mot specifika harmoniserade EN-
standarder fram 1 enlighet med villkoren 1 artikel 11 1 forordningen. Ytterligare tre stycken
lades fram under 2020°°. Den genomsnittliga varaktigheten for en formell invéindning (tiden
fran det att den ldggs fram till dess att den fir en 16sning) ar 1 084 dagar, dvs. 3 ar.

32 Kommissionen kan inte inleda sin egen interna behandling av en harmoniserad EN-standard forrin den
europeiska standardiseringsorganisationen formellt har levererat den till kommissionen.

33 Den stora avvikelsen for Cenelec beror pd den sammanslagna inlimningen av vissa gamla standarder och
tillhérande mer aktuella @ndringar. Eftersom forseningar i inlimningen réknas in i genomsnittet, och vissa av
dessa gamla standarder var fran 1990-talet, blir resultatet snedvridet. Dessutom géller de flesta standarder som
lett till dessa stora forseningar leveranser inom ramen for kommissionens begiranden om standardisering
géllande lagstiftningen om ekodesign.

3 Detta avser hela den tid som kommissionen behdver frén forsta utvirderingen av de harmoniserade EN-
standarder som tas emot fran de europeiska standardiseringsorganisationerna, och darefter genomférandet av det
interna forfarande som leder till offentliggdrande av harmoniserade EN-standarder i EUT.

35 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_sv#objections.
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2.9  Underriittelse av intresseorganisationer (artikel 12)

Kommissionen har upprittat en sirskild webbplats®® for de underrittelser som avses i artikel
12.

2.10 IKT-specifikationer (artiklarna 13 och 14)

Manga av de vanligaste tekniska specifikationerna pa IKT-omrédet har pé senare tid
framstéllts av privata forum och konsortier. Genom artikel 13 i1 forordningen tillats
kommissionen att identifiera tekniska specifikationer pd IKT-omrddet som det kan hédnvisas
till vid offentlig upphandling. Detta ger storre utrymme for konkurrens pa omradet och
minskar risken for inlasning till proprietira system. En lamplig forteckning har offentliggjorts
pa kommissionens webbplats®’.

Gemensamma [KT-standarder sédkerstdller dessutom interoperabilitet. Detta har blivit allt
viktigare nir allt fler enheter kopplas samman. Med meddelandet om prioriteringar for IKT-
standardisering®® frin 2016 foreslog kommissionen att standardiseringsresurserna och
standardiseringsgemenskaperna skulle koncentreras till fem prioriterade omréden. IKT-

standardernas betydelse betonades aterigen i 2020 ars industristrategi®®.

En europeisk flerpartsplattform for IKT-standardisering®® har inrittats for att ge rad till
kommissionen om frdgor som avser genomforandet av standardiseringspolitiken for IKT,
inbegripet faststdllandet av prioriteringar och identifieringen av specifikationer. Fler &n 150
atgédrder identifierades och delades in 1 tematiska omraden.

3 Finansiering av det europeiska standardiseringssystemet (artiklarna 15, 16 och 17)

EU-finansieringen till verksamheter inom de europeiska standardiseringsorganisationerna och
organisationerna 1 bilaga III faststélls 1 artiklarna 15, 16 och 17 i1 forordningen.

Aren 2015-2019 uppgick EU:s bidrag till standardiseringsverksamheter till cirka 105,3
miljoner euro (85 miljoner euro till de europeiska standardiseringsorganisationerna och 20
miljoner euro till organisationerna i bilaga III). EU och Efta medfinansierar delar av
organisationernas  kostnader och verksamheter. Bidragen tilldelas 1 form av
administrationsbidrag och  verksamhetsbidrag.  Administrationsbidragen  bidrar  till
driftsbudgeten for arbetet med att genomfora de drliga arbetsprogrammen, dér den planerade
verksamheten for varje &r anges i1 enlighet med kommissionens standardiseringsmal.
Administrationsbidragen for perioden 2015-2019 omfattade maénga olika vardagliga
verksamheter. Verksamhetsbidragen finansierade sérskilda verksamheter till stod for EU-
lagstiftningen och EU:s politik. Under 2019 utgjorde verksamhetsbidragen 66 % av EU:s
finansiering till de europeiska standardiseringsorganisationerna och organisationerna i1 bilaga

36 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en.

37 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/ict-standardisation/ict-technical-
specifications_en.

3% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0176.

3 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy_en - industrial-strategy-2020.

40 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupIlD=2758.
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III. Kommissionen foljer upp genomforandet av de finansierade verksamheterna med
rapportering fran de europeiska standardiseringsorganisationerna.

Bland de europeiska standardiseringsorganisationerna har CEN varit den framsta mottagaren
under perioden 2015-2019, och tagit emot cirka 71 % av den totala finansieringen till de
europeiska standardiseringsorganisationerna, foljt av Etsi (22 %) och Cenelec (7 %). De totala
andelarna  av  den sammanlagda  EU-finansieringen  till de  europeiska
standardiseringsorganisationerna som avsag administrationsbidrag och verksamhetsbidrag har
1 allménhet forblivit stabila under rapporteringsperioden.

Det ekonomiska stodet till organisationerna 1 bilaga III syftar till att gora deras respektive
intressegrupper mer delaktiga i utvecklingen av standarder och har 6kat Gverlag under de
senaste fem dren. SBS och Anec har fatt de storsta andelarna (42,5 % respektive 34,5 %) av
den totala EU-finansiering som tillhandahallits organisationerna i bilaga III under perioden
2015-2019. Ecos fick 15,7 % av den totala finansieringen och EFS 7,3 %.

Med avseende pd forenklad finansiering av det europeiska standardiseringssystemet och
minskad administrativ borda inférde kommissionen 2015 en mekanism med schablonbelopp
for finansiering av vissa kostnader inom ramen for sina bidragsavtal, sdsom persondagar som
krivs eller resekostnader som uppkommit. Denna mekanism bidrog till att minska den
administrativa bordan av att behdva motivera och registrera varje enskilt fall av sddana
kostnader. En analys visade dock att stodmottagarna fortfarande var osdkra pa vilka
handlingar som krévs for eventuella revisioner.

Vad giller rapporteringskraven upplever intressenterna att vissa delar av rapporteringen ar
betungande. Utarbetandet av dtgirdsplaner och rapporter for administrationsbidragen ar de
mest tidsddande uppgifterna, med en viss 6kning sedan 2015 av persondagar som krivs. Aven
om de rapporterade uppgifterna fran de europeiska standardiseringsorganisationerna visar pa
en 0kning av den genomsnittliga tid som krévs fOr att utarbeta forslag till verksamhetsbidrag,
visar de samtidigt pd en minskning av den genomsnittliga tiden for att rapportera om
verksamhetsbidrag.

4  Slutsatser

Denna andra rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet av forordning (EU)
nr 1025/2012 visar att det europeiska standardiseringssystemet har forbattrats 1 vissa
hénseenden, t.ex. vad giller nya it-verktyg, men att det finns utrymme for forbéttringar pé
olika omrdden. Detta géller i synnerhet inkludering, de nationella standardiseringsorganens
roll inom det europeiska standardiseringssystemet och leveranstider for harmoniserade EN-
standarder till kommissionen (se ovan).

Vad giller tiden for behandling av standarder och standardiseringsprodukter maste savil de
europeiska standardiseringsorganisationerna som kommissionen, trots kommissionens insatser
pa senare tid, fortsitta att forbéttra sina insatser for att 6ka effektiviteten och betydligt minska
antagningstiden for offentliggérande av harmoniserade EN-standarder.
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