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1 Uvod

V nariadeni (EU) & 1025/2012' (dalej len ,nariadenie®) sa stanovuje pravny ramec
umoziujici Komisii poziadat eurdpske normalizaéné organizacie (ESO)? o vypracovanie
standardov a normalizaénych produktov pre tovar a sluzby na podporu politik EU a prava EU,
na podporu fungovania eurépskeho systému normalizacie zo strany EU a stanovuji sa
klacové kritéria pre fungovanie europskeho systému normalizécie.

Podl’a ¢lanku 24 ods. 3 nariadenia Komisia predklada spravu o jeho vykonavani kazdych pat
rokov. Prva sprava venovana rozmedziu rokov 2013 — 2015 bola zverejnena v roku 20167,
Téato sprava sa zaobera najmi obdobim 2016 —2020 s tym obmedzenim, Ze niektoré udaje
boli dostupné len do roku 2019, ak je to vSak mozné, obsahuje aj aktualizované skutocnosti
audaje do roku 2021. V ¢lanku 24 ods. 1 a2 nariadenia sa vyzaduje, aby ESO ainé
organizacie, ktorym boli pridelené finanéné prostriedky EU, zasielali vyroné spravy
o svojich ¢innostiach. Tieto spravy boli zohl'adnené pri vypracuvani tejto spravy. Na podporu
zberu tdajov bola zadan4 nezavisla §tadia®.

2 Vykonavanie nariadenia

Komisia vyhlésila viacero iniciativ a opatreni na podporu vykondvania tohto nariadenia. Na
podporu stratégie jednotného trhu z roku 2015° a v rAmci normalizaéného balika z roku 2016°
Komisia spustila spolo¢nu iniciativu v oblasti normalizacie. Cielom tejto iniciativy
vychadzajucej zkoncepcie ucasti viacerych zainteresovanych stran a partnerstva bolo
zmodernizovat’® eurdpsky systém normalizdcie azachovat jeho atraktivnost, ucinnost
a efektivnost’. Iniciativa pozostavala z 15 réznych Ciastkovych opatreni, pricom dokumenty su
verejne dostupné’. V januari 2018 bola vypracovand sprava o aktudlnom stave®. Pri zohladneni
vsetkych tychto iniciativ a opatreni moZno stucasné vykonavanie nariadenia zhrntt’ takto.

2.1 Transparentnost’ medzi normaliza¢nymi organmi (¢lanok 4)
V ¢lanku 4 nariadenia sa uvadzaji poziadavky tykajlice sa transparentnosti noriem medzi
ESO a narodnymi normalizacnymi orgdnmi a medzi tymito subjektmi a Komisiou.

Pristup k navrhom noriem a transparentnost’ noriem vo vztahu k inym ESO, narodnym
normalizacnym organom a Komisii, ako sa vyZaduje v ¢lanku 4, sa ul'ah¢uje online nastrojmi.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012 z 25. oktobra 2012 o eurdpskej normalizacii,
ktorym sa menia a dopiiiaji smernice Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a2009/105/ES
a ktorym sa zruSuje rozhodnutie Rady 87/95/EHS a rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES
(U.v.EUL 316, 14.11.2012, 5. 12).

2 Tromi eurdpskymi normalizadnymi organizdciami v zmysle nariadenia st Eurdpsky vybor pre normalizaciu
(CEN), Europsky vybor pre normalizaciu v elektrotechnike (CENELEC) a Eurdpsky inStitit pre
telekomunikaéné normy (ETSI).

3 COM(2016) 212 final.

4 Study on the implementation of the Regulation (EU) No. 1025/2012 (Article 24) [Stidia vykonavania
nariadenia EU ¢. 1025/2012 (&lanok 24)] https:/doi.org/10.2873/504681 a https:/doi.org/10.2873/593923.

5 COM(2015) 550 final.

© COM(2016) 358 final.

7 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#jis.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0015.
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Pristup k navrhom noriem a transparentnost’ noriem na eurdpskej trovni podla c¢lanku 4
ulahcuju online nastroje zavedené ESO vroku 2015, kedZe zaviedli mechanizmus
umoziujuci ¢lenom/zucastnenym zainteresovanym stranam ESO, Komisii a Eurdpskemu
zdruzeniu vol'ného obchodu (EZVO) priamy online pristup k navrhom eurdpskych noriem
a normalizacnym produktom. Pokial’ ide o narodné normalizacné organy, v roku 2019 malo
priblizne 70 % znich online nastroje umoZznujice prisluSnym zainteresovanym stranam
pristup k navrhom narodnych noriem. Napriek tomu na zaklade sprav organizacii obcianskej
spolo¢nosti a malych a strednych podnikov (MSP) zostava pristup k ¢innostiam narodnych
normaliza¢nych orgédnov nad’alej vyzvou.

2.1.1 Usmernenia

V ramci doplnkovej ulohy na podporu transparentnosti Komisia v spolupraci s ESO v roku
2015 vypracovala priruc¢ku’, v ktorej sa zastupcom ESO, tiradnikom Komisie, ¢lenskym
statom EU a zainteresovanym stranam poskytujii usmernenia o Glohe Ziadosti Komisie
o normaliza¢né prace'’, otom, ako vypractivat’ a prijimat Ziadosti o normaliza¢né prace!!
a ako ich vybavovat'?. V roku 2016'* Komisia takisto vydala v§eobecny kontrolny zoznam
pre ESO k vykondvaniu sebahodnotenia pri vypracuvani a vydavani harmonizovanych
eurépskych noriem na podporu prava EU s cielom posiliiovat’ kvalitu noriem a produktov
a uspesné uverejiiovanie v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie. V niektorych pripadoch'* bol
tento kontrolny zoznam v urcitych oblastiach politiky prispésobeny Specifikdm pravnych
predpisov a inych odvetvovych poziadaviek.

»~Modra priru¢ka“!®, ktora je sucastou komplexného usmernenia Komisie o vykondvani
predpisov EU tykajucich sa vyrobkov, obsahuje osobitny oddiel venovany normam (oddiel
4.1.2 a priloha VI).

2.2 Inkluzivnost’ a zapojenie zainteresovanych stran vratane vyskumnych organov
(¢lanky 5a 9)

V ¢lanku 5 nariadenia sa od ESO vyzaduje, aby podporovali a ul'ahovali vhodné zastlipenie
a efektivne zapojenie vSetkych relevantnych =zainteresovanych stran vratane MSP,
spotrebitel'skych organizacii a zainteresovanych stran z oblasti Zivotného prostredia a zo
socidlnej oblasti pri ich normalizacnej Cinnosti. Identifikovanymi organizaciami
zainteresovanych stran, ktoré v su¢asnosti erpaju finanéné prostriedky EU (zname aj ako
»organizacie podla prilohy III*), su organizacia Small Business Standards (SBS, Normy pre
malé podniky) zastupujica zdujmy MSP, European consumer voice in standardisation
(ANEC, Hlas europskych spotrebitelov v oblasti normalizacie), Environmentalna koalicia pre
normy (ECOS), Eurdpske environmentalne obCianske zdruzenie pre normalizaciu zastupujuce
environmentalne zaujmy a Eurdpska konfederacia odborovych zviazov (ETUC) zastupujuca
zaujmy pracujucich.

® SWD(2015) 205 final z 27. 10. 2015.

19 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations.

T https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13508/attachments/1/translations.

12 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13509/attachments/1/translations.

13 Ares(2016) 6548298 z22. 11. 2016.

14 Napr. smernice 2014/30/EU a 2014/53/EU.

15 https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks_en#blue-guide.
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Na europskej urovni (¢lanok 5 ods. 1 nariadenia) su organizécie podla prilohy III opravnené
zucCastiiovat’ sa na politickej urovni v riadiacich organoch vSetkych ESO ana technicke;j
urovni v technickych organoch vyborov CEN a CENELEC a v technickych vyboroch institatu
ETSI. Od poslednej spravy boli prijat¢é nové iniciativy s cielom d’alej zlepSovat’ ich
zaclenenie a uc¢inné zapojenie.

Vybory CEN a CENELEC vroku 2017 zaviedli zmenu, v ddsledku ktorej mozu
nepriemyselné organizacie podla prilohy III (ANEC, ETUC a ECOS) predkladat’ formalne
stanoviska k pripravovanym normam (tzv. pravo na stanovisko). V pripade nepriaznivého
stanoviska technicky vybor zodpovedny za navrhnutie dotknutej normy zvéazi odovodnenie
predlozené spolu so stanoviskom a poskytne spétnti vizbu. To moéze viest aj k reviziam
navthu normy. Zo vSetkych formalnych stanovisk predloZzenych spolocenskymi
zainteresovanymi stranami bolo celkovo priaznivych 76 %.

Institat ETSI spustil v roku 2017 ,,program 3SI*, a to s cielom komunikovat’ s organizaciami
podla prilohy III. Tento program zahfila okrthle stoly s pracovnikmi inStititu ETSI
a zéstupcom zainteresovanych stran v rameci institutu ETSI (d’alej len ,,obhajca 3SI*), ktorych
cielom je diskutovat’ o otdzkach inkluzivnosti. InStitit ETSI nezaviedol ziadne mechanizmy
podobné mechanizmom vyborov CEN a CENELEC na poverenie nepriemyselnych
organizacii podla prilohy III $trukturdlnejSou ulohou v procese vypracuvania noriem, ako je
formalne pravo na stanovisko. Organizdcia SBS vyjadrila svoju nespokojnost
s inkluzivnostou instititu ETSI v lete 2021 pocas verejnej konzultacie o plane'® budicej
normalizacnej stratégie Komisie, pricom uviedla, ze ,institut ETSI dosial’ nevyclenil
dostatocné zdroje arozpocet na zvySenie svojej inkluzivnosti“'’, s &m sthlasilo aj iné
zdruzenie MSP'8. Podobné stanoviskd vyjadrili aj dalSie organizéacie financované podla
nariadenia v prisluSnych spravach podanych podl'a ¢lanku 24. Napriklad v sprave organizacie
ANEC zroku 2019" sa uvadza: , Institut ETSI nie je ochotny prehlbit svoje ustanovenia
o inkluzivnosti a domnieva sa, Ze spliia poziadavky nariadenia. Organizaicie podla prilohy III
sa v§ak domnievajii, Ze institit ETSI ich nespliia. “ Organizacia ECOS sa takisto vyjadrila®,
ze: ,, Zapojenie organizacii podla prilohy Il do institutu ETSI je v porovnani s ostatnymi
dvomi ESO stdle ovela zloZitejsie.” Okrem in¢ho tvrdi, Ze inkluzivnost' procesu nemoZzno
oddelit’ od hlasovacich prav, pretoZze v institite ETSI maju priemyselné zainteresované strany
vicsie hlasovacie prava nez akdkol'vek ina kategoria zainteresovanych stran alebo organ
spolo¢ne. Podiel narodnych normalizaénych organov z &lenskych $tatov EU na hlasovacich
pravach v institite ETSI je priblizne 2 %. Vzhladom na hlasovacie prava inych
nepriemyselnych zainteresovanych stran (obcianskej spolo€nosti, akademickej obce,
vyskumnikov) je tak tento podiel v pripade hlasovania zanedbatel'ny.

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-strategy_sk.
17 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
strategy/F2665680_sk.

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
Strategy/F2665677 sk.

19 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44748.

20 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44749.
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Tieto obavy vyjadrili aj urcité kategorie zainteresovanych stran, najmi v pripade pristupnosti,
pricom niektori zastupcovia 0sdb so zdravotnym znevyhodnenim len tazko vnimali proces ako
inkluzivny a museli sa spoliechat’ na kontakty so zdruZeniami spotrebitel'ov. Hoci takyto kontakt
prostrednictvom zdruzeni spotrebitel'ov nie je prisne vzaté v rozpore s nariadenim, obavy réznych
kategorii zainteresovanych stran spochybiiuju, ¢i sa inkluzivnosti venuje dostato¢néa pozornost’.

2.2.1 Vyskumné organy

V savislosti s vykondvanim ¢&lanku 5 ods.2 acélanku 9 nariadenia sa v spravach ESO?!
zdoraziuje, ze sa uskutocnili r6zne ¢innosti so zapojenim vyskumnych organizacii. Zo sprav
vSak nie je Uplne jasnd Gcinnost’ tychto ¢innosti, napr. ich ucinky na prijimanie konkrétnych
noriem alebo zvysené zapojenie.

Suvisiacou udalost’ou bolo podpisanie dohody o spolupraci medzi vybormi CEN a CENELEC
a Spoloénym vyskumnym centrom Eurdpskej komisie (JRC) v oktobri 2016 a jej obnovenie
v oktobri 202122, ktorej cielom bolo premostit’ vyskum a inovacie s normalizaciou v zdujme
predvidania normaliza¢nych potrieb a zostuladenia strategickych priorit.

JRC takisto spolupracovalo so zdruzenim COST prostrednictvom spolo¢nej iniciativy v oblasti
normalizacie na informovani o prinosoch normalizacie pre vyskum a inovacie uskutocnovanych
v ramci projektov COST a odbornej priprave v tejto oblasti. Vd’aka tomuto prepojeniu vybory
CEN a CENELEC od roku 2019 poskytli viacero modulov odbornej pripravy.

2.2.2 Nastroje IKT

ESO podali spravy o investiciach a pouzivani nastrojov IKT na zvySenie efektivnosti
europskeho systému normalizacie a ul'ahCenie ¢innosti normalizacie (ako su spolupraca medzi
Clenmi, zasadnutia, vypracuvanie navrhov, pristup k pracovnym dokumentom
a normalizaénym produktom a komunikacia a schval'ovanie na dialku).

2.3 Spolupriaca medzi narodnymi normaliza¢nymi organmi a ESO

Nérodné normalizacné organy a ESO zaviedli mechanizmy na ulahenie vzajomnej vymeny
najlepSich postupov, ako si poradné skupiny, monitorovacie vybory, zasadnutia
ausmernenia. Tri ESO pouZzivaju niekolko néstrojov na ulahcenie a zlepSenie vymeny
najlepSich postupov medzi sebou aj medzi narodnymi delegéciami (napriklad prostrednictvom
zasadnuti veducich narodnych delegacii, ktoré usporadtva institit ETSI). ESO spolupracuju
aj pri inych ¢innostiach vratane vzdeldvania, odbornej pripravy a vyskumu a vyvoja v ré6znych
oblastiach suvisiacich s normalizaciou, ako st spolo¢né ¢innosti v oblasti odbornej pripravy
vykondvané vybormi CEN a CENELEC.

Koncom roka 2021 niekol’ko ndrodnych normalizaénych organov vyjadrilo obavy v suvislosti
so svojou ulohou v ETSI. Medzi instititom ETSI a niektorymi eurdpskymi narodnymi

2! https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#article24.
22 https://www.cencenelec.eu/news-and-events/news/202 1 /pressrelease/202 1-10-21-jrc-cen-cenelec-renewed-

cooperation/.
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normalizaénymi organmi stale prebiehaju diskusie o ich uznani za strategickych partnerov
v oblasti normalizécie.

2.4 Pristup MSP k normam (¢lanok 6)

Podla ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia narodné normaliza¢né organy vypracuju vyrocnu spravu
o svojich ¢innostiach zameranych na podporovanie a ulahCovanie pristupu MSP k normédm
a procesom tvorby noriem. Zahfiia to aj podavanie sprav o vymene najlepSich postupov
zameranej na zvy3enie zapojenia MSP (napr. ¢lanok 6 ods. 2 nariadenia). Stadia podporujica
tito spravu obsahuje presné Statistiky na tato tému?® auvadza sa v nej podet narodnych
normaliza¢nych orgéanov, ktoré umoziuji zastipenie suvisiacej kategorie zainteresovanych
stran, ako sa uvadza v tabul’ke d’alej. Napriklad prva hodnota v tabul'ke (29/33) znamena, ze
z 33 narodnych normalizacnych orgédnov pridruzenych kdanej ESO umoziovalo
29 zastiipenie MSP vo vybore CEN.

Zaintere CEN CENELEC ETSI
sované

strany/ 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
ESO/rok

MSP 29/33 | 30/34 31/34  31/34 29/33  30/34  31/34  31/34  28/39  29/39  29/39  30/39

Spotrebi
telia
Zainteres
ované
strany
z oblasti
Zivotného
prostredia
Zaintere
sované
strany
70
socialnej
oblasti

25/33  24/34  25/34  25/34 20/33  20/34  22/34  22/34  26/39 27/39 27/39 27/39

24/33 | 24/34  26/34  26/34 18/33  20/34  23/34 | 23/34  22/39  23/39  23/39  23/39

21/33  20/34 23/34  22/34 17/33 18/34  20/34  20/34  19/39  20/39 20/39  20/39

Je dolezité poznamenat’, Ze celkovy pocet pridruzenych narodnych normalizacnych organov je
v niektorych pripadoch ovela vy$si neZ pocet krajin EU a EHP. Dévodom je, ze ESO zapajaju do
svojich vyvojovych procesov narodné normalizaéné organy z krajin mimo EU a mimo EHP.

Pozoruhodnou informaciou, ktort priniesla Stadia, je, Ze narodné normaliza¢né organy vo
vyboroch CEN a CENELEC ,,udelovali MSP v rokoch 2015 az 2019 coraz viac osobitnych
sadzieb na ucast na normalizacnych cinnostiach, zatial’ co narodné normalizacné organy,
ktoré su clenmi ETSI, celia klesajucemu trendu, pokial ide o poskytovanie tychto osobitnych
sadzieb . V tejto stvislosti sa v sprave ETSI z roku 2019?* takisto uvadza: ,, ETSI nefunguje
na zaklade zdasady delegdcie vnutrosStatnej pravomoci, takze ucast ich [MSP] na technickej
organizacii a praci je priamo prostrednictvom ich clenstva v ETSI [...]. Tieto zainteresované
strany musia predkladat’ svoje pripomienky prostrednictvom narodnych normalizacnych
organov, ktoré su clenmi ETSI, len pocas procesu verejného schvalovania.*

23 https://doi.org/10.2873/504681.
24 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44751.
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2.5  Zapojenie organov verejnej moci do europskej normalizacie (¢lanok 7)

Spravy o zapojeni orgdnov verejnej moci do normalizacnych ¢innosti predlozené Komisii
obsahuju len malo systematickych a oficidlnych informacii o vykonavani ¢lanku 7 nariadenia.
V spravach od ESO% sa ako vhodné ukony zvydajne uvadzaju opatrenia 4 a9 spolocne;
iniciativy v oblasti normalizacie?®. Ked'ze nie st k dispozicii presné udaje, v budicnosti sa
moze zvazit monitorovaci nastroj.

2.6  Ro¢&né pracovné programy Unie (€lanok 8)

Komisia vsulade s¢lankom 8 prijala roéné pracovné programy Unie pre eurdpsku
normalizaciu®’. Prostrednictvom roénych pracovnych programov Unie Komisia usmertiuje ESO,
ako pracovat’ na normach anormalizacnych produktoch a takisto ako maju posilnit’ zapojenie
malych astrednych podnikov a spoloCenskych zainteresovanych stran do procesu. Tento
dokument sa postupne formuje tak, aby stanovoval priority v savislosti s politikami EU s cielom
poskytnut’ predstavu o smerovani a o€akdvaniach z hl'adiska tvorcu politiky a takisto poskytovat’
lepSie usmernenia zainteresovanym strandm v oblasti normalizacie, pokial’ ide o plnenie.

2.7  Ziadosti o normaliza¢né prace (¢lanok 10)

Komisia v rozmedzi rokov 2015 —2019 vydala 35 ziadosti o normalizacné prace a v roku
2020 dalsich devit. Z tychto 44 Ziadosti bolo Sest zamietnutych (13,6 %). ESO casto
uvadzali tieto dovody zamietnutia: nesuhlas s urcitymi vyziadanymi normami, nesthlas
s niektorymi poziadavkami uvedenymi v ziadosti o normaliza¢né prace, nesuhlas s tym, Ze na
podporu konkrétnej zakladnej poziadavky st potrebné urcité vyziadané technické Specifikacie
alebo nesuhlas so stanovenymi lehotami dodania vyziadanych noriem.

Zamietnutie ziadosti o normalizatné prace mdéze mat’ vyznamny vplyv na i) vykondvanie
spravodlivého auc¢inného vnutorného trhu; i1) konkurencieschopnost’ odvetvi; iii) ucast
spolo¢enskych zainteresovanych stran a iv) technologicku nezavislost Unie. Takisto to mozZe
viest' k opieraniu sa o normy z krajin mimo EU, v pripade ¢oho nemusi byt’ jasné, do akej
miery sa dodrZiava inkluzivny proces.

Pokial’ ide o vybavovanie Ziadosti o normaliza¢né prace, takisto doSlo k pripadom, Ze napriek
prijatiu Ziadosti o normaliza¢né prace vyborom CEN sa ziadost’ vykonala len &iastocne?®,

2.7.1 Podpora Komisie pri vybavovani Ziadosti o normaliza¢né prace (harmonizované
normy)

Do roku 2018 existovala zmluva o poskytovani sluZieb (s tzv. konzultantmi nového pristupu),
ktorej cielom bolo pomdct ESO overovat sulad ndvrhov harmonizovanych eurdpskych

25 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual.

26 Opatrenie 4: zlepSovanie informovanosti nirodnych organov verejnej moci o normalizacii; opatrenie 9:
inkluzivnost’, transparentnost’ a u¢inné zapojenie vsetkych zainteresovanych stran do eurdpskeho systému
normalizacie.

%7 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual.

28V pripade nariadenia o vybaveni ndmornych lodi 2014/90/EU napriek tomu, Zze vybor CEN prijal Ziadost’
o normaliza¢né prace M/557, zodpovedny technicky vybor nepokrocil s jej vykonanim, pokial’ ide o hadice.
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noriem so ziadostou Komisie. V rdmci tejto zmluvy bola miera uspesSnosti normaliza¢nych
produktov uverejnenych v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie obmedzena anahromadil sa
znalny pocet nevybavenych neuverejnenych noriem. V marci 2017 sa v internej databaze
Komisie nachadzalo 596 nespracovanych harmonizovanych eurdépskych noriem predlozenych
organizaciami ESO. S cielom zabezpecit’ uc¢innu sluzbu na ucely vykondvania nariadenia si
Komisia vyziadala nova zmluvu o poskytovani sluzieb® (d’alej len ,,harmonizované normy*).
Pri vykonavani nového systému Komisia venovala pozornost’ rieseniu niektorych zistenych
problémov z minulosti s cielom zabezpecit’:

e dobrovolny charakter sluzby pre ESO, takisto v stlade s predchadzajucim systémom
konzultantov nového pristupu,

e jasné¢ oddelenie uloh — konzultanti nenavrhuji obsah harmonizovanych eurdpskych
noriem ani o iom nerokuju, zameriavaju sa na posudenie toho, ¢i harmonizované
eurépske normy spiiaju poziadavky prava EU,

e dostupnost odvetvovych sluzieb vzaujme wusmerfiovania pri vzniknutych
pochybnostiach, otazkach alebo problémoch, ktoré mozu vyplynut znavrhu
harmonizovanych eurdpskych noriem, ako aj

e ulohu Komisie pri kone¢nom rozhodnuti uverejnit’ harmonizované eurdpske normy
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Komisia Struktirovala pracu poradcov pre harmonizované normy tak, aby to neviedlo
k oneskorenému vydavaniu harmonizovanych eurdpskych noriem.

Od spustenia systému poradcov pre harmonizované normy v decembri 2021 sa pocet
nevybavenych nepostdenych a spracovanych harmonizovanych eur6pskych noriem predloZenych
ESO na uverejnenie v Uradnom vestniku Eurépskej tnie znizil na len dve normy z roku 2018
a pat’ z roku 2019, v pripade ktorych sa v sticasnosti ¢aka na rozhodnutie Komisie.

K 9. decembru 2021 prijal dodavatel’ Komisie riadiaci poradcov pre harmonizované normy od
ESO 3 312 ziadosti o postdenie navrhov harmonizovanych eurdépskych noriem, a to podla
21 pravnych predpisov EU, z ktorych 2 944 bolo spracovanych a 368 bolo nevyhovujacich®.
Zo vietkych odvetvi bolo len 27,58 % postudeni harmonizovanych noriem kladnych®!, ato
najmi v dosledku nestiladu s pravom EU, z &oho vyplyva, Ze treba vynalozit’ vicsie usilie na
proces vyvoja noriem, napr. v ramci technickych vyborov, aby bola praca vo va¢Som sulade
s politickymi a pravnymi poZziadavkami.

2.7.2 Tvorba a uverejiiovanie harmonizovanych eurépskych noriem

Vrokoch 2016 a2017 zainteresované strany poukazovali na problém oneskoreného
uverejnenia niektorych harmonizovanych eurdpskych noriem. Komisia v dosledku toho od
roku 2018 monitoruje jednotlivé fazy procesu, pricom v tejto sprave sa uvadzaju aj prisluSné
vysledky za rok 2020.

2 https://ec.europa.eu/growth/content/technical-assistance-area-harmonised-standards_en.

30 Napr. preto, Ze nestivisia s harmonizovanymi eurépskymi normami, alebo pre nadbytoénost’ Ziadosti.

31 Poznamka: jedna norma sa posudzuje dvakrat az Styrikrat, pricom v tejto Statistike sa kazdé postidenie zapoditava
samostatne. Uvedeny pocet preto nesved¢i o zapornych hodnoteniach, ktoré sa vyskytuju v neskorsej faze.



https://ec.europa.eu/growth/content/technical-assistance-area-harmonised-standards_en

Komisia v rozmedzi rokov 2018 — 2020 prijala 1 247 harmonizovanych eurépskych noriem
na podporu pravnych predpisov EU. 238 znich tvorili opitovne predlozené existujuce
harmonizované eurdpske normy podla novych nariadeni. Prvykrat predlozenych noriem tak
bolo 1 009 vratane 76 korigend a 267 zmien.

Tato sprava sa v nasledujucej analyze zameriava na prvykrat predlozené normy, ktoré boli
podrla jednotlivych rokov a jednotlivych ESO rozlozené takto:

PredloZené harmonizované

, 2018 2019 2020 Spolu
europske normy
CEN 231 216 129 576
CENELEC 134 161 104 399
ETSI 8 11 15 34
Spolu 373 388 248 1 009

K 9.decembru 2021 bolo v Uradnom vestniku Eurdpskej —unie uverejnenych
576 harmonizovanych eurdpskych noriem, 17 sa prave uverejiiuje, 371 nebolo prijatych a pri
45 sa ma prijat’ rozhodnutie.

Na zéklade internych databadz Komisie, ktora je prepojend s nastrojmi IT organizacii ESO, je
stredovy Cas od prijatia harmonizovanej eurdpskej normy vybormi CEN, CENELEC alebo
instititom ETSI a formalnym predlozenim Komisii na uverejnenie v Uradnom vestniku
Europskej unie 100 dni. Znamena to, ze ESO moze trvat az viac ako tri mesiace, kym
Komisii predlozia normu po jej spristupneni verejnosti (napr. spristupneni na zakipenie) pred
tym, nez Komisia mdze zacat' s posiidenim a so spracovanim harmonizovanej eurdpskej
normy na ulely uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej tmie®?. Priemerny &as
(v zatvorkach v tabul’ke d’alej) je ovel'a vyssi z dovodu niekol’kych extrémnych pripadov??.

Stredovy (a priemerny) ¢as (v diioch)

od prijatia ESO po predloZenie 2018 2019 2020 Spolu
Komisii
CEN 75 (115) 105 (199) 70 (91) 83 (141)
CENELEC 218 (424) 189 (1374) 82 (481) 186 (822)
ETSI 29 (27) 49 (58) 20 (29) 28 (38)
Spolu 109 (224) 117 (683) 75 (251) 100 (407)

Pokial’ ide o spracovanie harmonizovanych eurdpskych noriem Komisiou ako také, stredovy
(priemerny) ¢as od predloZenia organizdciou ESO Komisii po uverejnenie v Uradnom

32 Komisia nemdZe zadat’ svoje vlastné interné spracovanie harmonizovanych eurdpskych noriem, kym jej ich
ESO formalne nepredlozia.

3 Velka nezrovnalost tykajucu sa vyboru CENELEC spdsobilo predloZenie balika uréitych starych noriem
a suvisiacich novsich zmien. Ked’ze niektoré z tychto starych noriem pochadzaji z 90. rokov, do priemeru je
zapocitané oneskorené predloZenie, a preto su vysledky skreslené. VacSina noriem sposobujucich tieto velké
oneskorenia sa obmedzuje najmid na produkty vramci Ziadosti Komisie o normaliza¢né prace tykajuce sa
pravnych predpisov o ekodizajne.



vestniku Eurdpskej unie** sa stabilne znizuje, ako je znazornené v tabulke dalej. DIhsi ¢as,
ktory Komisia potrebovala na spracovanie v roku 2019, bol sposobeny zmenou metody
uverejiiovania (zo série C Uradného vestnika Eurdpskej vinie na sériu L Uradného vestnika
Europskej unie), ¢o si vyzadovalo prechodné adaptacné obdobie. Odvtedy Komisia zna¢ne
skratila trvanie svojich vlastnych procesov. V rokoch 2020 a 2021 Komisia dosahovala lepsie
vysledky nez vroku 2018 (ked uverejiovanie harmonizovanych eurdpskych noriem
v Uradnom vestniku Eurdpskej uinie stile prebiehalo podla postupov uverejiiovania v sérii C
Uradného vestnika Eurdpskej inie).

2018 2019 2020 2021

Stredovy (a priemerny) ¢as (v diioch)
od predloZenia Komisii po uverejnenie 238 (298) 292 (322) 228 (231) 108 (121)
v Uradnom vestniku Eurdpskej uinie

2.8  Formailne namietky (¢lanok 11)

V rozmedzi rokov 2015-2019 bolo prijatych spolu 20 forméalnych némietok proti
konkrétnym harmonizovanym eurdpskym normdm v sulade s ustanoveniami v ¢lanku 11
nariadenia. V roku 2020 boli predloZené d’alsie tri>>. Priemerné trvanie formalnej namietky
(myslené ako ¢as od jej predlozenia po jej vyrieSenie) je 1 084 dni, t. j. tri roky.

2.9  Oznamovanie organizaciam zainteresovanych stran (¢lanok 12)

Komisia zriadila osobitné webové sidlo*® na oznamovanie uvedené v ¢lanku 12.
2.10 Specifikacie IKT (¢lanky 13 a 14)

Mnoh¢ z najbeznejSich technickych Specifikacii IKT v poslednej dobe vypractivaji sukromné fora
a konzorcia. V ¢lanku 13 nariadenia sa Komisii umoziuje urcit’ technické Specifikacie IKT, na
ktoré sa moze odkazovat’ vo verejnom obstaravani. Umoziuje sa tak vacSia hospodarska sut'az
v tejto oblasti a zniZzuje sa riziko odkadzanosti na obmedzeny okruh dodavatel'ov vlastnickych
systémov. NaleZity zoznam je uverejneny na webovej stranke Komisie®”.

Okrem toho sa spolocnymi normami IKT zabezpecuje interoperabilita. To je Coraz
dolezitejsie, ked'ze Coraz viac zariadeni je navzdjom prepojenych. V oznameni o prioritdch
v oblasti normalizacie IKT*® zroku 2016 Komisia navrhla zamerat zdroje a komunity
v oblasti stanovovania noriem na pat prioritnych oblasti. Ddlezitost noriem IKT bola
opiitovne zdoraznena v priemyselnej stratégii z roku 2020

34 To zahtta cely €as, ktory Komisia potrebuje na to, aby najskor ohodnotila prijaté harmonizované europske
normy a potom vykonala interny postup veduci k uverejneniu harmonizovanych eurdpskych noriem v Uradnom
vestniku Europskej unie.

33 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#objections.

36 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en.

37 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/ict-standardisation/ict-technical-
specifications_en.

38 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0176.

39 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy_en - industrial-strategy-2020.
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Bola zriadend eurdpska mnohostranna platforma zainteresovanych stran pre normalizaciu
IKT*, ktora poskytuje Komisii poradenstvo vo veciach tykajucich sa vykonavania politiky
normalizacie v oblasti IKT vrdtane stanovovania priorit a identifikdcie Specifikécii.
Identifikovanych bolo viac ako 150 opatreni, ktoré boli zoskupené do tematickych oblasti.

3 Financovanie eurépskeho systému normalizacie (¢lanky 15, 16 a 17)

Finanéné prostriedky EU pridelené organizaciam ESO a organizaciam podla prilohy III na ich
¢innosti su vymedzené v ¢lankoch 15, 16 a 17 nariadenia.

Granty na normalizaéné &innosti od EU predstavovali v rozmedzi rokov 2015 — 2019 celkovo
priblizne  105,3 miliona EUR (85 milionov EUR  pridelenych  organizaciam  ESO
a 20 miliénov EUR pridelenych organizaciam podla prilohy III). EU a EZVO spolufinancuju
cast’ nakladov a ¢innosti tychto organizacii. Granty sa udel’'uju vo forme grantov na prevadzku
a grantov na akciu. Z grantov na prevadzku sa prispieva na prevadzkovy rozpocet na plnenie
roénych pracovnych programov, v ktorych sa uvadzaji planované Cinnosti na kazdy rok
v sulade s cielmi Komisie v oblasti normalizacie. Granty na prevadzku v rozmedzi rokov
2015 — 2019 pokryvali Siroku skalu kazdodennych ¢innosti. Z grantov na akciu sa financovali
konkrétne ¢innosti na podporu pravnych predpisov a politik EU. V roku 2019 predstavovali
granty na akciu 66 % finanénych prostriedkov EU pridelenych organizaciam ESO
a organizaciam podla prilohy III. Komisia sleduje vykonavanie financovanych c¢innosti
prostrednictvom sprav od ESO.

Hlavnym prijemcom je spomedzi ESO vybor CEN, ktory dostal priblizne 71 % celkovych
finan¢nych prostriedkov poskytnutych organizaciam ESO v rozmedzi rokov 2015 —2019,
d’alej nasleduje ETSI (22 %) a CENELEC (7 %). Celkové podiely vSetkych finanénych
prostriedkov EU pridelenych organizaciam ESO na granty na prevadzku a granty na akcie
zostali v priebehu vykazovaného obdobia vo vSeobecnosti na stabilnej tirovni.

Ciel'om finan¢nej podpory organizacii podl'a prilohy III je zlepSit zapojenie ich prislusnych
zaujmovych skupin do tvorby noriem, priCom toto zapojenie sa za poslednych pat rokov
celkovo zlepsilo. Organizacie SBS a ANEC dostali najviacsie podiely (42,5 %, resp. 34,5 %)
vietkych finanénych prostriedkov EU pridelenych organizaciam podla prilohy III v rozmedzi
rokov 2015 a2019. Zdruzeniu ECOS bolo pridelenych 15,7 % celkovych finan¢nych
prostriedkov a konfederacia ETUC dostala 7,3 %.

Pokial’ ide o zjednodusenie financovania eurdpskeho systému normalizicie a zniZenie
administrativneho zataZenia, Komisia vroku 2015 zaviedla pauSalny mechanizmus na
financovanie urcitych nakladov v rdmci ich dohdd o grante, ako st pozadované osobodni
alebo vzniknuté cestovné naklady. Tento mechanizmus pomohol zniZit’ administrativnu zataz,
ktort predstavuje povinnost preukazat' a zaevidovat kazdy jeden pripad vzniku takych
nakladov. Z analyzy vSak vyplynulo, Ze prijemcovia si boli nad’alej neisti, pokial’ ide
o evidenciu pozadovanu na pripadné audity.

40 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail& grouplD=2758.
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Vo vztahu k poziadavkdm na predkladanie sprav zainteresované strany vnimaju niektoré
z tychto Cinnosti predkladania sprav ako zat'azujice. Najviac Casu zaberd priprava akénych
planov a sprav pre grant na prevadzku, pricom od roku 2015 doslo k miernemu narastu
pozadovanych osobodni. Hoci z udajov od ESO vyplyva narast priemerného ¢asu potrebného
na pripravu navrhov na granty na akciu, zarovenl z nich vyplyva pokles priemerné¢ho casu
potrebného na predkladanie sprav o grantoch na akciu.

4 Zavery

Z tejto druhej spravy Eurépskemu parlamentu aRade o vykonavani nariadenia (EU)
¢. 1025/2012 vyplyva, ze europsky systém normalizacie sa v niektorych ohl'adoch zlepsil,
napriklad pokial’ ide o nové nastroje IT, v jednotlivych oblastiach vSak existuje priestor na
zlepSenie. Plati to predovsetkym pre aspekty inkluzivnosti, ilohu narodnych normaliza¢nych
organov v eurdpskom systéme normalizacie a Cas predkladania harmonizovanych eurdpskych
noriem Komisii, ako sa uvadza v predchadzajicom texte.

Pokial’ ide o ¢as na spracovanie noriem a normaliza¢nych produktov, ESO aj Komisia nad’ale;
musia zlepSovat' svoje Usilie o zvySenie efektivnosti, ato aj napriek neddvnemu usiliu
Komisie znacne znizit' svoj €as schvalovania harmonizovanych eurdpskych noriem na
uverejnenie.
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