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1. Bevezetés

Az 1025/2012/EU rendelet! (a tovabbiakban: a rendelet) meghatarozza azt a jogi keretet,
amely lehetdvé teszi a Bizottsdg szamdra, hogy felkérje az eurdpai szabvanyiigyi
szervezeteket” arra, hogy az unios szakpolitikdkat és az unids jogszabalyokat tAmogato, arukra
és szolgéltatdsokra vonatkoz6 szabvanyokat és szabvany jellegi dokumentumokat
dolgozzanak ki, valamint meghatdrozza az eurdpai szabvanyositasi rendszer (ESS)
mukodésének unids tamogatasat és az ESS miikodésének o kritériumait.

A rendelet 24. cikkének (3) bekezdése értelmében a Bizottsag Gtévente jelentést tesz a
rendelet végrehajtasarol. Az elso jelentést 2016-ban tették kozzé a 2013—-2015-6s idészakra
vonatkozoan®. Bar egyes adatok csak 2019-ig alltak rendelkezésre, a jelentés elsdsorban a
20162020 kozotti idészakra vonatkozik, és lehetdség szerint 2021-ig terjedd, aktualizalt
tényeket €s szamadatokat is tartalmaz. A rendelet 24. cikkének (1) és (2) bekezdése eldirja az
europai szabvanyiigyi szervezetek és az unids finanszirozasban részesiilé egyéb szervezetek
szdmara, hogy éves jelentést nyujtsanak be tevékenységiikrl. Ezeket a jelentéseket
figyelembe vették e jelentés elkészitésekor. Az adatgyiijtés tdmogatasa céljabol fiiggetlen
tanulmanyt* készittettek.

2. Arendelet végrehajtasa

A Bizottsag szamos kezdeményezést és intézkedést inditott a rendelet végrehajtasanak
tamogatasara. A 2015. évi egységes piaci stratégia’® tdmogatdsa céljabol és a 2016. évi
szabvanyositdsi csomag® részeként a Bizottsig a szabvéanyositasra irdnyuld kozos
kezdeményezést inditott. A tobb érdekelt felet bevond €s partnerségen alapuld megkozelités
keretében ez a kezdeményezés az ESS korszeriisitését, valamint vonzerejének,
eredményességének és hatékonysaganak fenntartasat tlizte ki célul. A kezdeményezést 15
kiilonboz6 alintézkedésre bontottak, és a dokumentumok nyilvanosan hozzéaférhetok’. Az
aktualis helyzet ismertetésére 2018 januarjaban keriilt sor®. E kezdeményezéseket és
intézkedéseket is figyelembe véve a rendelet jelenlegi végrehajtasa a kovetkezdképpen
foglalhato Gssze:

! Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1025/2012/EU rendelete (2012. oktober 25.) az eurdpai szabvanyositasrol, a
89/686/EGK és a 93/15/EGK tandcsi iranyelv, a 94/9/EK, a 94/25/EK, a 95/16/EK, a 97/23/EK, a 98/34/EK, a
2004/22/EK, a 2007/23/EK, a 2009/23/EK ¢és a 2009/105/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
modositasarol, valamint a 87/95/EGK tanacsi hatarozat és az 1673/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 316.,2012.11.14., 12. o0.).

2 A rendelet értelmében a harom eurdpai szabvanyiigyi szervezet az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsig (CEN), az
Eurodpai Elektrotechnikai Szabvanyiigyi Bizottsag (CENELEC) és az Eurdpai Tavkozlési Szabvanyligyi Intézet
(ETSD).

3 COM(2016) 212 final.

4 Tanulminy az 1025/2012/EU rendelet végrehajtasarol (24. cikk) https://doi.org/10.2873/504681 és
https://doi.org/10.2873/593923

5 COM(2015) 550 final.

® COM(2016) 358 final.

7 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#jis

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0015
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2.1.  Atlathatésag a szabvanyiigyi testiiletek kozott (4. cikk)

A rendelet 4. cikke hatarozza meg a szabvanyoknak az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek és a
nemzeti szabvanyligyi testiiletek, valamint e szervezetek és a Bizottsag kozotti atlathatosagara
vonatkoz6 elvarasokat.

Az online eszkozok a 4. cikkben eldirtaknak megfeleléen megkonnyitették a
szabvanytervezetekhez vald hozzaférést €s a szabvanyok atlathatosdgat a tobbi eurdpai
szabvanyligyi szervezet, a nemzeti szabvanyiigyi testiiletek és a Bizottsdg szamara. A
szabvanytervezetekhez valo, a rendelet 4. cikke szerinti eurdpai szintli hozzéaférést és a
szabvanyok atlathatosadgat az eurdpai szabvanyligyi szervezetek altal 2015-ben bevezetett
online eszkozok konnyitették meg, mivel olyan mechanizmust vezettek be, amely kozvetlen
online hozzaférést biztosit az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek tagjai/részt vevo érdekelt
felei, a Bizottsag és az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) szdmara az eurdpai
szabvanytervezetekhez és szabvany jellegli dokumentumokhoz. Ami a nemzeti szabvanyiigyi
testiileteket illeti, 2019-ben mintegy 70 %-uk rendelkezett olyan online eszkozokkel, amelyek
megkonnyitik az érdekelt felek szdmara a nemzeti szabvanytervezetekhez valé hozzaférést.
Mindazonaltal a civil tarsadalmi szervezetek és a kis- €és kozépvallalkozasok (kkv-k)
jelentései alapjan tovabbra is kihivast jelent a nemzeti szabvanyligyi testiiletek
tevékenységeihez vald hozzaférés.

2.1.1 Iranymutatas

Az atlathatosdg eldmozditasanak tovabbi feladataként a Bizottsag 2015-ben az eurodpai
szabvanyiigyi szervezetekkel egyiittmiikddve utmutatot® készitett az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek képvisel6i, a Bizottsag tisztviseldi, az unios tagallamok és az érdekelt felek
szamara a Bizottsagtol'® érkezé szabvanyositasi kérelmek szerepérél, a szabvanyositasi
kérelmek!! elkészitésének és elfogadasanak modjarol, valamint azok végrehajtasarol'?. 2016-
ban'® a Bizottsag altalinos ellenérzé listat is kiadott az eurépai szabvanyiigyi szervezetek
szamara, hogy onértékelést végezzenek az unids jogszabalyokat tdmogatdé harmonizalt
szabvanyok elkészitése és szallitdsa soran annak érdekében, hogy elémozditsak a szabvanyok
¢s a szabvany jellegi dokumentumok mindségét, valamint az FEurdpai Unio Hivatalos
Lapjdban vald sikeres idézést. Egyes esetekben'?, a szakpolitikai teriiletek vonatkozasiban az
ellendrzo listat a jogszabalyok és mas agazati kovetelmények sajatossdgaihoz igazitottak.

Az uniods termékszabalyok végrehajtasara vonatkoz6 atfogd bizottsadgi iranymutatas részeként
a ,kék utmutat6”'> kiilon szakaszt tartalmaz a szabvanyokrol (4.1.2.szakasz és
V1. melléklet).

2 SWD(2015) 205 final, 2015. oktober 27.

19 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1 /translations

1 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13508/attachments/1/translations

12 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13509/attachments/1 /translations

13 Ares(2016)6548298, 2016. november 22.

14 pl. a 2014/30/EU és a 2014/53/EU iranyelv.

15 https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks_en#blue-guide
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2.2. Inkluzivitas és az érdekelt felek részvétele, beleértve a kutatasi szerveket is (5.
és 9. cikk)

A rendelet 5. cikke eldirja az eurdpai szabvanyligyi szervezetek szamdra azt, hogy
0sztonodzzek és konnyitsék meg az Osszes érintett érdekelt fél megfeleld képviseletét és
tényleges részvételét a szabvanyositasi tevékenységeikben, ideértve a kkv-kat, a fogyasztoi
szervezeteket, valamint a kornyezetvédelmi és tarsadalmi érdekelt feleket. A jelenleg unios
finanszirozasban részesiild érdekelt szervezetek (més néven a ,III. melléklet szerinti
szervezetek™) a kovetkezok: Small Business Standards (SBS) (kisvallalkozasok szabvanyiigyi
szervezete), European Consumer Voice in Standardisation (ANEC) (az eurdpai fogyasztok
hangja a szabvanyositds teriiletén), Environmental Coalition on Standards European
Environmental Citizens Organisation for Standardisation (ECOS) (Eurépai Kornyezetvédd
Civil Szervezetek a Szabvanyositasért) és a European Trade Union Confederation (ETUC)
(Eurépai  Szakszervezetek Szovetsége), amelyek a kkv-ket, a fogyasztokat, a
kornyezetvédelmi és a munkavallaloi érdekeket képviselik.

Europai szinten (a rendelet 5. cikkének (1) bekezdése) a III. melléklet szerinti szervezetek
szakpolitikai szinten részt vehetnek az 0Osszes eurdpai szabvanyligyi szervezet iranyitd
testiiletében, miiszaki szinten pedig a CEN-CENELEC miiszaki testiileteiben és az ETSI
miiszaki bizottsagaiban. Az utolso jelentés 6ta uj kezdeményezésekre keriilt sor a fent emlitett
szervezetek bevonasa és tényleges részvételiik tovabbi javitasa érdekében.

2017-ben a CEN ¢s a CENELEC végrehajtott egy olyan valtoztatast, amelynek révén a
II1. melléklet szerinti nem ipari szervezetek (ANEC, ETUC és ECOS) hivatalos véleményt
nyUjthatnak be a szabvanytervezetekrdl (az igynevezett ,,véleményezési jog”). Nem kedvezd
vélemény esetén a szoban forgd szabvany elkészitéséért felelos miiszaki bizottsag figyelembe
veszi a vélemény indokolasat, és visszajelzést ad. Ez a szabvanytervezet feliilvizsgalatdhoz is
vezethet. Osszességében a tarsadalmi érdekelt felek sszes hivatalos véleményének 76 %-a
volt kedvezd.

2017-ben az ETSI elinditott egy ,,3SI programot™ azzal a céllal, hogy bevonja a III. melléklet
szerinti szervezeteket. Ez a program kerekasztal-beszélgetéseket tartalmaz az ETSI
tisztviseloivel és az érdekelt felek ETSI-n beliili képviseldjével (a ,,3Si-sz0sz010”) az
inkluzivitds kérdéseinek megvitatdsa céljabol. Az ETSI nem vezetett be a CEN-hez és a
CENELEC-hez hasonlé mechanizmusokat, amelyek révén a III. mellékletben szereplé nem
ipari szervezetek strukturdltabb szerepet — példaul hivatalos véleménynyilvanitasi jogot —
kapndnak a szabvanyok kidolgozasanak folyamatdban. Az SBS 2021 nyaran
elégedetlenségének adott hangot az ETSI inkluzivitdsaval kapcsolatban a Bizottsdg jovobeli

1'® sz6l6 nyilvanos konzulticid soran,
megjegyezve, hogy ,,az ETSI eddig nem kiilonitett el elegendd forrast és kéltségvetést az
inkluzivitds novelésére”’, amint azt egy masik kkv-szdvetség is hangstlyozta!s. A rendelet
alapjan finanszirozott egy€b szervezetek hasonld véleményeket juttattak el a 24. cikk szerinti

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Szabvanyositasi-strategia_hu
17 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Szabvanyositasi-
strategia/F2665680 hu

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Szabvanyositasi-
strategia/F2665677 hu
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jelentésekben. Példaul az ANEC 2019. évi jelentése! a kovetkezoket idézi: ,,Az ETSI
vonakodik elmélyiteni az inkluzivitasra vonatkozo rendelkezéseit, és ugy véli, hogy
osszhangban van a rendelettel. A I1l. melléklet szerinti szervezetek azonban ugy vélik, hogy az
ETSI nem felel meg a kovetelményeknek”. Hasonloképpen az ECOS a kovetkezot allapitja
meg®’: , Az ETSI-ben valé IIl. melléklet szerinti részvétel a masik két eurdpai szabvanyiigyi
szervezethez képest tovabbra is oOsszetettebb”. Egyik észrevételiik az, hogy a folyamat
inkluzivitdsa nem valaszthato el a szavazati jogoktol, mivel az ETSI-ben az ipari érdekelt
felek szavazati jogai erdsebbek, mint barmely mas kategoriaba tartozo érdekelt fél vagy
hatosag kombinalt szavazati joga. Az unids tagallamokbol szarmazo nemzeti szabvanyiigyi
testiiletek ETSI szavazati jogainak aranya koriilbeliil 2 %. Az egyéb nem ipari érdekelt felek
(civil tarsadalom, tudomdnyos korok, kutatds) szavazati jogait szavazas esetén nehéz
szamszerUsiteni.

Ezeknek az aggalyoknak bizonyos érdekelt felek is hangot adtak, kiilonosen az
akadalymentesség esetében, ahol a fogyatékossaggal €16 személyek egyes képviseldi nehezen
érzékelték a folyamatot inkluzivnak, és a fogyasztoi szovetségekkel vald kapcsolattartasra
kellett tdmaszkodniuk. Bar szigoru értelemben a fogyasztoi szovetségeken keresztiil torténd
ilyen kapcsolattartds nem ellentétes a rendelettel, az érdekelt felek kiillonbozd kategoriai altal
hangoztatott aggalyok megkérddjelezik, hogy elegendd figyelmet szentelnek-e az
inkluzivitasnak.

2.2.1 Kutatasi szervek

Ami a rendelet 5. cikke (2) bekezdésének ¢és 9. cikkének végrehajtasat illeti, az eurdpai
szabvanyiigyi szervezetek®! jelentései kiemelik, hogy kiilonbozé tevékenységekre keriilt sor
kutatdsi szervek bevonasdval. A jelentések azonban nem teljesen egyértelmiiek a
tevékenységek hatékonysagat, példaul a konkrét szabvanyok elfogadasara vagy a fokozott
részvételre gyakorolt hatasait illetden.

Egy kapcsolodd fejlesztés keretében 2016 oktoberében, majd megljitott formaban
2021 oktoberében?> a CEN, a CENELEC és az Eurdpai Bizottsag Kozds Kutatokdzpontja
(JRC) egyiittmitkddési megallapodast irt ald a kutatds és innovacid szabvanyositdssal valo
athidalasa, a szabvanyositasi igények eldrejelzése és a stratégiai prioritasokhoz valo igazodas
érdekében.

A JRC a szabvanyositasra iranyuld kozos kezdeményezés soran a COST szovetséggel is
egylttmiikodott, hogy tdjékoztatast és képzést nyljtson a szabvanyositas elonyeirdl a COST-
projektek keretében végzett kutatas és innovacid kapcsan. Ezen a kapcsolaton keresztiil a
CEN-CENELEC 2019 6ta tobb képzési modult is biztositott.

19 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44748?locale=hu

20 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44749?locale=hu

2! https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#article24

22 https://www.cencenelec.eu/news-and-events/news/202 1 /pressrelease/202 1-10-21-jrc-cen-cenelec-renewed-

cooperation/
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2.2.2 IKT-eszkozok

Az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek beszamoltak a beruhdzasokrol és az IKT-eszkdzok
hasznalatar6l az eurOpai szabvanyositasi rendszer hatékonysaganak novelése és a
szabvanyositasi tevékenységek megkonnyitése érdekében (példaul a tagok kozotti
egylttmiikodés, talalkozok szervezése, tervezet kidolgozasa, munkadokumentumokhoz és
szabvany jellegli dokumentumokhoz vald hozzaférés, valamint a tavoli kommunikacié ¢€s
jovahagyasok).

2.3. A nemzeti szabvanyiigyi testiiletek és az europai szabvanyiigyi szervezetek
kozotti egyiittmiikodés

A nemzeti szabvanyligyi testiiletek ¢és az eurOpai szabvanyligyi szervezetek olyan
mechanizmusokat hoztak 1étre, amelyek megkonnyitik a bevalt gyakorlatok cseréjét, példaul
tanacsado csoportok, monitoringbizottsdgok, talalkozok és iranymutatdsok alkalmazasdval. A
harom eurdpai szabvanyiigyi szervezet szamos eszkdzt hasznal a bevalt gyakorlatok egymas
kozotti, valamint a nemzeti kiildottségek kozotti cseréjének megkonnyitése és javitdsa
érdekében (példaul nemzeti kiildottségek vezetdinek az ETSI altal tartott taldlkozoi utjan). Az
europai szabvanyligyi szervezetek egylittmikddnek az oktatdssal, képzéssel, valamint
kutatéassal €s fejlesztéssel kapcsolatos tevékenységek terén is a kiillonbozd szabvanyositassal
kapcsolatos teriileteken, példaul a CEN-CENELEC altal végzett, a szabvanyositassal
kapcsolatos kozos képzési tevékenységekben.

2021 végén egyes nemzeti szabvanyligyi testiiletek aggodalmuknak adtak hangot az ETSI-ben
betoltott szereplikkel kapcsolatban. Az ETSI és egyes eurdpai nemzeti szabvanyligyi
testiiletek kozott jelenleg is folynak megbeszélések a szabvanyositas stratégiai partnereiként
valo elismerésiikrol.

2.4. A kkv-k szabvanyokhoz val6 hozzaférése (6. cikk)

A rendelet 6. cikkének (3) bekezdése értelmében a nemzeti szabvanyiigyi testiiletek éves
jelentést készitenek a kkv-k szabvanyokhoz és szabvanykidolgozasi eljarasokhoz valo
hozzaférésének Osztonzésére €s megkonnyitésére iranyuld tevékenységeikrdl. Ez magaban
foglalja a kkv-k részvételének fokozasat célzd bevalt gyakorlatok cseréjérél szolo
jelentéstételt is (a rendelet 6. cikkének (2) bekezdése). Az e jelentést alatdmasztod tanulmany
pontos statisztikdkat tartalmaz az adott témar6l>®, és bemutatja azon nemzeti szabvanyiigyi
képviseletét az alabbi tdblazat szerint. A tablazat els6 értéke (29/33) példaul azt jelzi, hogy 29
nemzeti szabvanytigyi testiilet engedélyezte a kkv-k részvételét a CEN-ben az adott ESO-hoz
kapcsolodo 33 koziil.

Erdekelt CEN CENELEC ETSI
felek/euré

pai

sza"bvz’!ny 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
ligyi

szervezet/

23 https://doi.org/10.2873/504681
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Erdemes megjegyezni, hogy egyes esetekben a tarsult nemzeti szabvanyiigyi testiiletek szama
sokkal magasabb, mint az uniés és az EGT-orszdgoké. Ennek oka, hogy az eurdpai
szabvanyligyi szervezetek a nem unios €s az EGT-n kiviili nemzeti szabvanyiigyi testiileteket
is bevonjak a fejlesztési folyamataikba.

A tanulmanyban szerepld egyik szembetiind informacid, hogy a CEN és a CENELEC nemzeti
szabvanyligyi testliletei ,,2015 és 2019 kozott egyre tobb specidlis dijat biztositottak a kkv-k
szamdra a szabvanyositdsi tevékenységekben valo részvételért, mig az ETSI nemzeti
szabvanytigyi testiiletei esetében csokkend tendencia mutatkozott az ilyen specidlis dijak
terén”. Bzzel kapcsolatban a 2019. évi ETSI-jelentés’** a kovetkezéket fogalmazza meg: ,, Az
ETSI nem a hataskorok nemzeti atruhazasanak elvén miikodik, igy [kkv-i] részvétele az ETSI
miiszaki szervezetében és tevékenységében kozvetleniil az ETSI-ben valo tagsaguk révén
torténik [...]. Ezeknek az érdekelt feleknek csak a nyilvanos jovahagyasi folyamat soran kell
benyujtaniuk észrevételeiket az ETSI nemzeti szabvanyiigyi testiiletein keresztiil”.

2.5. A hatdésagok részvétele az europai szabvanyositasi folyamatban (7. cikk)

A rendelet 7. cikkének végrehajtasahoz kevés szisztematikus €s hivatalos informécio talalhato
a Bizottsagnak sz616 jelentésekben a hatdsagoknak a szabvanyositasi tevékenységekbe valo
bevonasardl. Az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek? jelentései jellemzéen a szabvanyositasra
iranyuld kozos kezdeményezés®® 4. és 9. intézkedésére utalnak megfeleld feladatként. Mivel
nem allnak rendelkezésre pontos adatok, a jovoben mérlegelni lehet egy nyomonkdvetési
eszkoz alkalmazasat.

24 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44751?locale=hu

25 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual

26 4. intézkedés: a nemzeti hatésagok szabvanyositasra valé figyelemfelhivasanak javitdsa; 9. intézkedés:
inkluzivitas, atlathatosag és valamennyi érdekcsoport tényleges részvétele az eurdpai szabvanyositasi
rendszerben.
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2.6. Eves uniés munkaprogramok (8. cikk)

A 8. cikkel 0sszhangban a Bizottsag elfogadta az eurdpai szabvanyositasra vonatkozd éves
uniés munkaprogramokat?’. Az Unid éves munkaprogramja révén a Bizottsdg irdnymutatast
ad az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteknek a szabvanyokkal ¢és szabvany jelleg
dokumentumokkal kapcsolatos tevékenységhez, valamint ahhoz, hogy miként lehetne
megerdsiteni a kis- és kozépvallalkozasok ¢és a tarsadalmi érdekelt felek bevonasat a
folyamatba. Ezt a dokumentumot fokozatosan gy alakitottak ki, hogy meghatarozza az uni6s
szakpolitikak fontossagi sorrendjét azzal a céllal, hogy a szakpolitika-alkotd szemszdgébdl
orientacidt és elvarasokat fogalmazzon meg, valamint hatékonyabb irdnymutatast nytjtson a
szabvanyositasban érdekelt felek szamara a teljesités tekintetében.

2.7.  Szabvanyositasi kérelmek (10. cikk)

2015-2019-ben a Bizottsag 35 szabvanyositasi kérelmet adott ki, 2020-ban pedig tovabbi
kilencet. Ebbdl a 44 szabvanyositasi kérelembdl hatot (13,6 %) elutasitottak. Az europai
szabvanyligyi szervezetek az elutasitds alabbi okair6ol szamoltak be: véleménykiilonbség
egyes kért szabvanyokkal kapcsolatban; véleménykiilonbség a szabvanyositasi kérelemben
foglalt egyes kovetelményekkel kapcsolatban; véleménykiilonbség abban a tekintetben, hogy
egy adott alapvetd kovetelmény aldtdmasztdsdhoz sziikség van bizonyos igényelt miiszaki
eldirdsokra; vagy véleménykiilonbség a kért szabvanyok benyujtasara megallapitott
hataridokkel kapcsolatban.

A szabvanyositasi kérelmek elutasitdsa jelentds hatassal lehet 1. a tisztességes €s hatékony
belsd piac megvalositasara; ii. az iparagak versenyképességére; iii. a tarsadalmi érdekelt felek
részvételére; és iv. az Unio technoldgiai szuverenitdsara. Ez oda is vezethet, hogy nem unios
szabvanyokra hagyatkoznak, amelyek esetében nem egyértelmii, hogy milyen mértékben
kovették az inkluziv folyamatot.

A szabvanyositasi kérelmek végrehajtasaval kapcsolatban az is eldéfordult, hogy annak

ellenére, hogy a CEN elfogadta a szabvanyositasi kérelmet, annak csak egy részét hajtottak
fopal8

végre™®.

2.7.1 A szabvanyositasi kérelmek végrehajtasahoz nyujtott bizottsagi tamogatas
(HAS)

2018 eldtt szolgaltatasi szerz6dés jott 1étre (,Uj megkozelitéssel foglalkozd tandcsaddk™
[,,New Approach Consultants” — NACs]), amelynek célja, hogy segitse az eurdpai
szabvanyligyi szervezeteket annak ellendrzésében, hogy a harmonizalt szabvanyok tervezetei
megfelelnek-e a bizottsadgi kovetelményeknek. E szerz8dés értelmében az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban emlitett szabvany jellegli dokumentumok sikerességi ardnya korlatozott
volt, és jelentds hatralék halmozodott fel a nem hivatkozott szabvanyok tekintetében.
2017 marciusdban a Bizottsag belsé adatbazisa az eurdpai szabvanyligyi szervezetek altal

27 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual

28 a tengerészeti felszerelésekrdl szol6 2014/90/EU iranyelv esetében annak ellenére, hogy a CEN elfogadta az
M/557 sz. szabvanyositasi kérelmet, az illetékes miiszaki bizottsag a tomlok tekintetében nem haladt eldre annak
végrehajtasaban.
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benyujtott 596 feldolgozatlan harmonizalt szabvanyt tartalmazott. Annak érdekében, hogy a
rendelet végrehajtasahoz hatékony szolgaltatas dalljon rendelkezésre, a Bizottsdg U
szolgéltatasi szerzOdés megkotését szorgalmazta® (,,HAS”). Az 0j rendszer végrehajtdsa
soran a Bizottsadg figyelmet forditott egyes multbeli problémak megoldasara és a kdvetkezok
biztositasara:

e az eurdpai szabvanyligyi szervezetek szdmara nyujtott szolgaltatas 6nkéntes jellege, a
korabbi NAC-rendszerrel is 6sszhangban,

e a szerepek egyértelml elkiilonitése — a tandcsadok nem dolgozzak ki vagy nem
targyaljdk a harmonizalt szabvanyok tartalmat, hanem annak értékelésére
Osszpontositanak, hogy a harmonizalt szabvanyok megfelelnek-e az unids
jogszabalyok kovetelményeinek,

e agazati szolgaltatasok rendelkezésre allasa a harmonizalt szabvanyok kidolgozéasa
soran esetlegesen felmeriild 0j kételyek, kérdések vagy problémak megvalaszolasara,
valamint

e a Bizottsdg szerepe a harmonizalt szabvanyoknak az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapjaban valé megemlitésérdl szolo végsd hatarozatban.

A Bizottsadg ugy szervezte meg a HAS-tanacsadok tevékenységét, hogy az ne késleltesse a
harmonizalt szabvanyok létrehozasat.

A HAS tanacsadoi rendszerének miikddése ota 2021 decemberétdl az eurdpai szabvanyligyi
szervezetek altal a Hivatalos Lapban hivatkozas céljabdl benyujtott, nem értékelt és nem
feldolgozott harmonizalt szabvanyok hatraléka 2018-t6] minddssze kettére, 2019-t61 pedig
otre csOkkent — ezek jelenleg bizottsdgi hatdrozat targyat képezik.

2021. december 9-t61 a HAS-tanacsadokat irdnyitd bizottsdgi vallalkozohoz 21 wunids
jogszabaly alapjan az eurdpai szabvanyligyi szervezetektdl 3 312, a harmonizalt szabvanyok
tervezetének értékelésére irdnyuld kérelem érkezett be, amelyek koziil 2 944-et dolgoztak fel,
368 pedig nem tamogathatd’’. Az 6sszes 4dgazatban a HAS-értékeléseknek csupan 27,58 %-a
bizonyult pozitivnak®!, féként az uniés jogszabalyoknak valé meg nem felelés miatt, ami azt
mutatja, hogy tobbet kell beruhazni a szabvanyok kidolgozasi folyamataba — pl. a miiszaki
bizottsagokon beliill —, hogy a tevékenység jobban igazodjon a szakpolitikai és jogi
kovetelményekhez.

2.7.2 Harmonizalt szabvanyok létrehozasa és emlitése

2016-ban ¢és 2017-ben az érdekelt felek felvetették egyes harmonizalt szabvanyok késedelmes
emlitésének kérdését. Ennek eredményeként a Bizottsag 2018-t61 nyomon kdvette a folyamat
kiilonboz6 szakaszait, €s a kapcsolodd eredményekrdl itt a 2020. évre vonatkozoan is
beszamolunk.

29 https://ec.europa.eu/growth/content/technical-assistance-area-harmonised-standards_en

30 pl. azért, mert nem a harmonizalt szabvanyokra vonatkozik, vagy mert felesleges kérelmekrdl van szo.

31 Megjegyzés: egyetlen szabvanyt 2—4 alkalommal kell értékelni, és minden szamitast kiilén kell kezelni ebben
a statisztikaban. A feltiintetett szam ezért nem utal a késdi szakaszban megjelend negativ értékelésekre.
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2018-2020-ban a Bizottsaghoz 1247 harmonizalt szabvany érkezett be az unios
jogszabalyok tdmogatasara. Ezek koziil 238 esetében keriilt sor a meglévd harmonizalt
szabvanyok 1j rendeletek szerinti ujboli benyujtasara. Ezért az Gjonnan benyujtott szabvanyok
szama 1 009 volt, beleértve 76 helyesbitést és 267 mddositast.

Az alabbi elemzésben ez a jelentés az 1ij benyujtasokra 0sszpontosit, amelyeket évente ¢€s
europai szabvanyliigyi szervezetenként osztottak szét az alabbiak szerint:

Szolgaltatott harmonizalt

, 2018 2019 2020 Osszesen
szabvanyok
CEN 231 216 129 576
CENELEC 134 161 104 399
ETSI 8 11 15 34
Osszesen 373 388 248 1009

2021. december 9-ig 576 harmonizalt szabvanyrdl tettek emlitést az Europai Unio Hivatalos
Lapjaban, 17 szabvany emlitése folyamatban van, 371 szabvanyt nem fogadtak el, mig 45
esetében eddig nem sziiletett dontés.

A Bizottsag bels6é adatbazisai alapjan — amelyek kapcsolatban allnak az eurdpai szabvanyiigyi
szervezet informatikai eszkdzeivel — a harmonizalt szabvanyok CEN, CENELEC vagy ETSI
altali elfogadasa és a Hivatalos Lapban valé emlités céljabol a Bizottsagnak torténd hivatalos
kézbesités kozott eltelt medidn id6 100 nap. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai szabvanyiigyi
szervezetek tobb mint harom hoénapot vehetnek igénybe ahhoz, hogy a szabvanyt a
nyilvanossag szamara vald hozzaférhetévé (azaz megvasarolhatova) tételt kdvetden
benyujtsak a Bizottsdgnak, mieldtt a Bizottsdg megkezdhetné a harmonizalt szabvany
értékelését és feldolgozasat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban vald emlités céljabol®?. Az
atlagos 1d6 (az alabbi tablazatban zardjelben) néhany sz€lsOséges eset miatt sokkal
hosszabb™.

Az eurdpai szabvanyiigyi szervezet
altali elfogadas és a Bizottsagnak

torténé kézbesités kozotti median (és 2018 2019 2020 Osszesen
atlagos) id6 (napokban kifejezve)
CEN 75 (115) 105 (199) 70 (91) 83 (141)
CENELEC 218 (424) 189 (1374) 82 (481) 186 (822)
ETSI 29 (27) 49 (58) 20 (29) 28 (38)
Osszesen 109 (224) 117 (683) 75 (251) 100 (407)

32 A Bizottsag addig nem kezdheti meg a harmonizalt szabvanyok belsd feldolgozasat, amig azokat az eurdpai
szabvanyiigyi szervezetek hivatalosan nem kézbesitik a Bizottsagnak.

3 A CENELEC esetében a nagy eltérés egyes régi szabvanyok és a kapcsolédd ujabb modositdsok egyiittes
benyujtasanak tudhaté be. Mivel egyes régi szabvanyok az1990-es évekbdl szarmaznak, az atlag figyelembe
veszi a késedelmes benyujtast, és ez az eredmények torzuldsat idézi el6. Az ilyen jelentds késedelmekhez vezetd
legtobb szabvanyt el lehet kiiloniteni a kdrnyezettudatos tervezésre vonatkozé jogszabalyokhoz kapcsolodo
bizottsagi szabvanyositasi kérelmeknek megfeleld szabvany jellegii dokumentumoktol.



Ami a harmonizalt szabvanyok Bizottsag altali feldolgozasat illeti, az europai szabvanyiigyi
szervezetek altal a Bizottsaghoz torténd kézbesitéstdl az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban®
valé emlitésig eltelt median (4tlagos) id6 az alabbi tdblazat szerint folyamatosan csokkent. A
Bizottsag szamdra 2019-ben sziikséges hosszabb feldolgozasi id6 a kozzétételi modszer (a
Hivatalos Lap C sorozatarol a Hivatalos Lap L sorozatdra) megvaltoztatasanak tudhaté be,
ami atmeneti kiigazitasi idészakot igényelt. Azdta a Bizottsag jelentdsen csokkentette sajat
eljarasainak idétartamat. 2020-ban ¢és 2021-ben a Bizottsag jobban teljesitett, mint 2018-ban
(amikor a harmonizalt szabvanyok Hivatalos Lapban val6 emlitése még mindig a Hivatalos
Lap C sorozataban val6 kozzétételi eljarasok keretében tortént).

2018 2019 2020 2021

A Bizottsagnak torténé kézbesités és az

Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé

emlités kozotti median (és atlagos) ido 2SR RPN,
(napokban kifejezve)

228 (231) 108 (121)

2.8.  Hivatalos kifogasok (11. cikk)

2015-2019-ben a rendelet 11. cikkének rendelkezéseivel 0sszhangban Osszesen 20 hivatalos
kifogast emeltek egyes harmonizalt szabvanyokkal kapcsolatban. 2020-ban tovabbi hérom
kifogas érkezett be*>. A hivatalos kifogas atlagos idtartama (a benyujtas és a hatarozat kozott
eltelt id6) 1 084 nap, azaz 3 év.

2.9. Az érdekcsoportok szervezeteinek értesitése (12. cikk)

A Bizottsag kiilon weboldalt®® hozott 1étre a 12. cikkben emlitett bejelentések szdmaéra.
2.10. IKT-eloirasok (13. és 14. cikk)

A legelterjedtebb IKT miszaki eldirasok nagy részét az utdbbi idében maganféorumok és
konzorciumok készitették el. A rendelet 13. cikke lehetové teszi a Bizottsdg szamara, hogy
meghatarozza azokat az IKT miiszaki eldirasokat, amelyekre a kdzbeszerzésben hivatkozni
lehet. Ez nagyobb versenyt tesz lehetdvé ezen a teriileten, €s csokkenti a védett rendszerekbe

valo bezarodas kockazatat. A Bizottsag weboldalan megfeleld listat tettek kozzé>’.

Emellett a kozos IKT-szabvanyok biztositjdk az interoperabilitast. Ez egyre fontosabba valt,

mivel szdmos eszkoz kapcsolodik egymashoz. Az IKT-szabvanyositasi prioritasokrol szo616

138

2016. évi kozleménnyel™ a Bizottsdg azt javasolta, hogy a szabvanyalkotod eréforrasokat és

34 Ez magaban foglalja a Bizottsagnak az eurdpai szabvanyiigyi szervezetektdl kapott harmonizalt szabvanyok
elso értékeléséhez, majd a szabvanyok Hivatalos Lapban valé emlitéséhez vezetd belso eljaras lefolytatasdhoz
sziikséges teljes idot.

33 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#objections

36 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en

37 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/ict-standardisation/ict-technical-

specifications_en
38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016DC0176
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kozosségeket 0t kiemelt teriiletre 6sszpontositsak. A 2020. évi unids iparstratégia ismételten
hangstlyozta az IK T-szabvanyok fontossagat>°.

Létrejott az IKT-szabvanyositassal*® foglalkozo, tobb érdekelt felet tomoritd eurdpai
platform, amelynek feladata, hogy tandcsot adjon a Bizottsagnak az IKT-szabvéanyositasi
politika végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekben, beleértve a prioritasok felallitasat és az
eldirdsok meghatarozasat. Tobb mint 150 intézkedést azonositottak €s tematikus teriiletek
szerint csoportositottak.

3. Az eurodpai szabvanyositasi rendszer finanszirozasa (15., 16. és 17. cikk)

Az eurOpai szabvanyligyi szervezetek ¢és a III. melléklet szerinti szervezetek tevékenységeinek
unios finanszirozasat a rendelet 15., 16. és 17. cikke hatarozza meg.

A 2015-2019-es iddszakban az EU 4altal a szabvanyositasi tevékenységekhez nyujtott
tamogatasok Osszege Osszesen mintegy 105,3 millio EUR volt (85 milli6 EUR-t az eurdpai
szabvanyligyi szervezetek, 20 millio6 EUR-t pedig a III. melléklet szerinti szervezetek részére
biztositottak). Az EU ¢és az EFTA tarsfinanszirozza a szervezetek koltségeinek ¢és
tevékenységeinek egy részét. A tamogatdsokat mikodési és tevékenységi tamogatasok
formajaban nyujtjak. A miikodési tAmogatasok hozzajarulnak a mitkodési koltségvetéshez az
éves munkaprogramok végrehajtasa soran, amelyek a Bizottsdg szabvanyositasi céljaival
Osszhangban meghatarozzak az egyes évekre tervezett tevékenységeket. A 2015-2019 kozotti
idészakra vonatkozé mitkddési tamogatasok a mindennapi tevékenységek széles korét fedték
le. A tevékenységi tdmogatasok az unids jogszabalyokat és szakpolitikdkat tdmogatd konkrét
tevékenységeket finansziroztak. 2019-ben a tevékenységi tdmogatasok az unios finanszirozas
66 %-at tették ki az eurdpai szabvanyliigyi szervezetek és a III. melléklet szerinti szervezetek
szamara. A Bizottsag az eurdpai szabvanyligyi szervezetek jelentései alapjan kdveti nyomon a
finanszirozott tevékenységek végrehajtasat.

Az europai szabvanyligyi szervezetek koziil a CEN volt a {6 kedvezményezett, mivel 2015 €s
2019 kozott az eurdpai szabvanyligyi szervezeteknek nytjtott teljes finanszirozés koriilbeliil
71 %-at kapta, ezt kovette az ETSI (22 %-kal) és a CENELEC (7 %-kal). Az europai
szabvanyligyi szervezetek szdmara a mitkodési és tevékenységi tamogatasokhoz nyujtott teljes
unios finanszirozas aranya altaldban valtozatlan maradt a jelentéstételi idészak alatt.

A 1II. melléklet szerinti szervezeteknek nyujtott pénziigyi tdmogatas célja az érdekcsoportok
befogadasanak javitdsa a szabvanyok kidolgozasa terén, és ez a tdmogatds Osszességében
novekedett az elmult 5 évben. A III. melléklet szerinti szervezeteknek nyujtott teljes unios
finanszirozasbol 2015 és 2019 kozott az SBS és az ANEC kapta a legnagyobb részt (42,5 %,
illetve 34,5 %). Az ECOS a teljes finanszirozas 15,7 %-at, az ETUC pedig 7,3 %-at kapta.

Ami az ESS finanszirozasanak egyszeriisitését és az adminisztrativ terhek csokkentését illeti,
a Bizottsag 2015-ben egyosszegl kifizetési mechanizmust vezetett be bizonyos koltségeknek

3 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy_en - industrial-strategy-2020
40 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2758 &lang=hu
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a kapcsolddd tamogatasi megallapodasok keretében torténd finanszirozasara, példaul a
felmeriilt embernapok vagy utazasi koltségek terén. Ez a mechanizmus elOsegitette az abbol
adodd adminisztrativ terhek csokkentését, hogy az ilyen jellegii koltségeket minden egyes
esetben kiilon igazolni kell és nyilvan kell tartani. Egy elemzés azonban feltarta, hogy a
kedvezményezettek tovabbra is bizonytalanok voltak a tekintetben, hogy az esetleges
ellendrzésekhez milyen nyilvantartdsi adatok sziikségesek.

Ami a jelentéstételi kovetelményeket illeti, az érdekelt felek e jelentéstételi tevékenységek
némelyikét megterhelonek tartjak. A miikddési tdmogatasra vonatkozé cselekvési tervek és
jelentések elkészitése a legiddigényesebb feladat, és 2015 6ta a sziikséges embernapok szdma
kismértékben nétt. Az eurdpai szabvanyiigyi szervezetek altal szolgaltatott adatok azonban azt
mutatjak, hogy bar nétt a tevékenységi tdmogatasokra vonatkozo6 javaslatok elkészitéséhez
sziikséges atlagos 1d0, a tevékenységi tamogatasokrol szolo jelentések elkészitéséhez
sziikséges atlagos 1d6 csokkent.

4. Kovetkeztetések

Az 1025/2012/EU rendelet végrehajtasarol szold, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
cimzett masodik jelentés azt mutatja, hogy az eurdpai szabvanyositasi rendszer bizonyos
tekintetben — példaul az 0j informatikai eszk6zok tekintetében — javult, de bizonyos
teriileteken még van mit javitani. Ez kiilondsen igaz az inkluzivitas szempontjaira, a nemzeti
szabvanyligyi testiileteknek az eurdpai szabvanyositasi rendszerben betdltott szerepére és a
harmonizalt szabvanyok Bizottsighoz vald kézbesitéséhez sziikséges idore, amint azt a
fentiekben bemutattuk.

Ami a szabvanyok és szabvany jellegli dokumentumok feldolgozasara rendelkezésre allo idot
illeti, az eurdpai szabvanyiigyi szervezeteknek és a Bizottsagnak egyarant tovabb kell
javitaniuk a hatékonysadg novelésére iranyuld erdfeszitéseiket, annak ellenére, hogy a
Bizottsag a kozelmultban erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy jelentdsen csdkkentse a
harmonizalt szabvanyok kozzétételére rendelkezésre allo elfogadasi id6t.
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