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1. Uvod

Uredbom (EU) br. 1025/2012! (dalje u tekstu ,,Uredba”) predvida se pravni okvir koji
Komisiji omoguéuje da od europskih organizacija za normizaciju (ESO-i)* zatrazi izradu
normi i normizacijskih dokumenata za robe i usluge koji podupiru politike i pravo Unije kako
bi EU pruzio potporu funkcioniranju europskog normizacijskog sustava (ESS) te se utvrduju
kljucni kriteriji za funkcioniranje ESS-a.

Na temelju clanka 24. stavka 3. Uredbe Komisija podnosi izvjes¢e o provedbi te uredbe
svakih pet godina. Prvo je izvjesée® objavljeno 2016., a odnosilo se na razdoblje od 2013. do
2015. Ovo se izvjes¢e uglavnom odnosi na razdoblje od 2016. do 2020., s tim da su neki
podaci bili dostupni samo do 2019., ali u izvjes¢e su ukljucene i azurirane Cinjenice i podaci
do 2021. kad god je to bilo moguce. U ¢lanku 24. stavcima 1. i 2. Uredbe zahtijeva se od
ESO-a i drugih organizacija koje primaju financijska sredstva EU-a da podnose godiSnja
izvjeS¢a o svojim aktivnostima. Ta su izvjeS¢a uzeta u obzir u pripremi ovog izvjesca.
Naruéena je neovisna studija* kao potpora prikupljanju podataka.

2. Provedba Uredbe

Komisija je pokrenula brojne inicijative i mjere kako bi podrzala provedbu Uredbe. Komisija
je u okviru normizacijskog paketa® iz 2016.pokrenula Zajednic¢ku inicijativu o normizaciji
(JIS) kao potporu strategiji jedinstvenog trzista® iz 2015. Ovom se inicijativom nastoji
modernizirati ESS 1 zadrzati njegovu privlacnost, djelotvornost i uéinkovitost primjenom
pristupa viSe interesnih skupina i partnerstva. Inicijativa je podijeljena u 15 razli¢itih
podmjera, a dokumenti su javno dostupni’. Informacije o trenutaénom stanju® objavljene su u
sjjecnju 2018. Uzimajuéi u obzir 1 te inicijative 1 mjere, stanje trenuta¢ne provedbe Uredbe
sazeto je prikazano u nastavku.

2.1.  Transparentnost medu tijelima za normizaciju (¢lanak 4.)
U ¢lanku 4. Uredbe utvrduju se zahtjevi koji se odnose na transparentnost normi izmedu ESO-
a 1 nacionalnih tijela za normizaciju (NSB-1) te izmedu tih subjekata 1 Komisije.

Internetski alati olakSali su pristup nacrtima normi 1 poboljSali transparentnost normi za druge
ESO-e, NSB-e i1 Komisiju kako je propisano c¢lankom 4. Pristup nacrtima normi i
transparentnost normi iz ¢lanka 4. Uredbe olakSani su na europskoj razini internetskim
alatima koje su ESO-i poceli primjenjivati 2015. kad su uveli mehanizam koji

! Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o europskoj normizaciji, o
izmjeni direktiva Vije¢a 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ,
2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, SL L 316, 14.11.2012.,
str. 12.

2 Tri su europske organizacije za normizaciju u smislu Uredbe Europski odbor za normizaciju (CEN), Europski
odbor za elektrotehnicku normizaciju (CENELEC) i Europski institut za telekomunikacijske norme (ETSI).

3 COM(2016) 212 final.

4 Studija o provedbi Uredbe (EU) br. 1025/2012 (Elanak 24.), https://doi.org/10.2873/504681 i
https://doi.org/10.2873/593923.

5 COM(2016) 358 final.

® COM(2015) 550 final.

7 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#jis

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0015
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¢lanovima/interesnim skupinama ESO-a, Komisiji 1 Europskom udruzenju slobodne trgovine
(EFTA) daje izravan pristup putem interneta nacrtima europskih normi i normizacijskim
dokumentima. Kad je rije¢ o NSB-ima, u 2019. priblizno je 70 % njih imalo internetske alate
koji olakSavaju pristup nacrtima nacionalnih normi za relevantne interesne skupine. Unato¢
tome, na temelju izvjeS¢a organizacija civilnog druStva te malih i srednjih poduzeéa (MSP-
ovi), pristup aktivnostima NSB-a jos uvijek je tesSko ostvariv.

2.1.1. Smjernice
Kao dodatan potez za promicanje transparentnosti Komisija je 2015. u suradnji s ESO-ima
pripremila Priru¢nik’® u kojem se predstavnicima ESO-a, sluzbenicima Komisije, drzavama
Clanicama EU-a i interesnim skupinama daju smjernice o ulozi Komisijinih zahtjeva za
normizaciju'’, nadinu pripreme i donoSenja zahtjeva za normizaciju!' i na¢inu njihova
izvriavanja'?. Komisija je 2016.!3 objavila i op¢i kontrolni popis kako bi ESO-i mogli
provesti samoprocjenu za vrijeme pripreme i donoSenja uskladenih normi kojima se
podupire pravo Unije radi promicanja kvalitete normi i normizacijskih dokumenata i

14

uspjesnog citiranja u SluZbenom listu. U nekim slu¢ajevima’™”, za odredena podrucja politika,

kontrolna lista prilagodena je posebnostima zakonodavstva i drugim sektorskim zahtjevima.

U okviru Komisijinih sveobuhvatnih smjernica o provedbi pravila EU-a o proizvodima ,,Plavi

vodi¢”!’ sadrzava posebnu tocku o normama (to¢ka 4.1.2. i Prilog VL.).

2.2. Ukljudivost i sudjelovanje interesnih skupina, ukljucujudi istrazivacka tijela
(¢lanci 5.i9.)

Clankom 5. Uredbe propisano je da su ESO-i duZni poticati i olak3avati odgovarajuéu
zastupljenost i u¢inkovito sudjelovanje svih relevantnih interesnih skupina, ukljucuju¢i MSP-
ove, organizacije potroSata te ekoloSke 1 druStvene interesne skupine u njihovim
normizacijskim aktivnostima. Organizacije interesne skupine za koje je utvrdeno da
trenutano primaju financijska sredstva EU-a (poznate i kao ,,organizacije iz Priloga IIL.”)
ukljucuju Norme za mala poduzeca (SBS), Glas europskih potro$aca u normizaciji (ANEC),
Ekolosku koaliciju za norme — Europsku ekoloSku gradansku organizaciju za normizaciju
(ECOS) 1 Europsku konfederaciju sindikata (ETUC), koje predstavljaju MSP-ove, potroSace,
ekoloske interese 1 interese radnika.

Na europskoj razini (Clanak 5. stavak 1. Uredbe) organizacije iz Priloga IIl. mogu
sudjelovati na razini politike u upravlja¢kim tijelima svih ESO-a i na tehni¢koj razini u
tehni¢kim tijelima odbora CEN-CENELEC i tehnickim odborima ETSI-ja. Od posljednjeg
izvjes¢a provedene su nove inicijative kako bi se dodatno poboljsala njihova ukljucenost i
djelotvorno sudjelovanje.

2 SWD(2015) 205 final od 27.10.2015.

19 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations

1 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13508/attachments/1/translations

12 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13509/attachments/1 /translations

13 Ares(2016)6548298 od 22.11.2016.

'4Na primjer direktive 2014/30/EU i 2014/53/EU.

15 https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks_en#blue-guide



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13507/attachments/1/translations
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13508/attachments/1/translations
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/13509/attachments/1/translations
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks_en#blue-guide

CEN 1 CENELEC uveli su 2017. promjenu prema kojoj neindustrijske organizacije iz
Priloga III. (ANEC, ETUC i ECOS) mogu dostaviti formalna misljenja o nacrtima normi
(takozvano ,,pravo na misljenje”’). Ako dostave nepovoljno misljenje, tehnicki odbor nadlezan
za izradu predmetne norme razmatra obrazlozenje tog misljenja i dostavlja povratne
informacije. To moze uzrokovati i revidiranje nacrta norme. Od svih formalnih misljenja koja
su dostavile drustvene interesne skupine njih 76 % bilo je povoljno.

ETSI je 2017. pokrenuo ,,Program 3SI” kako bi se povezao s organizacijama iz Priloga III.
Taj program ukljucuje okrugle stolove s duznosnicima iz ETSI-ja i predstavnikom interesnih
skupina unutar ETSI-ja (,,zastupnik Programa 3SI”) kako bi se raspravljalo o pitanjima
ukljucivosti. ETSI nije uveo nijedan mehanizam slican mehanizmima CEN-a i CENELEC-a
kojima se neindustrijskim organizacijama iz Priloga III. daje strukturna uloga u postupku
razvijanja normi, kao §to je formalno pravo na misljenje. SBS je izrazio nezadovoljstvo
uklju¢ivoséu ETSI-ja u ljeto 2021. za vrijeme javnog savjetovanja o planu'® buduée strategije
Komisije za normizaciju kad je komentirao da ,,ETSI dosad nije izdvojio dostatne resurse 1
proradunska sredstva da bi pobolj$ao svoju ukljucivost”!”, a sli¢no je misljenje dalo i drugo
udruzenje MSP-ova'®. Druge organizacije koje se financiraju na temelju Uredbe iznijele su
sli¢na miSljenja u relevantnim izvjeS¢ima na temelju ¢lanka 24. Primjerice, u izvjeS¢u ANEC-
a za 2019." navodi se: ,,ETSI ne Zeli prosiriti svoje odredbe o ukljucivosti jer smatra da su
trenutacne odredbe u skladu s Uredbom. Medutim, organizacije iz Priloga IIl. smatraju da
odredbe ETSI-ja nisu u skladu s Uredbom.” Sli¢no tome, ECOS je naveo®’: ,,Sudjelovanje
organizacija iz Priloga III. u ETSI-ju jos je uvijek sloZenije u usporedbi s druga dva ESO-a.”
Oni tvrde da se ukljucivost postupka ne moze odvojiti od glasackih prava jer su u ETSI-ju
glasacka prava industrijskih interesnih skupina veca od zbroja glasackih prava svih drugih
kategorija interesnih skupina ili tijela. U ETSI-ju udio glasackih prava NSB-a iz drZava
¢lanica EU-a iznosi otprilike 2 %. Glasacka prava drugih neindustrijskih interesnih skupina
(civilnog drustva, akademske zajednice, istrazivacke zajednice) jedva da se mogu brojati za
vrijeme glasanja.

Te su bojazni iznijele 1 odredene druge kategorije interesnih skupina, posebno kad je rije€ o
pristupacnosti, pri ¢emu neki predstavnici osoba s invaliditetom nisu smatrali da je postupak
ukljuciv 1 morali su se oslanjati na svoje veze s potroSackim udrugama. lako, strogo gledano,
takvo povezivanje putem potroSackih udruga nije protivno Uredbi, bojazni razli¢itih
kategorija interesnih skupina otvaraju pitanje posvecuje li se dovoljno paznje ukljucivosti.

2.2.1. Istrazivacka tijela

Kad je rije¢ o provedbi ¢lanka 5. stavka 2. i ¢lanka 9. Uredbe, u izvjesé¢ima ESO-a! istice se
da su istrazivaCke organizacije sudjelovale u razli¢itim aktivnostima. Medutim, iz izvjeS¢a

16 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Strategija-za-normizaciju_hr
17 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Strategija-za-
normizaciju/F2665680_hr

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Strategija-za-
normizaciju/F2665677 hr

19 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44748

20 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44749

2! https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#article24
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nije potpuno jasno koliko su aktivnosti bile djelotvorne, odnosno na koji su nacin utjecale na
donosenje konkretnih normi ili povecanje sudjelovanja.

Sli¢no tome, u listopadu 2016. CEN, CENELEC 1 Zajednicki istrazivacki centar Europske
komisije (JRC) potpisali su sporazum o suradnji kako bi povezali istrazivanje i inovacije s
normizacijom, kako bi se lakSe mogle predvidjeti potrebe za normizacijom i kako bi se

1.22

uskladili strateski prioriteti, a u listopadu 2021.““ sporazum su i produljili.

JRC se u okviru JIS-a povezao i s udruzenjem COST radi informiranja i osposobljavanja o
prednostima normizacije za istrazivanje i inovacije koji se provode u projektima COST-a. U
okviru te suradnje CEN-CENELEC je od 2019. proveo nekoliko modula osposobljavanja.

2.2.2. Alati IKT-a

ESO-i su izvijestili o ulaganju i upotrebi alata IKT-a kako bi se poboljsala u¢inkovitost ESS-a
i olakSale aktivnosti normizacije (kao $to su suradnja medu ¢lanovima, sastanci, rad na izradi
nacrta, pristup radnim dokumentima i normizacijskim dokumentima te daljinska
komunikacija i odobravanja).

2.3. Suradnja izmedu NSB-a i ESO-a

NSB-i i ESO-i uspostavili su mehanizme kojima lakSe razmjenjuju najbolje prakse, a koji
ukljucuju savjetodavne skupine, odbore za praenje, sastanke i1 smjernice. Tri ESO-a
upotrebljavaju brojne alate za olakSavanje i1 poboljSanje razmjene najboljih praksi, i1
medusobno i medu nacionalnim delegacijama (kao Sto su sastanci voditelja nacionalnih
delegacija koje odrzava ETSI). ESO-i suraduju 1 u aktivnostima koje ukljucuju obrazovanje,
osposobljavanje te istrazivanje i razvoj u razli¢itim podru¢jima povezanima s normizacijom,
kao Sto su zajednicke aktivnosti osposobljavanja o normizaciji koje provodi CEN-CENELEC.

Krajem 2021. neki NSB-i poveli su raspravu o pitanju njihove uloge u ETSI-ju. U tijeku su
rasprave izmedu ETSI-ja 1 nekih europskih NSB-a o priznavanju njihove uloge strateskih
partnera u normizaciji.

2.4. Pristup MSP-ova normama (¢lanak 6.)

Na temelju ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe NSB-i pripremaju godiSnje izvjeS¢e o svojim
aktivnostima za poticanje 1 poboljSanje pristupa MSP-ova normama i1 postupcima razvoja
normi. To ukljucuje 1 izvjes¢ivanje o razmjenama najboljih praksi kojima se nastoji poboljsati
sudjelovanje MSP-ova (€lanak 6. stavak 2. Uredbe). Studija koja potkrepljuje ovo izvjesce
sadrzava precizne statisticke podatke o toj temi®® i prikazuje broj NSB-a koji povezanoj
kategoriji interesnih skupina omogucéuju da budu zastupljeni, kako je navedeno u tablici u
nastavku. Primjerice, prva vrijednost u tablici (29/33) pokazuje da je 29 NSB-a omogucdilo
MSP-ovima da budu zastupljeni u CEN-u od ukupno 33 NSB-a povezana s tim ESO-om.

22 https://www.cencenelec.eu/news-and-events/news/202 1 /pressrelease/202 1-10-21-jrc-cen-cenelec-renewed-

cooperation/
23 https://doi.org/10.2873/504681
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Interes CEN CENELEC ETSI
ne

skupine
/ESO/g 2016.  2017. 2018. 2019. 2016. 2017. 2018. 2019. 2016. 2017. 2018. 2019.

odina

MSP-
ovi 29/33 30/34 31/34 31/34 29/33 30/34  31/34  31/34 28/39  29/39  29/39  30/39
Potrosa
& 25/33 24/34  25/34 25/34 20/33 20/34  22/34  22/34 26/39  27/39  27/39  27/39
Ekolosk

e
interesn  24/33  24/34  26/34 26/34 18/33  20/34  23/34 | 23/34  22/39  23/39 23/39  23/39
e
skupine
Drustve
ne
interesn  21/33  20/34 23/34 22/34 17/33 18/34  20/34  20/34 19/39  20/39  20/39  20/39
e
skupine

Treba istaknuti da je u nekim slucajevima ukupni broj povezanih NSB-a znatno ve¢i od broja
drzava EU-a 1 EGP-a. Tomu je tako jer ESO-i u svoje razvojne postupke uklju¢uju NSB-e iz
drZava koje nisu ¢lanice EU-a 1 EGP-a.

Jedna iznenaduju¢a informacija iz studije jest to da su NSB-i u CEN-u i CENELEC-u
,,odobravali sve vise posebnih tarifa MSP-ovima za sudjelovanje u aktivnostima normizacije u
razdoblju od 2015. do 2019., dok je kod NSB-a ETSI-ja zabiljeZzeno silazno kretanje
odobravanja takvih posebnih tarifa”. U izvjeséu ETSI-ja iz 2019.** o tome se navodi i
sljedec¢e: ,,ETSI ne djeluje na temelju nacela nacionalnog delegiranja zbog cega njihovi
[MSP-ovi] sudjeluju u tehni¢koj organizaciji 1 radu ETSI-ja izravno svojim ¢lanstvom u
ETSI-ju [...]. Te interesne skupine trebaju dostaviti svoje komentare putem NSB-a ETSI-ja
samo u postupku javnog odobrenja.”

2.5. Sudjelovanje drzavnih tijela u europskoj normizaciji (¢lanak 7.)

Kad je rije¢ o provedbi ¢lanka 7. Uredbe, u izvjes€¢ima koja se dostavljaju Komisiji nema
dovoljno sustavnih i sluzbenih informacija o sudjelovanju drzavnih tijela u aktivnostima
normizacije. Izvjes¢a ESO-a®®> obi¢no upuéuju na mjere 4. i 9. JIS-a*® kao odgovarajuce
ostvarivanje tog prava. S obzirom na to da nema preciznih podataka, u buducnosti ¢e se
mozda razmotriti uvodenje nadzornog instrumenta.

2.6. Godis$nji programi rada Unije (€lanak 8.)

U skladu s ¢lankom 8. Komisija je donijela godiSnje programe rada Unije za europsku
normizaciju®’. Komisija u godi§njim programima rada Unije ESO-ima daje smjernice o radu
na normama 1 normizacijskim dokumentima 1 o tome kako povecati sudjelovanje malih 1
srednjih poduzeca i druStvenih interesnih skupina u tom postupku. Taj se dokument postupno

24 https://ec.europa.ew/docsroom/documents/44751

25 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual
Z6Mjera 4.: podizanje svijesti o normizaciji na razini nacionalnih tijela vlasti; mjera 9.: ukljucivost,
transparentnost i u¢inkovito sudjelovanje svih dionika europskog normizacijskog sustava.

27 https://ec.curopa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#annual
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prilagodavao na nacin da su se odredili prioriteti u odnosu na politike EU-a kako bi se iz
perspektive oblikovatelja politika odredio smjer kretanja i ocekivanja te kako bi se interesnim
skupinama normizacije pruZzile bolje smjernice u pogledu izrade.

2.7.  Zahtjevi za normizaciju (¢lanak 10.)

Komisija je izdala 35 zahtjeva za normizaciju u razdoblju od 2015. do 2019. i devet dodatnih
zahtjeva 2020. Od ta 44 zahtjeva za normizaciju Sest je odbijeno (13,6 %). ESO-i su Cesto
navodili sljede¢e razloge odbijanja: neslaganje u pogledu odredenih zatrazenih normi,
neslaganje u pogledu nekih zahtjeva iz dostavljenog zahtjeva za normizaciju, neslaganje u
pogledu toga da su odredene zatrazene tehnicke specifikacije potrebne za odredeni kljucni
zahtjev ili neslaganje u pogledu rokova odredenih za izradu zatraZzenih normi.

Odbijanje zahtjeva za normizaciju moze znatno utjecati na: i. uspostavu pravednog i
djelotvornog unutarnjeg trzista, ii. konkurentnost industrija, iii. sudjelovanje druStvenih
interesnih skupina i iv. tehnoloski suverenitet Unije. Moze dovesti i do oslanjanja na norme
tre¢ih zemalja, za koje mozda nece biti poznato u kojoj je mjeri postupak bio ukljuciv.

Za vrijeme izvrSavanja zahtjeva za normizaciju dogadalo se i da je CEN prihvatio zahtjev za
normizaciju, ali je unato¢ tome samo dio zahtjeva izvr§en?®.

2.7.1. Potpora Komisije izvrSavanju zahtjeva za normizaciju (HAS)

Do 2018. provodio se ugovor o uslugama (,,savjetnici novog pristupa”) u svrhu pruzanja
pomoc¢i ESO-ima u provjeravanju jesu li nacrti uskladenith normi uskladeni sa zahtjevom
Komisije. Na temelju tog ugovora stopa uspjesnosti normizacijskih dokumenata citiranih u
Sluzbenom listu bila je ograniCena i stvorili su se znacajni zaostaci u pogledu necitiranih
normi. U ozujku 2017. u internoj bazi podataka Komisije zabiljeZeno je 596 neobradenih
uskladenih normi koje su podnijeli ESO-i. Komisija je pozvala na sklapanje novog ugovora o
uslugama?® (,,HAS”) radi ostvarivanja djelotvorne usluge provedbe Uredbe. U okviru
provedbe novog sustava Komisija je nastojala rijesiti neke probleme utvrdene u proSlosti 1
osigurati:

e dobrovoljnu narav usluge za ESO-e, $to je bilo u skladu 1 s prethodnim programom
savjetnika novog pristupa,

e jasno razdvajanje uloga — savjetnici ne izraduju uskladene norme ni ne pregovaraju o
njihovu sadrzaju, oni su usredotoceni na ocjenjivanje ispunjavaju li uskladene norme
zahtjeve prava Unije,

e dostupnost sektorskih usluga kao pomo¢i kod novih dvojbi, pitanja ili problema koji
se mogu javiti za vrijeme izrade uskladenih normi, 1

e ulogu Komisije u kona¢noj odluci o citiranju uskladenih normi u Sluzbenom listu.

Komisija je oblikovala rad savjetnika za HAS tako da ne uzrokuje odgodu u donoSenju
uskladenih normi.

28 Kad je rije¢ o Direktivi 2014/90/EU o pomorskoj opremi, unato¢ tome §to je CEN prihvatio zahtjev za
normizaciju M/557, odgovorni tehnicki odbor nije ga izvrsio u pogledu protupoZzarnih crijeva.
29 https://ec.europa.eu/growth/content/technical-assistance-area-harmonised-standards_en
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Od uvodenja sustava savjetnika za HAS, prema podacima iz prosinca 2021., broj zaostalih
neocijenjenih i obradenih uskladenih normi koje su ESO-i dostavili za citiranje u Sluzbenom
listu smanjen je na samo dvije norme iz 2018. i pet iz 2019. za koje se trenutacno ¢eka odluka
Komisije.

Do 9. prosinca 2021. ugovorni suradnik Komisije koji upravlja savjetnicima za HAS zaprimio
je 3 312 zahtjeva za ocjenu nacrta uskladenih normi od ESO-a na temelju 21 zakonodavnog
akta EU-a, od ¢ega su obradena 2 944 zahtjeva, a 368 zahtjeva nije bilo prihvatljivo*°. Samo
je 27,58 % uskladenih normi HAS u svim sektorima ocijenjeno pozitivno®!, prvenstveno zbog
neuskladenosti s pravom Unije, Sto ukazuje na to da je potrebno uloziti dodatne napore u
postupak izrade normi, primjerice u okviru rada tehnickih odbora, kako bi njihov rad u vecoj
mjeri ispunjavao politicke i pravne zahtjeve.

2.7.2. Donosenje i citiranje uskladenih normi

U 2016. i 2017. interesne skupine otvorile su pitanje zakaSnjelog citiranja odredenih
uskladenih normi. Zbog toga Komisija od 2018. nadzire razli¢ite faze postupka, a s time
povezani rezultati navode se u ovom izvjeséu i za 2020.

U razdoblju od 2018. do 2020. Komisija je zaprimila 1247 uskladenih normi kojima se
podupire zakonodavstvo EU-a. Od njih su 238 postojece uskladene norme koje su ponovno
dostavljene na temelju novih propisa. Stoga je 1 009 normi dostavljeno prvi put, ukljucujuci
76 ispravaka i 267 izmjena.

U analizi u nastavku naglasak je na novodostavljenim normama rasporedenima prema godini i
prema ESO-u kako slijedi:

Dostavljene uskladene norme 2018. 2019. 2020. Ukupno
CEN 231 216 129 576
CENELEC 134 161 104 399
ETSI 8 11 15 34
Ukupno 373 388 248 1009

Do 9. prosinca 2021. 576 uskladenih normi citirano je u Sluzbenom listu, 17 je u postupku
citiranja, 371 norma nije prihvacena, a za 45 normi ¢eka se odluka.

Na temelju Komisijine interne baze podataka, koja je povezana s informatickim alatima ESO-
a, srednje vrijeme od trenutka kad CEN, CENELEC ili ETSI donese uskladenu normu do
formalnog dostavljanja norme Komisiji radi citiranja u Sluzbenom listu iznosi 100 dana. To
znaci da moze pro¢i vise od tri mjeseca da ESO-1 Komisiji dostave normu nakon §to je javno
objave (odnosno nakon §to ona postane dostupna za kupnju) prije nego Sto Komisija moze

30 Primjerice, zbog toga $to nisu povezani s uskladenim normama ili su zahtjevi suvisni.
31 Napomena: jedna se norma ocjenjuje od dva do &etiri puta i svaka od tih ocjena broji se zasebno u ovim
statistickim podacima. Prikazani broj stoga ne ukazuje na negativne ocjene donesene u kasnijoj fazi postupka.



poceti ocjenjivati i obradivati uskladenu normu za citiranje u Sluzbenom listu*2. Prosje¢no
vrijeme (navedeno u zagradama u tablici u nastavku) znatno je vise zbog nekih ekstremnih

slu¢ajeva®.

Srednje (i prosje¢no) vrijeme (u

danima) od ESO-ova donoSenja norme 2018. 20109. 2020. Ukupno
do njezina dostavljanja Komisiji
CEN 75 (115) 105 (199) 70 (91) 83 (141)
CENELEC 218 (424) 189 (1 374) 82 (481) 186 (822)
ETSI 29 (27) 49 (58) 20 (29) 28 (38)
Ukupno 109 (224) 117 (683) 75 (251) 100 (407)

Kad je rije¢ o Komisijinoj vlastitoj obradi uskladenih normi, srednje (prosjecno) vrijeme od
ESO-ove dostave norme Komisiji do citiranja u Sluzbenom listu®* sustavno se smanjuje, kako
je navedeno u tablici u nastavku. Dulje trajanje Komisijine obrade 2019. proizaslo je iz
promjene u nacinu objave (iz serije C Sluzbenog lista u seriju L Sluzbenog lista), za $to je bilo
potrebno prijelazno razdoblje prilagodbe. Otada je Komisija znatno smanjila trajanje svojih
postupaka. Komisija je 2020. 1 2021. ostvarila bolje rezultate nego 2018. (kad se citiranje
uskladenih normi u SluZbenom listu 1 dalje provodilo prema postupcima objavljivanja u seriji
C Sluzbenog lista).

2018. 2019. 2020. 2021.
Srednje (i prosjecno) vrijeme (u
danima) od dostavljanja norme
Komisiji do citiranja u Sluzbenom
listu

238(298)  292(322) 228 (231) 108 (121)

2.8. Formalni prigovori (€lanak 11.)

U razdoblju od 2015. do 2019. ukupno je podneseno 20 formalnih prigovora protiv konkretnih
uskladenih normi u skladu s odredbama c¢lanka 11. Uredbe. U 2020. podnesena su jo§ tri
prigovora®>. Prosje¢no trajanje formalnog prigovora (koje se racuna kao vrijeme izmedu
njegova podnosenja i donosenja odluke o prigovoru) iznosi 1 084 dana, odnosno tri godine.

32K omisija ne moZe pokrenuti vlastitu unutarnju obradu uskladenih normi dok ih ESO-i formalno ne dostave
Komisiji.

33 Razlog velikog odstupanja za CENELEC skupno je dostavljanje odredenih starih normi i povezanih novijih
izmjena. Budu¢i da neke od tih starih normi datiraju iz 1990-ih, u prosjek su uracunane zakasnjele dostave i
rezultati su stoga iskrivljeni. Konkretno, ve¢ina normi kod kojih se javljaju takva velika kasnjenja mogu se svesti
na normizacijske dokumente iz Komisijinih zahtjeva za normizaciju povezanih sa zakonodavstvom u podrucju
ekoloSkog dizajna.

34 To obuhvaca cijelo razdoblje koje je Komisiji potrebno da prvo ocijeni uskladene norme koje primi od ESO-a,
a zatim provede unutarnji postupak koji vodi do citiranja uskladenih normi u Sluzbenom listu.

35 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en#objections
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2.9. Obavjeséivanje organizacija interesnih skupina (¢lanak 12.)

Komisija je uspostavila namjensku internetsku stranicu®® za obavijesti iz ¢lanka 12.
2.10. Specifikacije IKT-a (¢lanci 13. i 14.)

Mnoge od najces¢ih tehnickih specifikacija IKT-a u posljednje su vrijeme izradili privatni
forumi i konzorciji. Clankom 13. Uredbe propisano je da Komisija moze odrediti tehnitke
specifikacije IKT-a na koje je moguce upucivati u javnoj nabavi. Time se postize veca
konkurentnost u tom podru¢ju i smanjuje se rizik od ovisnosti o zaSti¢enim vlasnickim
sustavima. Popis primjerenih tehnickih specifikacija objavljen je na internetskim stranicama
Komisije*’.

Osim toga, zajednickim normama IKT-a osigurava se interoperabilnost. To je sve vaznije jer
se sve viSe uredaja medusobno povezuje. Komisija je u Komunikaciji o prioritetima
normizacije IKT-a*% iz 2016. predlozila da se resursi i zajednice za normizaciju usmjere na pet
prioritetnih podruc¢ja. Vaznost normi IKT-a ponovno je istaknuta u Europskoj industrijskoj
strategiji*® iz 2020.

Uspostavljena je europska platforma za vise interesnih skupina o normizaciji IKT-a*" i ona
savjetuje Komisiju o pitanjima povezanima s provedbom politika normizacije IKT-a,
ukljucujuéi odredivanje prioriteta te odredivanje specifikacija. Utvrdeno je viSe od 150 mjera,
koje su zatim grupirane u tematska podrucja.

3. Financiranje ESS-a (¢lanci 15., 16.i 17.)

Financiranje aktivnosti ESO-a 1 organizacija iz Priloga III. sredstvima EU-a utvrdeno je na
temelju €lanaka 15., 16.1 17. Uredbe.

U razdoblju od 2015. do 2019. bespovratna sredstva EU-a za normizacijske aktivnosti ukupno
su 1iznosila priblizno 105,3 milijuna EUR (85 milijjuna EUR dodijeljenth ESO-ima 1
20 milijjuna EUR za organizacije iz Priloga III.). EU 1 EFTA sufinanciraju dio troskova 1
aktivnosti organizacija. Bespovratna sredstva dodjeljuju se u obliku bespovratnih sredstava za
operativne troskove i za mjere. Bespovratna sredstva za operativne troSkove pridonose
operativnom proracunu za provodenje godisnjih programa rada u kojima se utvrduju planirane
aktivnosti za svaku godinu u skladu s Komisijinim ciljevima normizacije. Bespovratna
sredstva za operativne troSkove za razdoblje od 2015. do 2019. obuhvacaju Sirok spektar
svakodnevnih aktivnosti. Bespovratnim sredstvima za mjere financirale su se specificne
aktivnosti za potporu zakonodavstvu 1 politikama EU-a. Bespovratna sredstva za mjere Cinila
su 2019. 66 % financijskih sredstava EU-a za ESO-e 1 organizacije iz Priloga III. Komisija
prati provodenje financiranih aktivnosti putem izvjes¢a koja podnose ESO-i.

36 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/notification-system_en

37 https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/ict-standardisation/ict-technical-
specifications_en

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/2uri=CELEX%3A52016DC0176

3 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy_en - industrial-strategy-2020

40 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail& grouplD=2758 &lang=hr
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CEN je bio glavni primatelj medu ESO-ima te je primio priblizno 71 % ukupnih financijskih
sredstava koja su u razdoblju od 2015. do 2019. dodijeljena ESO-ima, a nakon njega slijede
ETSI (22 %) i CENELEC (7 %). Ukupni udjeli svih financijskih sredstava EU-a dodijeljenih
ESO-ima u obliku bespovratnih sredstava za operativne troskove i za mjere opcenito su ostali
stabilni u izvjestajnom razdoblju.

Financijska potpora organizacijama iz Priloga IIl. namijenjena je poboljSanju ukljucenosti
njihovih interesnih skupina u razvoj normi i opcéenito se povecala u posljednjih pet godina.
SBS i ANEC primili su najvece udjele (42,5 % 1 34,5 %) ukupnih financijskih sredstava EU-a
koja su u razdoblju od 2015. do 2019. dodijeljena organizacijama iz Priloga III. ECOS je
primio 15,7 % ukupnih financijskih sredstava, a ETUC 7,3 %.

Kad je rije¢ o pojednostavnjenju financiranja ESS-a i smanjenju administrativnog tereta,
Komisija je 2015. uvela pauSalni mehanizam za financiranje odredenih troskova u okviru
njihovih sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, kao $to su potreban broj osoba/dana ili
nastali putni troSkovi. Taj je mehanizam pridonio smanjenju administrativnog tereta jer vise
nije bilo potrebno obrazloziti 1 biljeziti svaki pojedinac¢ni slucaj u kojem nastaju ti troskovi.
Medutim, analiza je pokazala da korisnici i dalje nisu bili sigurni koje su evidencije potrebne
za moguce revizije.

Kad je rije¢ o zahtjevima za izvjesCivanje, interesne skupine smatraju da su odredene
aktivnosti izvje$¢ivanja suviSe slozene. Izrada akcijskih planova i izvjeSéa za bespovratna
sredstva za operativne troSkove oduzima najvise vremena i odlikuje se blagim povecanjem
potrebnog broja osoba/dana od 2015. Medutim, iako podaci koje su dostavili ESO-i ukazuju
na povecanje prosjecnog vremena potrebnog za izradu prijedloga za bespovratna sredstva za
mjere, oni pokazuju i smanjenje prosje€nog vremena potrebnog za izvje$éivanje o
bespovratnim sredstvima za mjere.

4. Zakljulci

Ovo drugo izvjesée Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Uredbe (EU) br. 1025/2012
pokazuje da se europski normizacijski sustav poboljSao u nekim aspektima, primjerice u
pogledu novih informatickih alata, ali da jo§ ima mjesta za poboljSanja u raznim podrucjima.
To se posebice odnosi na aspekte ukljucivosti, ulogu NSB-a u ESS-u i vrijeme dostave
uskladenih normi Komisiji, kako je prethodno opisano.

Kad je rije¢ o vremenu za obradu normi i normizacijskih dokumenata, i ESO-i1 1 Komisija
moraju nastaviti ulagati napore u povecanje ucinkovitosti unato¢ tome Sto je Komisija u
novije vrijeme uloZila velik trud kako bi znatno smanjila vrijeme potrebno za donoSenje
odluka o objavi uskladenih normi.
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