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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Strategii UE w dziedzinie zdrowia na Swiecie — Lepsze zdrowie dla

wszystkich w zmieniajacym sie¢ Swiecie

1. Rada Unii Europejskiej z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. Strategia UE
w dziedzinie zdrowia na $wiecie — Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajagcym si¢
$wiecie!. Rada potwierdza wiodaca role UE i jej panstw cztonkowskich w polepszaniu — wraz
z partnerami — zdrowia na $§wiecie w oparciu o solidarno$¢, humanitaryzm, sprawiedliwosé,

réwnos¢ plcei 1 przestrzeganie praw czlowieka.

2. Rada przyznaje, ze najwyzszy osiggalny poziom ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego
jest prawem cztowieka, 1 podkres$la, ze zdrowie to jeden z warunkdéw wstepnych
zrbwnowazonego rozwoju 1 ze ma ono duze znaczenie dla bezpieczenstwa, stabilnosci
i dobrobytu wszystkich spoteczenstw, w tym spoleczenstw w UE. Rada uznaje, ze osiagnigcie
réwnosci ptei, zwalczanie szkodliwych stereotypow plci, zaradzenie problemowi
stygmatyzacji i dyskryminacji s kluczowe dla posiadania dobrego zdrowia przez wszystkich.
Zdrowie na $wiecie wymaga skutecznych dziatan wielostronnych i inkluzywnych partnerstw
z udziatem wielu zainteresowanych stron oraz jest jednym z podstawowych filarow polityki
zewnetrznej UE, koniecznym do wzmocnienia migdzynarodowego porzadku opartego na
zasadach. Rada podkresla ponadto, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie musza odgrywac
wiodacg role w zapewnianiu, by zdrowie na §wiecie nadal pozostawato jednym

z najwazniejszych zagadnien poruszanych na forum mi¢dzynarodowym.

1 Dok. 15585/22 — COM(2022)675: Komunikat Komisji pt. Strategia UE w dziedzinie zdrowia na
swiecie — Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajacym si¢ §wiecie.
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3. Rada kfadzie nacisk na to, ze doswiadczenia zgromadzone podczas pandemii COVID-19
1 innych kryzysow zdrowotnych, tendencje w zdrowiu na §wiecie, trojaki kryzys
obserwowany na catej kuli ziemskiej zwigzany ze zmiang klimatu, utratg r6znorodnosci
biologicznej i zanieczyszczeniem oraz szybko zmieniajace si¢ otoczenie geopolityczne
wskazuja na konieczno$¢ przyjecia odnowionego podejscia do zdrowia na §wiecie, z mys$la
o propagowaniu i chronieniu zdrowia poprzez zapobieganie globalnym zagrozeniom dla
zdrowia, przygotowywanie si¢ do nich i zwalczanie ich oraz poprzez zapewnianie
bezpieczenstwa zdrowotnego, wzmacnianie systemow opieki zdrowotnej 1 upowszechnianie
powszechnego zabezpieczenia zdrowotnego oraz zajmowanie si¢ uwarunkowaniami zdrowia
1 propagowanie zdrowego zycia, zgodnie z Agenda 2030 i okreslonymi w niej celami

zrdwnowazonego rozwoju.

4.  Rada przypomina komunikat Komisji z 2010 r.2 i konkluzje Rady w sprawie roli UE
w kontekscie zdrowia na $wiecie? 1 podkresla, ze UE w istotny sposob przyczynia sie do
ratowania zycia i propagowania zdrowia poprzez polityczne przywoddztwo, wktady finansowe
i techniczng wiedze fachowsa. Zdrowie na $wiecie jest jednym z filaréw Global Gateway*
1jednym z kluczowych tematdéw poruszanych w ramach unijnych partnerstw na szczeblu
globalnym, regionalnym i dwustronnym, w tym w ramach Globalnego podejscia do badan
naukowych i innowac;ji® i kilku inicjatyw ,,Druzyny Europy”. Rada nadal opowiada si¢ za
spojnoscia polityki 1 podejsciem opartym na prawach cztowieka 1 potwierdza ponadto, ze
wklad UE w zdrowie na §wiecie wykracza poza sektor zdrowia i sigga obszarow, takich jak
pokdj 1 bezpieczenstwo, rolnictwo, klimat i sSrodowisko, edukacja, badania i innowacje,
zywienie 1 bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrona socjalna, handel oraz woda, warunki

sanitarne 1 higieniczne (WASH).

2 Dok. 8281/10 — COM(2010)128: Komunikat Komisji pt. Rola UE w kontekscie zdrowia na
swiecie.

3 Dok. 9644/10 — Konkluzje Rady w sprawie roli UE w kontekscie zdrowia na §wiecie.

4 Dok. 14675/21 — JOIN(2021)30: Wsp6lny komunikat pt. Strategia Global Gateway.

5 Dok. 8979/21 — COM(2021)252: Komunikat pt. ,,Globalne podejscie do badan naukowych
1 innowacji”.
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Rada przypomina, ze w niedawnych konkluzjach Rady wezwano do wzmocnienia
multilateralizmu®, wyeksponowano zdrowie na $§wiecie w kontek$cie wzmocnienia
Europejskiej Unii Zdrowotnej’, potozono nacisk na wiodacg, koordynujaca i dotyczaca
tworzenia przepisow role Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w kontekscie zdrowia na
Swiecie®, podkreslono znaczenie stosowania podejscia ,,Jedno zdrowie™8, zajecia sie
opornoscig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe? i zapewnienia dostepu do WASH!?,
uwypuklono powigzania pomiedzy zdrowiem, dobrostanem i wzrostem gospodarczym!!,
zobowigzano si¢ do ochrony wszystkich dzieci!? i propagowania wlgczenia i zaangazowania
mtodziezy'3, wyrazono ambicje UE, by do 2050 r. osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng'4,

i wezwano do zwalczania dezinformacji'>. Rada przypomina rowniez o zasadzie dotyczacej
niepozostawiania nikogo samemu sobie, zasadzie réwnosci oraz o Nowym Europejskim
Konsensusie w sprawie Rozwoju'®, podkreslajac, ze zdrowie na $wiecie stanowi cze$é
odpowiedzi UE na agend¢ 2030 i1 ze UE podtrzymuje swoje zobowiazanie na rzecz
propagowania, ochrony i urzeczywistniania wszystkich praw cztowieka oraz do pelnego

1 skutecznego wdrozenia postanowien pekinskiej platformy dziatania, programu dziatania
Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnos$ci i Rozwoju oraz wynikéw ich konferencji
przegladowych, a takze podtrzymuje w tym kontekscie swoje zobowigzanie na rzecz praw

1 zdrowia reprodukcyjnych 1 seksualnych. Majac to na wzgledzie, UE potwierdza
zdecydowang wolg propagowania, ochrony i realizowania prawa kazdej osoby do pelne;j
kontroli oraz do swobodnego i odpowiedzialnego decydowania — w sposob wolny od
dyskryminacji, przymusu i przemocy — w kwestiach dotyczacych wlasnej seksualnosci oraz
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. UE podkresla ponadto potrzebe zapewnienia
powszechnego dostepu do jakosciowych 1 przystepnych cenowo wszechstronnych informacji

na temat zdrowia seksualnego 1 reprodukcyjnego, edukacji w tym zakresie, w tym do
wszechstronnej edukacji seksualnej, oraz ustug opieki zdrowotne;.

¢ Dok. 10341/19 — Konkluzje Rady w sprawie dziatania UE na rzecz wzmocnienia multilateralizm

opartego na zasadach.
" Dok. 14886/21 — Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia Europej skiej Unii Zdrowotne;j.

8 Dok. 12957/20 — Konkluzje Rady w sprawie roli UE we wzmacnianiu Swiatowej Organizacji

Zdrowia.

? Dok. 9112/20 — Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania specjalnego nr 21/2019 Europejskiego

Trybunatlu Obrachunkowego.
10 Dok. 13440/21 — Konkluzje Rady w sprawie wody w dzialaniach zewnetrznych UE.
1 Dok. 13432/19 — Konkluzje Rady na temat gospodarki dobrobytu.
12 Dok. 10024/22 — Konkluzje Rady w sprawie strategii UE na rzecz praw dziecka.
13 Dok. 8629/20 — Konkluzje Rady w sprawie mtodziezy w dziataniach zewngtrznych.

14 Dok. 5263/21 — Konkluzje Rady w sprawie dyplomacji klimatycznej i energetycznej — realizacja

zewngtrznego wymiaru Europejskiego Zielonego tadu.
15 Dok. 14064/20 — Konkluzje w sprawie wzmacniania odpornos$ci i zwalczania zagrozen
hybrydowych, w tym dezinformacji w kontek$cie pandemii COVID-19.

16 Dok. 10108/17 — Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju (2017): ,,Nasz $wiat, nasza

godnos$¢, nasza przysztosc”.
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Wysitki powinny by¢ podejmowane zgodnie z planem dziatania UE dotyczacym praw czlowieka

i demokracji na lata 2020-2024!7, konkluzjami Rady w sprawie planu dzialania na rzecz mlodziezy
w ramach dzialanh zewnetrznych UE'8 i strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawno$ciami'®.
Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja Europejska przyjeta strategie na rzecz
rownouprawnienia pici?? i strategie na rzecz rownosci os6b LGBTIQ?! oraz trzeci plan dziatania

w sprawie rownosci ptci (GAP) pt. ,,Ambitny program na rzecz rownouprawnienia ptci

1 wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewnetrznych UE 2021-2025”, z zadowoleniem
przyjety w konkluzjach prezydenc;ji.

6.  Rada podkresla, ze UE i jej panstwa czlonkowskie, w ramach swoich odpowiednich
mandatéw 1 kompetencji, musza korzysta¢ ze sposobnosci wzmacniania swojego
oddziatywania jako globalne i regionalne podmioty, by przyczynia¢ si¢ w konkretny
1 wymierny sposéb do tworzenia zdrowszego 1 bezpieczniejszego §wiata, w tym
w $rodowiskach o niestabilnej sytuacji, dotknigtych przez kryzysy i konflikty. W tym
kontekscie Rada wzywa do zwigkszenia ambicji poprzez stosowanie wszechstronnego
podejscia, od skupiania si¢ na ratowaniu zZycia 1 ograniczaniu wyst¢gpowania
1 rozprzestrzeniania si¢ chorob po rowniez propagowanie zdrowia i dobrostanu, w tym
zdrowia psychicznego 1 zwalczania dyskryminacji i stygmatyzacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do kobiet i dziewczat, dzieci i mlodziezy, 0sob starszych, osob
z niepetnosprawnosciami, osob LGBTI, ludno$ci rdzennej oraz oséb i spotecznosci podatnych
na zagrozenia lub marginalizowanych oraz migrantéw i 0sob wysiedlonych. Rada
zobowigzuje si¢ do zwalczania dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacji
krzyzowej, aby zapewni¢ podej$cie oparte na prawach czlowieka i zaradzi¢ nierbwnos$ciom.
Punktami odniesienia dla tych wysitkéw powinny by¢ trzy uzupetniajace si¢ priorytety
strategii:

a)  Zapewnianie ludziom lepszego zdrowia i dobrostanu na przestrzeni calego zycia —
tak, by mogli unika¢ chorob 1 pozostawa¢ w zdrowiu — w tym poprzez dziatania
dotyczace uwarunkowan zdrowotnych prowadzone we wszystkich sektorach
1 spoteczenstwach, od klimatu i sSrodowiska po edukacj¢ i WASH, przeciwdziatanie
ubostwu, nierdwnosciom i roznicom w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn, zapobieganie
kryzysom humanitarnym i reagowanie na nie, polepszenie dostepu do bezpiecznej,
odzywczej 1 zdrowej zywnosci w wystarczajacej ilosci oraz przeciwdziatanie
konsumpc;ji tytoniu i szkodliwemu spozywaniu alkoholu jako czynnikom ryzyka chorob
1 umieralnosci;

17 Dok. 7029/20 — JOIN(2020)5: Plan dziatania UE dotyczacy praw cziowieka i demokracji na lata
2020-2024.

18 Dok. 15322/22 — Konkluzje Rady w sprawie planu dzialania na rzecz mlodziezy w ramach
dziatan zewnetrznych UE.

19 Dok. 6268/21 — COM(2021)101: Unia rownoSci: Strategia na rzecz praw 0sob
z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030.

20 Dok. 6678/20 — COM(2020)152: Unia rownosci: Strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na
lata 2020-2025.

21 Dok. 13081/20 — COM(2020)698: Unia rownosci: Strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na
lata 2020-2025.
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b)

Usprawnienie systemow opieki zdrowotnej i przyspieszenie prac nad powszechnym
zabezpieczeniem zdrowotnym — aby poprawi¢ rowny dostep do wysokiej jakosci,
przystepnych, akceptowalnych i dostepnych ustug zdrowotnych, w tym $wiadczen
zdrowotnych z zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego — ktadac nacisk na
podstawowg opieke zdrowotng, uczestnictwo i zaangazowanie spotecznosci,
podstawowe funkcje zdrowia publicznego, badania i cyfryzacje, wykwalifikowanych

1 wystarczajaco licznych pracownikéw sektora zdrowia, réwny dostep do przystepnych
cenowo wysokiej jakosci produktéw zdrowotnych, w tym dzieki lokalnej produkcji oraz
odpowiedniemu i trwatemu finansowaniu ochrony zdrowia zapewnianemu m.in.
poprzez propagowanie krajowego finansowania zdrowia, stymulowanie przejrzystosci,

odpowiedzialno$ci 1 uczciwosci oraz zwalczanie korupcji;

Zapobieganie zagrozeniom dla zdrowia, w tym pandemiom, i zwalczanie ich dzi¢ki
stosowaniu podejscia ,,Jedno zdrowie” — aby unika¢ przysztych kryzysow
zdrowotnych i tagodzi¢ ich skutki zdrowotne, spoteczne i gospodarcze — migdzy innymi
poprzez wzmocnienie odpornos$ci i skuteczne zapobieganie, gotowo$¢ 1 mechanizmy
reagowania, w tym zintegrowany i skoordynowany nadzor i monitorowanie,
zwigkszong liczbg pracownikow publicznego sektora zdrowia oraz lepszy dostgp do
medycznych srodkéw przeciwdziatania i dobrowolny transfer technologii, likwidowanie
luk w globalnym zarzadzaniu, prawnie wigzgce porozumienia na wypadek pandemii??

1 wzmocnione Miedzynarodowe przepisy zdrowotne, przyspieszenie prac nad
zwalczaniem opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe i zapewnienie przywodztwa

na szczeblu krajowym, regionalnym 1 globalnym.

22 Decyzja Rady (UE) 2022/451, decyzja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia SSA2(5).
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7. Rada odnotowuje, ze strategia stanowi nowy paradygmat, ktory dotyczy wszystkich
stosownych obszarow polityki zewnetrznej 1 ma istotny zwiazek z politykami wewnetrznymi.
Jej udane wdrozenie wymaga innowacyjnego, zintegrowanego, skoordynowanego i opartego
na dowodach podejscia, nowych 1 odmiennych sposobow myslenia i pracy, zajecia si¢ lukami
w wiedzy 1 osiggni¢cia spdjnosci pomiedzy krajowymi i mi¢dzynarodowymi dziataniami UE.
Obejmuje to wzmocnienie systemu wielostronnego i przyspieszenie sprawiedliwych
1 przynoszacych wzajemne korzysci partnerstw globalnych, regionalnych i dwustronnych
opartych na solidarnos$ci i wspotodpowiedzialnosci, propagowanie gotowosci, odpornosci
1 otwartej strategicznej autonomii oraz przyjecie wielosektorowego podejscia ,,zdrowie we
wszystkich politykach”, uwzgledniajacego wszystkie stosowne dziedziny polityki
1 korzystajacego ze wszystkich dostepnych instrumentow. Rada podkresla potrzebe
wspolnego zwigkszenia finansowania zdrowia na $wiecie na szczeblu globalnym,
regionalnym i krajowym, w tym poprzez granty i innowacyjne instrumenty finansowe,
wspieranie mobilizacji dochodow krajowych w krajach partnerskich i propagowanie
otwartego i przewidywalnego handlu. W tym kontekscie Rada potwierdza zobowigzanie
dotyczace przeznaczania co najmniej 20 % oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) —
finansowanej na mocy Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowe;j
1 Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy” — na wlaczenie spoleczne i rozwdj

spoteczny.

8.  Rada z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ i wzywa Komisj¢, Wysokiego Przedstawiciela
1 panstwa cztonkowskie, by w ramach ich odpowiednich mandatéw i kompetencji stosowali
jej zasady przewodnie i realizowali, stosownie do potrzeb, zaproponowane w niej kierunki

dzialania 1 inicjatywy, w tym poprzez:

a) podejmowanie konkretnych dziatan w celu propagowania zdrowia na Swiecie
w stosownych sektorach, w tym sektorach zdrowia publicznego, klimatu i srodowiska,
badan 1 innowacji, cyfryzacji, edukacji, ochrony socjalnej, wody 1 warunkow
sanitarnych, rolnictwa i systemow zywno$ciowych, przeciwdziatania korupcji, handlu,
mig¢dzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, mechanizmow ochrony ludnos$ci
1 pomocy humanitarnej, oraz w ramach wszystkich stosownych unijnych instrumentow
finansowania budzetowego 1 instytucji finansowych, wdrazajac podejscie ,,zdrowie we
wszystkich politykach” 1 propagujac synergie ze stosownymi unijnymi ramami,
inicjatywami i politykami; oraz wzmacnianie podejscia transformacyjnego, ktore

zajmuje si¢ pierwotnymi przyczynami roznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn;

b)  zwigkszanie zdolnos$ci i wzmacnianie koordynacji, w tym poprzez nieformalng
wspotprace, by pobudzi¢ efektywno$¢ i oddziatywanie inicjatyw i1 dziatan oraz
zapewni¢, by UE 1 jej panstwa cztonkowskie méwity jednym gltosem na stosownych
forach miedzynarodowych, oraz zintensyfikowanie dialogu i wspdlnych dziatan

komunikacyjnych na szczeblu wielostronnym, regionalnym 1 krajowym;
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d)

przyjmowanie proaktywnej i konstruktywnej roli w celu wzmocnienia wspolpracy
wielostronnej poprzez likwidowanie istniejgcych luk w zarzadzaniu globalnym

1 zapewnianie komplementarnosci i spdjnosci dziatan, ze wzmocniong i bardziej
skuteczng, rozliczalna i finansowang w zréwnowazony sposob Swiatowa Organizacja
Zdrowia w samym sercu dziatan, zauwazajac, ze starania UE o status formalnego
obserwatora w WHO mogga by¢ przedmiotem dyskusji i decyzji w stosownych
strukturach Rady;

poszerzanie dwustronnych, regionalnych, ponadregionalnych i globalnych partnerstw
zgodnie z priorytetami okreslonymi w strategii i przygotowywanie dostosowanych do
regionu lub kraju reakcji z wykorzystaniem podejscia ,,Druzyna Europy”, wdrazanie
inicjatyw ,,Druzyny Europy”, w tym poprzez wspieranie spotecznosci lokalnych

1 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, oraz aktywne angazowanie si¢ w dziatania
informacyjne, w tym dialogi polityczne i dialogi na temat praw czlowieka z krajami

partnerskimi,

regularne podsumowywanie postgpow 1 oddzialywania strategii, poczawszy najpozniej
od w2024 r.

9.  Rada wzywa do ciggtego zaangazowania — podczas wdrazania strategii — spoteczenstwa

obywatelskiego, srodowiska akademickiego, sektora prywatnego, EBI 1 EBOR oraz innych

europejskich bankow rozwoju 1 instytucji finansowych, systemu ONZ, w tym WHO, i innych

stosownych podmiotéw, GAVI — Sojuszu na rzecz Szczepionek, i Globalnego Funduszu na

rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig, w realizacj¢ celow 1 priorytetow strategii.

10. Ponadto Rada zwraca si¢ do stuzb Komisji i ESDZ, by:

a)

b)

rozwijaly spdjng unijng dyplomacje w dziedzinie zdrowia na $wiecie, korzystajac —
w optymalny sposéb — z istniejacych zdolnosci, w oparciu o podejscie ,,Druzyna
Europy”, w koordynacji z panstwami cztonkowskimi;

w gtownych delegaturach UE zwigkszyly zdolnosci w zakresie zdrowia na §wiecie,

w tym poprzez rozwazenie oddelegowania ekspertow krajowych;

monitorowaty i oceniaty wdrazanie 1 oddzialywanie strategii, stosujac zintegrowane

1 partycypacyjne ramy, ktore maja zosta¢ opracowane w Scistej wspoOtpracy z panstwami
cztonkowskimi i przy wykorzystaniu istniejacych narzedzi monitorowania i oceny

1 zwiekszonych wysitkow w zakresie gromadzenia danych segregowanych ze wzgledu
na wiek 1 pte¢, przygotowywaty sprawozdania z postepow 1 zwotywaty coroczne
spotkania, by oméwi¢ postepy, w tym Forum ds. Polityki dotyczacej Zdrowia na
Swiecie.
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