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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kasitleb otsust, millega madratakse kindlaks liidu nimel EMP
ithiskomitees voetav seisukoht seoses EMP lepingu protokolli nr 31 (koostd6 kohta teatavates
valdkondades véljaspool nelja vabadust) muutmist kisitleva iihiskomitee otsuse kavandatud
vastuvotmisega

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. EMP leping

Euroopa Majanduspiirkonna lepinguga (edaspidi ,,EMP leping®“) on EMP kodanikele ja
ettevotjatele tagatud vordsed digused ja kohustused siseturul. Sellega on ette ndhtud nelja
vabadust késitlevate ELi digusaktide kohaldamine kdigis 30 EMP riigis: ELi litkmesriikides,
Norras, Islandil ja Liechtensteinis. Lisaks hdlmab EMP leping koost66d muudes olulistes
valdkondades, nagu teadus- ja arendustegevus, haridus, sotsiaalpoliitika, keskkond,
tarbijakaitse, turism ja kultuur, mis koonduvad {ihisnimetuse ,korvalmeetmed ja
horisontaalpoliitika“ alla. EMP leping joustus 1. jaanuaril 1994. Liit koos liikmesriikidega on
EMP lepingu osaline.

2.2. EMP iihiskomitee

EMP iihiskomitee vastutab EMP lepingu rakendamise eest. Tegemist on foorumiga, kus
vahetatakse arvamusi EMP lepingu toimimise kohta. Uhiskomitee otsused vdetakse vastu
konsensuse alusel ja need on lepinguosalistele siduvad. ELi poolel vastutab EMP kiisimuste
koordineerimise eest Euroopa Komisjoni peasekretariaat.

2.3. EMP iihiskomitee kavandatav akt

EMP iihiskomitee votab eeldatavasti vastu EMP {ihiskomitee otsuse (edaspidi ,,kavandatav
akt“), millega muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 koost6d kohta teatavates
valdkondades véljaspool nelja vabadust.

Kavandatava akti eesmirk on laiendada EMP lepingu osaliste vahel EMP iihiskomitee 29.
oktoobri 2021. aasta otsuses nr 319/2021 kokku lepitud koostd6d nii, et see hdlmaks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/696 loodud liidu kosmoseprogrammi riikliku
satelliitside (GOVSATCOM) komponenti, ning laiendada EMP lepingu osaliste koost6dd nii,
et see hdlmaks maidrust (EL) 2023/588, millega kehtestatakse liidu turvalise iihenduse
programm aastateks 2023-2027 (turvaline {thendus)'.

Kooskdlas ELi eelarvepoliitikaga on ELi tegevuses vdimalik osaleda ainult juhul, kui on
tasutud vastav osamakse. Makse saab teha aga alles pérast kdesoleva ndukogu otsuse eelndu
vastuvotmist ja pdrast seda, kui Euroopa Komisjon on esitanud EMP EFTA riikidele ELi
rahastamisnoude.

Kavandatav akt muutub lepinguosalistele siduvaks kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja
104.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2023. aasta médrus (EL) 2023/588, millega kehtestatakse
liidu turvalise {ihenduse programm aastateks 2023—-2027 (ELT L 79, 17.3.2023, 1k 1).
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3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjon esitab ndukogule EMP iihiskomitee otsuse eelndu, et ndukogu votaks selle vastu
kui liidu seisukoha. Vastu vOetud seisukoht tuleks esitada EMP thiskomitees esimesel
vOimalusel.

Lisatud EMP {tihiskomitee otsuse eelnduga laiendatakse EMP EFTA riikide osalemisdigusi,
milles EMP lepingu osalised leppisid kokku EMP tiihiskomitee 29. oktoobri 2021. aasta
otsuses nr 319/2021, liidu kosmoseprogrammi riikliku satelliitside (GOVSATCOM)
komponendile ning antakse EMP EFTA riikidele Gigus osaleda liidu turvalise {ihenduse
programmis aastateks 2023-2027, mis liheb kaugemale sellest, mida voib pidada pelgalt
tehnilisteks kohandusteks ndukogu miiruse nr 2894/94° tihenduses. Seetdttu peab liidu
seisukoha vastu votma ndukogu.

EMP EFTA riigid peaksid eespool nimetatud tegevust ka rahaliselt toetama.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 loikes 9 on sétestatud, et ,,/n]/oukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte,
vdlja arvatud oigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid*“ holmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu véetud digusaktide sisu‘.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

EMP iihiskomitee on lepinguga, s.t EMP lepinguga ettendhtud organ. Akt, mille EMP
ithiskomitee peab vastu votma, on digusliku toimega akt. Kavandatav akt on rahvusvahelise
oiguse alusel siduv kooskdlas EMP lepingu artiklitega 103 ja 104.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku. Seega on
esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9 koostoimes
ndukogu méiruse (EU) nr 2894/94 artikli 1 16ikega 3.

4.2, Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 alusel ja koostoimes ndukogu miiruse (EU) nr
2894/94 artikli 1 ldikega 3 tehtava otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige EMP
lepingusse inkorporeeritava ELi digusakti materiaaldiguslikust alusest.

Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning
iiht neist voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega,
peab ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohasel otsusel olema {iiksainus

2 Noukogu 28. novembri 1994. aasta miirus (EU) nr 2894/94 Euroopa Majanduspiirkonna lepingu

rakendamise korra kohta (EUT L 305, 30.11.1994, Ik 6).
3 Euroopa Kohtu otsus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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materiaaloiguslik alus, st peamise voi llekaaluka eesmirgi voi valdkonna tottu ndutav
oiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kuna thiskomitee otsusega laiendatakse EMP EFTA riikide osalemisdigusi, milles EMP
lepingu osalised leppisid kokku EMP iihiskomitee 29. oktoobri 2021. aasta otsuses nr
319/2021, liidu kosmoseprogrammi riikliku satelliitside (GOVSATCOM) komponendile ning
laiendatakse EMP lepingu osaliste koostodd nii, et see holmaks maddrust (EL) 2023/588,
millega kehtestatakse liidu turvalise ithenduse programm aastateks 2023-2027 (turvaline
ithendus), on asjakohane votta kidesoleva ndukogu otsuse aluseks sama materiaaldiguslik alus
kui inkorporeeritaval Oigusaktil. Seega on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi
toimimise lepingu artikli 189 1dige 2.

4.3. Jireldus

Kavandatava otsuse 6iguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 189 1dige 2
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9 ja ndukogu méairuse (EU) nr 2894/94
artikli 1 16ikega 3.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna EMP iihiskomitee aktiga muudetakse EMP lepingu protokolli nr 31 koost6d kohta
teatavates valdkondades viljaspool nelja vabadust, on asjakohane see pirast vastuvotmist
avaldada FEuroopa Liidu Teatajas.
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2025/0010 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel EMP iihiskomitees seoses EMP
lepingu protokolli nr 31 (koosto6 kohta teatavates valdkondades viljaspool nelja
vabadust) muutmisega

(GOVSATCOM ja turvaline iihendus)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 189 1diget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse ndukogu 28.novembri 1994. aasta miirust (EU) nr2894/94 Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu rakendamise korra kohta,* eriti selle artikli 1 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa  Majanduspiirkonna  leping®  (edaspidi ,,EMP  leping)  joustus
1. jaanuaril 1994.

(2) EMP lepingu artikli 98 kohaselt voib EMP iihiskomitee oma otsusega muu hulgas
muuta EMP lepingu protokolli nr 31 koostdo kohta teatavates valdkondades véljaspool
nelja vabadust.

3) On asjakohane laiendada EMP EFTA riikide osalemisdigusi, milles EMP lepingu
osalised leppisid kokku EMP iihiskomitee 29. oktoobri 2021. aasta otsuses nr
319/2021, liidu kosmoseprogrammi  riikliku  satelliitside (GOVSATCOM)
komponendile ning laiendada EMP lepingu osaliste koost6dd nii, et see hdlmaks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) 2023/588°.

4) EMP lepingu protokolli nr 31 tuleks seetdttu vastavalt muuta.

%) Liidu voetav seisukoht EMP tihiskomitees peaks seetdottu pohinema lisatud otsuse

eelnoul,
4 EUT L 305, 30.11.1994, 1k 6.
5 EUTL 1,3.1.1994, Ik 3.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2023. aasta méddrus (EL) 2023/588, millega kehtestatakse
liidu turvalise ithenduse programm aastateks 2023-2027 (ELT L 79, 17.3.2023, 1k 1).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel EMP iihiskomitees seoses EMP lepingu protokolli nr 31
(koostdo kohta teatavates valdkondades véljaspool nelja vabadust) kavandatava muutmisega,
pohineb kéesolevale otsusele lisatud EMP {ihiskomitee otsuse eelnoul.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub selle vastuvotmise pédeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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