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Q) _EMPACT

Fighting crime together

The Standing Committee on operational cooperation on internal security (COSI) agreed on

5 October 2010 to establish an EU Policy Cycle for organised and serious international crime
(EU Policy cycle) and defined the different implementation steps!. An initial and reduced
EU Policy Cycle (2012-2013) was followed by two fully-fledged four-year EU Policy Cycles
(2014-2017 and 2018-2021).
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At the end of the EU Policy Cycle/EMPACT?, an independent evaluation is conducted that serves
as an input for the next cycle. The last independent evaluation study was contracted out by the
European Commission, to an independent external evaluator (Ernst & Young and RAND Europe).

The final evaluation study was distributed to COSI delegates on 19 October 20203,

The independent evaluation concluded that the EU Policy Cycle for organised and serious
international crime/EMPACT 2018-2021 is relevant, effective, increasingly efficient, coherent and

provides EU added value.

In order to further strengthen EMPACT, the independent evaluation also formulated several
recommendations. Following discussions at COSI SG and COSI, as well as a written consultation,

most of the recommendations were included in the implementation roadmap endorsed on 17

December 20204.

One of the agreed recommendations is to make EMPACT a permanent instrument. Despite the fact
that EMPACT is continuously growing and provides substantial operational results, it still remains a
somewhat ‘humble project’ after 10 years of existence. Establishing EMPACT as a permanent EU
cooperation instrument to fight organised and serious international crime has the potential to bring
sustainability and increased visibility for EMPACT, which could lead to additional funding and
increase the involvement of relevant stakeholders who may contribute to more successful joint

operational results.

Pursuant to discussions at COSI and COSI SG and in line with delegations requests, the
transformation of the EU Policy Cycle/EMPACT into a permanent EMPACT cycle will not
drastically change the current procedure. EMPACT will continue to be a four-year cycle, with the

same sequence of planning, implementation, monitoring and evaluation.

European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats

3 11992/20 + ADD 1 EU RESTRICTED
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An additional important change outlined in the roadmap is the removal of the thematic Multi-
Annual Strategic Plans (MASPs), that is to say the individual MASPs dedicated to the OAPs, and
the establishment of one, ‘General MASP’ which will gather common horizontal strategic goals
(CHSGs) for all OAPs. It will be designed during a workshop in June. These mandatory CHSGs
will have to be implemented within each OAP. This approach will strengthen the consistency and
coherence between the OAPs, as well as the multi-disciplinary and multi-agency approach. In order
to ensure flexibility, the CHSGs could be tailored to the specific needs of the OAP and, if relevant,
additional strategic goals could be added. In addition, some strategic elements currently included in

thematic MASPs will be added to the OAPs.

Following the recommendation of the independent evaluation, delegations also agreed to replace the
name ‘EU Policy cycle for organised and serious international crime’ with the sole acronym
‘EMPACT’, accompanied by an official logo, as outlined in the branding style guide. This change
better reflects the overall objective of EMPACT and will simultaneously improve media

communication.

Based on the above, the Presidency prepared this set of draft Council conclusions on the permanent
continuation of the EU Policy Cycle for organised and serious international crime: EMPACT

2022+.

Delegations will find in the annex the draft Council conclusions on the continuation of the EU
Policy Cycle: EMPACT 2022+, having been prepared at COSI SG level (5119/2/21 REV 2). COSI

delegations are invited to approve this document for subsequent adoption by the Council in March.
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BILAGA

Utkast till radets slutsatser om en permanent fortséittning av EU:s policycykel avseende

organiserad och grov internationell brottslighet: Empact 2022+

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM rédets slutsatser av den 8—9 november 2010 om inréttande och genomférande
av en policycykel for EU avseende organiserad och grov internationell brottslighet (EU:s
policycykel)®, som inrittade en flerdrig EU-policycykel och en klar metod for faststillande,
genomforande och utvirdering av prioriteringar i kampen mot organiserad och grov internationell

brottslighet,

SOM ERINRAR OM den inledande begransade EU-policycykel som genomfordes 2012-2013,
vilken f6ljdes av tva kompletta EU-policycykler 2014-2017¢ och 2018-20217,

SOM NOTERAR att det i enlighet med metoden for EU:s policycykel och som fjdrde och sista
steget i cykeln har utforts en grundlig oberoende utvérdering, som fungerade som underlag for den

kommande Empact-cykeln®,

SOM NOTERAR den slutliga utvirderingsrapporten, ssmmanstilld av en oberoende extern
utvdrderare 1 samarbete med en rddgivande grupp som bestér av foretrddare for EU:s medlemsstater
och som inréttades for att ge detaljerade expertrdd om genomforandet av EU:s policycykel;
utvirderingen omfattade perioden mars 2017—september 2020 och lades fram av kommissionen och

delgavs delegaterna i stindiga kommittén for inre séikerhet den 19 oktober 2020°,
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SOM INSER att den oberoende utvédrderingen kommit fram till att mélen for EU:s
policycykel/Empact i frdga om forbittrat samarbete i kampen mot organiserad och grov
internationell brottslighet haller pa att uppnas, att cykeln har visat sig vara relevant, &ndamalsenlig,
allt mer effektiv och sammanhéngande, och att den tillfér medlemsstaterna EU-mervirde och
tillhandahaller dem strukturer for att stirka sitt samarbete och sina bidrag, samt att den skapar tillit

mellan ber6rda aktorer,

SOM KONSTATERAR att rapporten fran den oberoende utvarderingen innehéller ett antal
rekommendationer och rekommenderade atgarder for att effektivisera och rationalisera EU:s
policycykel (Empact 2022+), liksom for att géra den mer dndamélsenlig, samt balansera bordan for

olika berorda aktorer,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att fortsitta att utveckla Empactprocessen, genom att bygga
vidare pd resultaten av utvdrderingen och de erfarenheter som medlemsstaterna, EU:s byréer,
institutioner och organ och de berorda tredjeparterna gjort vid genomforandet av EU:s

policycykel/Empact, i syfte att gora den effektivare och mer dndamaélsenlig,

SOM ERINRAR om att en viktig faktor for EU:s policycykels/Empacts effektivitet dr ett aktivt
deltagande och engagemang fran medlemsstaterna, institutionerna och organen samt byraerna och
andra relevanta aktorer, inbegripet i ledande roller, for att sdkerstilla ett faktiskt operativt
genomforande, vilket kraver tillrackliga ménskliga och ekonomiska resurser, medvetenhet och

erkdnnande,

SOM FRAMHALLER projektledarnas och medprojektledarnas viktiga roll och behovet av att

aktivt efterstrava kontinuitet vad géller dessa roller,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att 6ka den tillgingliga budgeten for Empact-verksamhet
och vikten av att alla involverade aktorer utnyttjar samtliga tillgdngliga finansieringsmdjligheter pa

bésta sitt,

SOM BETONAR den integrerade strategin for EU:s inre sdkerhet, vilken omfattar atgarder som ror
allt fran kontroller vid de yttre grinserna, polis, tull, rittsligt samarbete till informationshantering,
innovation, utbildning, forebyggande och den yttre dimensionen av den inre sdkerheten samt, nir si

ar lampligt, offentlig-privata partnerskap,
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SOM BETONAR att EU:s policycykel/Empact har ett multidisciplindrt uppldgg som omfattar flera
byraer, dir medlemsstaternas berérda myndigheter, i enlighet med den nationella lagstiftningen,
samt EU:s institutioner, organ och byraer och andra relevanta aktorer deltar; ett utokat samarbete
mellan polis, grans- och kustbevakning, tull, rittsliga och administrativa myndigheter,
skattemyndigheter samt EU:s institutioner, organ och byrder och relevanta EU-nétverk dr av
avgorande vikt; sdrskild uppmirksamhet bor dgnas partner som inte ar brottsbekdmpande organ,
inbegripet andra offentliga myndigheter och den privata sektorn, samt tredjeldnder och

internationella organisationer,

SOM FRAMHALLER vikten av en effektiv nationell samordning mellan berérda myndigheter och
understryker behovet av att ytterligare stirka de nationella Empact-samordnarnas roll for att
sdkerstilla informationsflodet mellan de deltagande berdrda aktorerna, kontinuiteten i de relevanta

aktorernas roller samt ett multidisciplindrt engagemang som omfattar flera byraer,

SOM NOTERAR att det finns behov av att hdja medvetenheten om Empact hos beslutsfattare,
yrkesverksamma inom brottsbekdmpning och andra berorda aktorer pa nationell niva, eftersom

detta dven skulle bidra till att Empact béttre samordnas med den nationella planeringen,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att stirka Empacts identitet, synlighet och kommunikation

for att lyfta fram dess bidrag till kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet,

SOM BETONAR den inre sékerhetens yttre dimension och vikten av att vidareutveckla samarbetet
med berorda tredjeldnder och internationella organisationer och partner, med beaktande av EU:s

yttre atgarder, vid det operativa genomforandet av Empact,

SOM NOTERAR brottslighetens allt mer 6vergripande karaktir och behovet av att stirka det

overgripande samarbetet och den dvergripande samordningen tvirs over olika prioriteringar,

SOM NOTERAR den fordel som anvdndningen av modern teknik ger, vilket 1 sin tur mjliggor en
forbattrad informationshantering och underléttar eventuella avgorande framsteg i kampen mot

organiserad och grov brottslighet,
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SOM BETONAR behovet av att dels integrera Empact i all relevant politik och alla relevanta

strategier, dels sékerstélla anpassning och undvika dverlappning, &ven med andra operativa verktyg,

SOM UNDERSTRYKER att man bor uppna balans mellan forebyggande och straffréttsliga
atgirder fOr att ta itu med de hot mot EU:s inre sédkerhet som den organiserade och grova

internationella brottsligheten utgor,

SOM INSER fordelarna med att géra Empact till ett permanent och centralt EU-instrument i
kampen mot grov och organiserad brottslighet for att 6ka dess hallbarhet och synlighet samt med att
eventuellt 6ka finansieringen och deltagandet av berérda aktorer, samtidigt som man respekterar det
viletablerade och effektiva forfarande som bygger pd den fyraariga cykeln, som inbegriper

planering, genomforande, dvervakning och utvirdering,

SOM INSER fordelarna med att stryka de tematiska flerariga strategiska planerna och anta en
allmén flerdrig strategisk plan for att faststélla gemensamma Overgripande strategiska mél i syfte att
minska den administrativa bordan och stirka konsekvensen och samstimmigheten mellan de
operativa handlingsplanerna, SOM KONSTATERAR att det dr nddvandigt att ta med vissa
strategiska element frdn de tematiska flerariga strategiska planerna i de operativa

handlingsplanerna, samtidigt som man bevarar de operativa handlingsplanernas operativa vérde,

SOM INSER fordelarna med att ersétta beteckningen "EU:s policycykel avseende organiserad och

grov internationell brottslighet” med "Empact”,

ENAS OM ATT

1. ersitta beteckningen EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell

brottslighet” med "Empact” (Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot),
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2. genomfora Empact som ett permanent och centralt EU-instrument f6r strukturerat
sektorsovergripande samarbete i kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet
som drivs av medlemsstaterna och stods av EU:s institutioner, organ och byraer i enlighet

med deras respektive mandat; det ska folja en fyradrig cykel och besta av fyra steg, ndmligen

i) policyutveckling pa grundval av Europeiska unionens hotbildsbedémning avseende
grov och organiserad brottslighet (EU Socta), vilken maste ge en komplett och ingédende
bild av de brottshot som inverkar pa Europeiska unionen; med tanke pé att
brottslighetens karaktér utvecklas snabbt, bor Europol i samarbete med medlemsstaterna
och berérda EU-byréer forbereda en halvtidsdversyn av nya, foranderliga och
kommande hot, med hénsyn tagen till de 6verenskomna EU-prioriteringarna avseende

brottslighet, genom att foreldgga radet en mellanliggande rapport,

ii)  faststéllande av policy och beslutsfattande genom att radet faststiller ett begransat antal
prioriteringar; dessutom maste det utarbetas en allmén flerdrig strategisk plan med
gemensamma Gvergripande strategiska mal, sa att man kan fa till stdnd ett
sektorsovergripande, integrerat och fullstandigt tillvigagéngssitt (som técker svil
forebyggande som straffrittsliga atgérder) och effektivt bemota de prioriterade hoten; de
operativa handlingsplanerna kan innehalla ytterligare strategiska mal som ar anpassade

till de sérskilda prioriterade behoven,

iii)  utveckling, genomforande och dvervakning av drliga operativa handlingsplaner, som
maste anpassas till de gemensamma &vergripande strategiska mal som faststélls i den
allménna flerariga strategiska planen mot prioriterade hot; dessutom kommer stindiga
kommittén for inre sékerhet att genomfora bade en halvtidsutvirdering och en
slututvérdering av resultaten av dtgirderna for att mita 1 vilken min de gemensamma
overgripande strategiska malen och ytterligare strategiska mal i de operativa
handlingsplanerna har uppnaétts; prioriteringarna och de strategiska malen kan ses over

efter halvtidsoversynen av nya, férdnderliga och kommande hot;

iv)  en oberoende utvirdering i slutet av varje Empact-cykel for att bedoma Empacts
genomforande och resultat, som foljs av ett védlgrundat politiskt beslut och tjanar som

vigledning for ndsta Empact-cykel;

Empacts operativa ram och styrningsram vidareutvecklas 1 Empacts mandat, som godkénts av

standiga kommittén for inre sidkerhet,

5907/21 ms/CB/es 8
BILAGA JAL 1 LIMITE SV



GER STANDIGA KOMMITTEN FOR INRE SAKERHET I UPPDRAG ATT

3.  pa grundval av det radgivande policydokument som ordférandeskapet och kommissionen har
utarbetat utifrdn EU Socta och med beaktande av andra strategidokument, utvéarderingar och

policyer utarbeta radslutsatser som faststéller EU:s prioriteringar avseende brottslighet,

4.  anta allménna flerdriga strategiska planer och arliga operativa handlingsplaner samt samordna
och dvervaka genomforandet av dessa, varvid sérskild uppmirksamhet bor dgnas at det
operativa genomforandet och det sektorsovergripande, integrerade och fullstindiga

tillvigagangssittet for att bekdmpa brottslighet,

5. vid behov se dver de relevanta Empact-dokumenten, till exempel Empacts mandat, modellen

for de operativa handlingsplanerna och forteckningen 6ver relevanta aktorer,

6.  Overvaka och striva efter att sdkerstélla att [dmplig finansiering tillhandahélls for att effektivt

stodja de atgirder som beslutas inom ramen f6r Empact,

7.  utforska atgirder for att stdrka Empacts kommunikation, synlighet och identitet, bland annat

genom att offentliggora och sprida operativa resultat (déribland faktablad),

8. pa grundval av definitionen av gemensamma insatsdagar tillhandahéilla strategisk vigledning
for planeringen av de gemensamma insatsdagar som genomfors inom ramen for Empact och

Overvaka resultaten,

9.  genomfora bade en halvtidsutvérdering och en slututvéirdering av resultaten av atgarderna for
att méta i vilken mén de strategiska malen har uppnatts i syfte att forbdttra det operativa

genomforandet,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

aktivt fortsétta att bidra till den ytterligare utvecklingen av metoderna for Socta genom den
radgivande gruppen for Socta och striva efter att kontinuerligt forbattra tillhandahallandet av

kvalitetsdata som en del av Socta-datainsamlingen,

med bistand fran experter fran EU:s berdrda byraer, institutioner och organ utarbeta en allméin
flerarig strategisk plan, med gemensamma dvergripande strategiska mal, och operativa
handlingsplaner for varje prioriterat brottsomrade och dérvid faststélla det lampligaste

tillvigagangssattet att hantera de identifierade problemen pa,

integrera de relevanta atgirder som tas fram inom Empact i sin nationella planering och

avsitta resurser till stod for ett for EU gemensamt tillvigagangssitt,

aktivt stodja alla steg i Empact, framfor allt genom att ta pé sig de strategiskt samordnande
rollerna som projektledare och medprojektledare, de proaktivt samordnande rollerna som
insatsledare eller medinsatsledare och genom att ge experterna och de nationella Empact-
samordnarna stodjande roller néir de utfor sina uppgifter, i en gemensam insats for att
genomfora ett sektorsdvergripande tillvigagéngssitt pd nationell niva och fa till stdnd en

effektiv nationell samordning,

bidra till att 6ka medvetenheten om Empact, framfor allt pa nationell niva, och aktivt

medverka 1 genomf6randet av de operativa handlingsplanerna,

utnyttja samtliga tillgdngliga finansieringsmdjligheter, sa att alla involverade aktorer
sakerstiller att finansiering gors tillgénglig 1 god tid s att operativa atgérder kan inledas 1 ett

tidigt skede,

starka och bidra till Empacts och de operativa handlingsplanernas kommunikation, synlighet
och identitet, bland annat genom att offentliggdra och sprida de operativa resultaten

(déribland faktablad),
framja alla berdrda aktorers aktiva deltagande,

uppmana de berorda EU-nétverken att 1 sina arbetsprogram &ta sig att stddja och stdrka

Empact-instrumentet och genomfoérandet av de operativa handlingsplanerna,
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UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

19.

20.

21.

22.

23.

ge medlemsstaterna bistdnd fran experter fran EU:s berdrda byréer, institutioner och organ for
att utarbeta en allmaén flerarig strategisk plan, med gemensamma overgripande strategiska
mal, och operativa handlingsplaner for varje prioriterat brottsomrade och dirvid faststilla det

lampligaste tillvigagangssittet att hantera de identifierade problemen pa,

overvaga mojligheten att forbéttra finansieringen av genomforandet av operativa

handlingsplaner och annan Empact-verksamhet,

integrera och utforma Empact-instrumentet, nér sa dr 1dmpligt, med och efter relevant EU-

sakerhetspolitik och program for kapacitetsuppbyggnad,

uppmana de berérda EU-ndtverken, som finansieras av kommissionen, att i sina
arbetsprogram 4ta sig att stodja och stirka Empact-instrumentet och genomf6randet av de

operativa handlingsplanerna,

med beaktande av tidigare erfarenhet och i samrad med medlemsstaternas och EU:s byréer i
staindiga kommittén for inre sédkerhet genomfora en oberoende utvardering for att bedoma

genomforandet av Empact och dversidnda resultaten till rédet,

UPPMANAR EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN OCH KOMMISSIONEN ATT

24. frdmja medvetenheten om Empact i EU:s sdkerhetsdialoger med tredjeldnder, samt i uppdrag
och insatser inom ramen for den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP),

25. underlitta, 4ven genom EU-delegationer, EU-experter pa terrorismbekédmpning och
sakerhetsfrdgor och europeiska sambandsmén for migration, tredjeldnders deltagande i det
operativa genomforandet av Empact, vid behov utifran konstaterade hot och behov,
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UPPMANAR EU-BYRAERNA ATT

26.

27.

28.

29.

30.

31.

under Europols ledning och i ndra samarbete med medlemsstaterna och de berdrda EU-
byréerna utarbeta Europeiska unionens hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad
brottslighet (EU Socta), vilken ska ge en komplett och ingaende bild av de brottshot som

inverkar pa Europeiska unionen,

stodja medlemsstaternas och EU-institutionernas experter i utarbetandet av allménna flerariga
strategiska planer och operativa handlingsplaner for prioriteringarna avseende brottslighet i

enlighet med sina mandat,

genom Europol ge metodologiskt, analytiskt och administrativt stdd till utarbetandet av de
allménna flerariga strategiska planerna och de operativa handlingsplanerna, inbegripet smarta

mal och nyckelresultatindikatorer,

1 enlighet med sina respektive mandat tillhandahélla fortsatt operativt och analytiskt stod for
operativa atgérder, inbegripet behandling av brottsrelaterade personuppgifter, samt sarskilt
stod till rapportering om och dvervakning av genomforandet av de operativa

handlingsplanerna,
1 sina arliga arbetsprogram ata sig att genomfora de dtgirder som utarbetas inom Empact,

under Europols ledning och i samarbete med medlemsstaterna och de berérda EU-byréerna
utarbeta en mellanliggande rapport om nya, dndrade och kommande hot, med uppmairksamhet
pa de EU-prioriteringar avseende brottslighet som faststillts och pd EU Socta, bade pa
grundval av de krav som godkénts av stindiga kommittén for inre sdkerhet, med beaktande av
rekommendationerna frdn den oberoende utvérderingen, och i1 ndra samarbete med relevanta

experter!?,

10

Den mellanliggande rapporten bor goras tillgénglig under det andra kvartalet av Empact-
cykelns andra ér, och EU Socta under det forsta kvartalet av cykelns sista ar 1 enlighet med
tidsplanen for Empact.
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32. bidra till redogorelsen for alla de olika finansieringsmdjligheterna, for att pa ett effektivt satt
stodja de atgirder som beslutas inom ramen for Empact och for att sékerstélla s stor
flexibilitet som mgjligt inom ramen for de finansiella bestimmelserna (och bidra till
uppdateringen av det informationspaket om finansieringsmdjligheter som utarbetats

tillsammans med kommissionen, utrikestjdnsten och andra berdrda aktorer),
33. tillhandahéilla utbildningspaket och utforska andra atgérder for att 6ka medvetenheten,

34. aktivt frimja medvetenheten om och synligheten for Empact i all kommunikation om
verksambhet, insatser och resultat som finansieras av eller har med Empact att gora, sarskilt

genom att systematiskt anvinda Empacts logotyp samt i lampliga fall #Empact,

35. bidra till utbyte av basta praxis och av erfarenheter.

5907/21 ms/CB/es 13
BILAGA JAL 1 LIMITE SV



	Utkast till rådets slutsatser om en permanent fortsättning av EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell brottslighet: Empact 2022+
	EUROPEISKA UNIONENS RÅD,
	24. främja medvetenheten om Empact i EU:s säkerhetsdialoger med tredjeländer, samt i uppdrag och insatser inom ramen för den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken (GSFP),
	25. underlätta, även genom EU-delegationer, EU-experter på terrorismbekämpning och säkerhetsfrågor och europeiska sambandsmän för migration, tredjeländers deltagande i det operativa genomförandet av Empact, vid behov utifrån konstaterade hot och behov,
	UPPMANAR EU-BYRÅERNA ATT

