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Q) _EMPACT

Fighting crime together

The Standing Committee on operational cooperation on internal security (COSI) agreed on

5 October 2010 to establish an EU Policy Cycle for organised and serious international crime
(EU Policy cycle) and defined the different implementation steps!. An initial and reduced
EU Policy Cycle (2012-2013) was followed by two fully-fledged four-year EU Policy Cycles
(2014-2017 and 2018-2021).
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At the end of the EU Policy Cycle/EMPACT?, an independent evaluation is conducted that serves
as an input for the next cycle. The last independent evaluation study was contracted out by the
European Commission, to an independent external evaluator (Ernst & Young and RAND Europe).

The final evaluation study was distributed to COSI delegates on 19 October 20203,

The independent evaluation concluded that the EU Policy Cycle for organised and serious
international crime/EMPACT 2018-2021 is relevant, effective, increasingly efficient, coherent and

provides EU added value.

In order to further strengthen EMPACT, the independent evaluation also formulated several
recommendations. Following discussions at COSI SG and COS], as well as a written consultation, most of

the recommendations were included in the implementation roadmap endorsed on 17 December 20204,

One of the agreed recommendations is to make EMPACT a permanent instrument. Despite the fact
that EMPACT is continuously growing and provides substantial operational results, it still remains a
somewhat ‘humble project’ after 10 years of existence. Establishing EMPACT as a permanent EU
cooperation instrument to fight organised and serious international crime has the potential to bring
sustainability and increased visibility for EMPACT, which could lead to additional funding and
increase the involvement of relevant stakeholders who may contribute to more successful joint

operational results.

Pursuant to discussions at COSI and COSI SG and in line with delegations requests, the
transformation of the EU Policy Cycle/EMPACT into a permanent EMPACT cycle will not
drastically change the current procedure. EMPACT will continue to be a four-year cycle, with the same

sequence of planning, implementation, monitoring and evaluation.

European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats

3 11992/20 + ADD 1 EU RESTRICTED
4 13686/2/20 REV 2
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An additional important change outlined in the roadmap is the removal of the thematic Multi-
Annual Strategic Plans (MASPs), that is to say the individual MASPs dedicated to the OAPs, and
the establishment of one, ‘General MASP’ which will gather common horizontal strategic goals
(CHSGs) for all OAPs. It will be designed during a workshop in June. These mandatory CHSGs
will have to be implemented within each OAP. This approach will strengthen the consistency and
coherence between the OAPs, as well as the multi-disciplinary and multi-agency approach. In order
to ensure flexibility, the CHSGs could be tailored to the specific needs of the OAP and, if relevant,
additional strategic goals could be added. In addition, some strategic elements currently included in

thematic MASPs will be added to the OAPs.

Following the recommendation of the independent evaluation, delegations also agreed to replace the
name ‘EU Policy cycle for organised and serious international crime’ with the sole acronym
‘EMPACT’, accompanied by an official logo, as outlined in the branding style guide. This change
better reflects the overall objective of EMPACT and will simultaneously improve media

communication.

Based on the above, the Presidency prepared this set of draft Council conclusions on the permanent
continuation of the EU Policy Cycle for organised and serious international crime: EMPACT

2022+,

Delegations will find in the annex the draft Council conclusions on the continuation of the EU
Policy Cycle: EMPACT 2022+, having been prepared at COSI SG level (5119/2/21 REV 2). COSI

delegations are invited to approve this document for subsequent adoption by the Council in March.
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PIELIKUMS

Projekts — Padomes secinajumi par ES politikas cikla organizetas un smagas starptautiskas

noziedzibas joma pastavigu turpinasanu: EMPACT 2022+

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

ATGADINOT Padomes 2010. gada 8. un 9. novembra secinajumus par ES politikas cikla izveidi un
stenoSanu organizétas un smagas starptautiskas noziedzibas joma (ES politikas cikls) 3, ar ko
izveidoja daudzgadu ES politikas ciklu un skaidru metodiku, ka noteikt, istenot un izvertét

prioritates cina pret organizeéto un smagu starptautisku noziedzibu,

ATGADINOT sakotnéjo saisinato ES politikas ciklu, kas tika Tstenots laikposma no 2012. lidz
2013. gadam un kam sekoja divi pilnvertigi ES politikas cikli laikposma no 2014. lidz
2017. gadam ¢ un laikposma no 2018. lidz 2021. gadam 7,

ATZIMEJOT, ka saskana ar ES politikas cikla metodiku ka cikla ceturtais un pédgjais posms tika
veikta riipiga un neatkariga izverté$ana, kas kalpoja par ieguldijumu gaidamajam EMPACT 3

ciklam,

NEMOT VERA izvértéjuma pétijuma galigo zinojumu, ko sagatavojis neatkarigs aréjs vertetajs
sadarbiba ar padomdevé&ju grupu, kura ir ES dalibvalstu parstavji un kura tika izveidota, lai sniegtu
detalizétus un ekspertu padomus par ES politikas cikla TstenoSanu. Izveért€juma petijums aptvera
laikposmu no 2017. gada marta lidz 2020. gada septembrim, to iesniedza Komisija, un COS/
delegatiem tas tika izplatits 2020. gada 19. oktobrT ?,

15358/10.

12095/13.

7704/17.

EMPACT: Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem.
11992/20.
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ATZISTOT, ka neatkariga izvertgjuma ir secinats, ka ES politikas cikls/EMPACT sasniedz savus
mérkus, uzlabojot sadarbibu smagas un organizetas noziedzibas apkaroSanas joma, ka tas ir sevi
apliecinajis ka relevants, efektivs un arvien iedarbigaks un saskanotaks un ka tas dalibvalstim
sniedz ES pievienoto vertibu, nodroSinot tam struktiiras to sadarbibas un ieguldijumu stiprinasanai,

ka arT radot uztic€Sanos starp attiecigajam ieinteres€tajam personam,

ATZIMEJOT, ka neatkariga izvertéjuma pétijuma zinojuma ir ietverti vairaki ieteikumi un
ieteicamas darbibas, kuru mérkis ir ES politikas ciklu (EMPACT 2022+) padarit efektivaku,

iedarbigaku un racionalaku un lidzsvarot slogu, kas uzlikts dazadam ieinteres€tajam personam,

APZINOTIES, ka ir jaturpina attistit EMPACT procesu, balstoties uz izvert€juma rezultatiem un
dalibvalstu, ES agentiiru, iestazu un struktiiru, ka arf attiecigo treSo partneru gito pieredzi ES

politikas cikla/EMPACT istenoSana, lai to padaritu iedarbigaku un efektivaku,

ATGADINOT, ka viens svarigs ES politikas cikla/EMPACT efektivitates elements ir dalibvalstu,
iestazu un struktiiru, agenttiru un citu attiecigu dalibnieku, tostarp vado$os amatos, aktiva iesaiste
un apnemsanas, lai nodrosinatu realu operativo TstenoSanu, kam ir nepieciesami pietickami

cilveékresursi un finansu resursi, informétiba un atziSana,

UZSVEROT virzitaju un lidzvirzitaju svarigo funkciju un nepiecieSamibu aktivi turpinat pildit

minétas funkcijas,

APZINOTIES vajadzibu palielinat EMPACT darbibam pieejamo budzetu un to, ka visiem

iesaistitajiem dalibniekiem ir p&c iesp&jas labak jaizmanto visas pieejamas finansg€juma iespégjas,

UZSVEROT integréto pieeju ES ieks€jai drosibai, kas ietver pasakumus, sakot no ar&jo robezu
kontroles, policijas, muitas, tiesu iestazu sadarbibas lidz informacijas parvaldibai, inovacijai,
apmacibai, noveérsanai un iek§€jas drosibas argjai dimensijai, ka arT attieciga gadijuma publiska un

privata sektora partneribam,
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UZSVEROT ES politikas cikla/ EMPACT daudzdisciplinu un daudzagentiiru pieeju, kura ir
iesaistitas dalibvalstu attiecigas iestades — saskana ar valsts tiesibu aktiem —, ES iestades un
struktiiras, agentiiras un citi attiecigi dalibnieki. Bitiska ir pastiprinata sadarbiba starp policiju,
robezsardzi un krasta apsardzi, muitas, tiesu, administrativam un nodoklu iestadém, ka ar1 ar ES
iestadeém, struktliram, agentliram un attiecigiem ES tikliem. Ipa$a uzmaniba biitu japievers
partneriem, kas nav tiesibaizsardzibas iestades, tostarp citam publiskam iestadém un privatajam

sektoram, ka arT treSam valstim un starptautiskam organizacijam,

UZSVEROT, cik svariga ir efektiva koordinacija valsts Iimen1 starp attiecigajam iestadém, un
uzsverot, ka vel vairak ir japalielina valsts EMPACT koordinatoru loma informacijas pliismas
nodro$inasana starp iesaistitajam ieinteres€tajam personam, attiecigu dalibnieku funkciju

nepartrauktibas nodros§inasana, ka arT daudzagenttru un daudzdisciplinu iesaistes nodro$inasana,

ATZIMEJOT, ka valsts ITmen ir jauzlabo lémumu pienéméju, tiesibaizsardzibas jomas praktiku un
citu attiecigu ieinteres€to personu informétiba par EMPACT , jo tas ar1 palidz&tu labak saskanot

EMPACT ar planoSanu valsts [Tment,

APZINOTIES, ka ir jastiprina EMPACT identitate un pamanamiba un komunikacija par EMPACT,

lai uzsveértu EMPACT ieguldijumu cina pret organiz&to un smagu starptautisku noziedzibu,

UZSVEROT ieksgjas drosibas aréjo dimensiju un to, cik svarigi ir EMPACT operativaja isteno$ana
turpinat attistit sadarbibu ar attiecigam treSam valstim, starptautiskam organizacijam un partneriem,

nemot vera ES argjas darbibas,

NORADOT uz noziedzibas pieaugoso transversalo raksturu un nepiecieSamibu stiprinat sadarbibu

un koordinaciju starp dazadam prioritasu jomam,

ATZIMEJOT prieksrocibas, ko sniegusi moderno tehnologiju izmantoSana, kura savukart lauj
uzlabot informacijas parvaldibu un atvieglo iesp&jamas svarigakas norises cina pret organizéto un

smagu noziedzibu,
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UZSVEROT vajadzibu integrét EMPACT attiecigas politikas un stratégijas, ka arT nodrosinat

saskanotibu un izvairities no dubléSanas, tostarp ar citiem operativajiem rikiem,

UZSVEROT, ka bitu japanak lidzsvars starp preventiviem un represiviem pasakumiem, lai

noverstu organizeétas un smagas starptautiskas noziedzibas ES ieks€jai drosibai raditos draudus,

ATZISTOT ieguvumus, kas rastos, EMPACT padarot par pastavigu un svarigu ES instrumentu cina
pret smagu un organizéto noziedzibu, lai tad&jadi palielinatu §a instrumenta ilgtsp&ju un
pamanamibu, ka ar1 potenciali palielinot finans€jumu un attiecigu ieinteresé€to personu lidzdalibu,
vienlaikus ieverojot iedibinato un efektivo procediiru, kuras pamata ir Cetru gadu cikls, kas ietver

planosanu, 1stenosanu, uzraudzibu un izvertésanu,

Atzistot ieguvumu, ko sniedz tematisko daudzgadu stratégisko planu (DSP) atcel$ana un viena
vispargja DSP pienemsana, lai noteiktu kopgjos horizontalos strat€giskos merkus noliika samazinat
administrativo slogu un stiprinat operativo ricibas planu (ORP) konsekvenci un saskanotibu.
Atzimgjot nepiecieSamibu ORP ieklaut dazus tematisko DSP stratégiskos elementus, vienlaikus

saglabajot ORP operativo vertibu,

ATZISTOT ieguvumus, kas radisies, aizstajot terminu "ES politikas cikls organiz&tas un smagas

starptautiskas noziedzibas joma" ar vienigo nosaukumu "EMPACT",
VIENOJAS

1. Aizstat terminu "ES politikas cikls organize€tas un smagas starptautiskas noziedzibas joma" ar
vienigo nosaukumu "EMPACT" (Eiropas daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas

draudiem);
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2. Istenot EMPACT ka pastavigu un svarigu ES instrumentu strukturétai daudzdisciplinu

sadarbibai organizg€tas un smagas starptautiskas noziedzibas apkarosana, ko virza dalibvalstis

un ko atbalsta ES iestades, struktiiras un agentiiras saskana ar savam attiecigajam pilnvaram,

un kas atbilstu ¢etru gadu ciklam un sastavétu no cetriem posmiem, proti:

i)

iii)

Politikas izstrade, pamatojoties uz Eiropas Savienibas smagas un organiz&tas
noziedzibas draudu novértejumu (ES SOCTA), kuram jasniedz pilniga un visaptverosa
aina par noziedzibas draudiem, kas ietekmé Eiropas Savienibu. Nemot véra noziedzibas
strauji mainigo raksturu, Eiropolam sadarbiba ar dalibvalstim un attiecigam ES
agentiiram biitu jasagatavo vidusposma parskats par jauniem un mainigiem draudiem
vai draudiem, kas tikko paradijusies, vienlaikus visa starpposma zinojuma Padomei
sagatavoSanas gaita pieverSot uzmanibu saskanotajam ES prioritatém noziedzibas

apkaroSanas joma.

Politikas noteik$ana un lémumu pienemsana, ko veic, Padomei apzinot nedaudzas
prioritates. Turklat ir jaizstrada visparéjs daudzgadu stratégisks plans (DSP) ar
kopigiem horizontaliem stratégiskajiem merkiem (KHSM), lai panaktu daudzdisciplinu,
integrétu un integralu pieeju (kura ietverti gan preventivi, gan represivi pasakumi) to
draudu efektivai noversanai, kuri ir noteikti par prioritariem. ORP var ieklaut papildu

stratégiskos meérkus, kas pielagoti konkrétam prioritaram vajadzibam.

Ikgadgjo ORP izstrade, 1stenoSana un uzraudziba, kas jasaskano ar KHSM, ka noteikts
vispargja DSP, lai noverstu prioritaros apdraudéjumus. Turklat COSI veiks darbibu
rezultatu gan vidusposma, gan galigo novertéjumu, lai novértétu KHSM un papildu
stratégisko mérku sasnieg$anu, kas ieklauti ORP. Prioritates un strateégiskos mérkus var
parskatit p&c jaunu un mainigu draudu vai tadu draudu, kas tikko paradijusies,

vidusposma parskatiSanas.

Katra EMPACT cikla beigas tiks veikts neatkarigs izvert€jums, lai noverteétu EMPACT
istenoSanu un tas iznakumu, kam sekos uz informaciju balstits politikas [émums, un tas

kalpos par noradijumiem nakamajam EMPACT ciklam.

EMPACT operativais un parvaldibas satvars ir sikak izstradats EMPACT darba uzdevuma, ko

apstiprinajusi COSI.

5907/21
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UZDOD COSI

3. Pamatojoties uz Politikas ieteikumu dokumentu, kuru, balstoties uz ES SOCTA, izstradajusi
prezidentvalsts un Komisija, un nemot véra citus stratégiskus dokumentus, novértéjumus un
politikas, sagatavot projektu Padomes secinajumiem, kuros nosaka ES prioritates noziedzibas

apkaroSanas joma.

4.  Pienemt "vispar&jo DSP" un gada ORP un koordingt un uzraudzit to TstenoSanu. Ipasa
uzmaniba biitu japievers operativajai 1stenosanai un integrétai un integralai daudzdisciplinu

pieejai noziedzibas apkarosSanai.

5. Vajadzibas gadijuma parskatit attiecigos EMPACT dokumentus, piem&ram, EMPACT darba

uzdevumu, ORP dokumentu paraugu vai attiecigo dalibnieku sarakstu.

6.  Uzraudzit un censties nodroSinat, ka tiek sniegts adekvats finansejums, lai efektivi atbalstitu

darbibas, par kuram panakta vienosanas EMPACT ietvaros.

7. lzpéetit pasakumus, ar ko stiprinat komunikaciju par EMPACT un tas pamanamibu un

identitati, tostarp, public€jot un popularizgjot operativos rezultatus (tostarp faktu lapas).

8.  Balstoties uz vienotas ricibas dienas (VRD) definiciju, sniegt stratégiskus noradijumus

EMPACT ietvaros rikoto VRD planoSanai un uzraudzit rezultatus.

9.  Veikt darbibu rezultatu vidusposma un galigo novertéjumu, lai novertétu, kada mera sasniegti

strategiskie merki, — noliika uzlabot operativo Tstenosanu.
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AICINA DALIBVALSTIS

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ar SOCTA padomdeveju grupas starpniecibu aktivi turpinat sniegt ieguldijumu turpmaka
SOCTA metodologijas izstrade un censties pastavigi uzlabot kvalitativu datu sniegSanu

SOCTA datu vakSanas ietvaros.

Ar attiecigu ES agentiiru, iestazu un struktiiru ekspertu palidzibu izstradat visparéju DSP ar
KHSM, ka ar1 ORP katrai noziedzibas apkarosanas prioritatei , nosakot vispiemé&rotako pieeju

konstatéto problému risinasanai.

Attiecigas darbibas, kuras izstradatas EMPACT ietvaros, iestradat valsts planos un pieskirt

resursus kopigas ES pieejas atbalstam.

Aktivi atbalstit visus EMPACT posmus, jo Ipasi, uznemoties virzitaja, lidzvirzitaja
stratégiskas koordinacijas lomu, ricibas vaditaja vai ricibas lidzvaditaja proaktivas
koordinacijas lomu un nodroSinot atbalstu ekspertiem un valstu EMPACT koordinatoriem
savu uzdevumu izpild€, kopigi censoties 1stenot daudzdisciplinu pieeju valsts [imenT un

izveidot efektivu koordinaciju valsts Iiment.

Palidzet uzlabot informétibu par EMPACT, jo 1pasi valsts Iiment, un aktivi stradat pie ORP

1stenosSanas.

Izmantot visas pieejamas finansg€juma iesp&jas attieciba uz visiem iesaistitajiem dalibniekiem
noliika nodrosinat, ka finans€jums ir savlaicigs un pieejams, lai operativas darbibas varétu

sakt agrina posma.

Stiprinat un veicinat komunikaciju par EMPACT un ORP, to pamanamibu un identitati,

tostarp, public€jot un populariz€jot operativos rezultatus (tostarp faktu lapas).
Veicinat visu attiecigo ieintereséto personu aktivu iesaisti.

Aicinat attiecigus ES tiklus savas darba programmas apnemties atbalstit un stiprinat EMPACT

instrumentu un ORP istenoSanu.
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AICINA KOMISIJU

19.

20.

21.

22.

23.

Ar attiecigu ES agentiiru, iestazu un strukttru ekspertu palidzibu atbalstit dalibvalstis, tam
izstradajot visparéju DSP ar KHSM, ka ar1 ORP katrai noziedzibas apkaroSanas prioritatei,

nosakot vispiemérotako pieeju konstat€to problému risinasanai.
Apsvert iesp&ju palielinat finans€jumu ORP un citu EMPACT darbibu stenosanai.

Integrét un saistit EMPACT instrumentu, kad vien tas ir lietderigi, ar attiecigdm ES drosibas

politikam un sp&ju veidoSanas programmam.

Aicinat attiecigus ES tiklus, ko finansé Komisija, savas darba programmas apnemties atbalstit

un stiprinat EMPACT instrumentu un ORP 1stenoSanu.

Nemot véra ieprieksgjo pieredzi un apspriezoties ar dalibvalstim un ES agenttiram COSI
ietvaros, izstradat neatkarigu izvertejumu EMPACT TstenoSanas novertéSanai un ta rezultatus

nosiutit Padomei.

AICINA EIROPAS AREJAS DARBIBAS DIENESTU UN KOMISLJU

24.

25.

Veicinat informétibu par EMPACT ES droSibas dialogos ar treSam valstim, ka arT kopgjas

drosibas un aizsardzibas politikas (KDAP) misijas un operacijas.

Atvieglinat, tostarp art ar ES delegaciju, ES terorisma apkaroSanas / droSibas ekspertu un
Eiropas migracijas sadarbibas koordinatoru starpniecibu, treso valstu lidzdalibu EMPACT
operativaja istenosana, attieciga gadijuma saskana ar konstatétajiem apdraudeéjumiem un

vajadzibam.
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AICINA ES AGENTURAS

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Ar Eiropolu vadiba un ciesa sadarbiba ar dalibvalstim un attiecigam ES agentiiram sagatavot
Eiropas Savienibas smagas un organiz€tas noziedzibas draudu novérté§jumu (ES SOCTA),
kuram jasniedz pilniga un visaptverosa aina par noziedzibas draudiem, kas ietekmé Eiropas

Savienibu.

Atbalstit dalibvalstu un ES iestazu ekspertus vispargjas DSP, ka arT ORP izstradg attieciba uz

prioritateém noziedzibas apkaroSanas joma saskana ar to pilnvaram.

Ar Eiropola starpniecibu sniegt metodologisku, analitisku un administrativu atbalstu

vispargjas DSP un ORP, tostarp SMART mé&rku un galveno darbibas raditaju (GDR), izstradei.

Saskana ar savam attiecigajam pilnvaram sniegt nepartrauktu operativo un analitisko atbalstu
operativajam darbibam, tostarp ar noziedzibu saistitu personas datu apstradei, ka arT sniegt

ipasu atbalstu ORP, zinoSanai par ORP 1stenoSanu un ORP istenoSanas uzraudzibai.
Savas gada darba programmas apnemties 1stenot EMPACT izstradatas darbibas.

Ar Eiropolu vadiba un sadarbiba ar dalibvalstim un attiecigam ES agenttiram izstradat
starpposma zinojumu par jauniem un mainigiem draudiem vai tadiem draudiem, kas tikko
paradijusies, vienlaikus pievérSot uzmanibu pienemtajam ES prioritatém noziedzibas
apkaroSanas joma un ES SOCTA, gan pamatojoties uz COSI apstiprinatajam prasibam, gan
nemot vera neatkariga izvert€juma ieteikumus un ciesi sadarbojoties ar attiecigajiem

ekspertiem 19,

10

Ka izklastits EMPACT grafika, starpposma zinojumam vajadzetu but pieejamam EMPACT
cikla otra gada otraja ceturksni, ES SOCTA cikla ped&ja gada pirmaja ceturksni.
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32. Sniegt ieguldijumu visu dazado finansés$anas iesp&ju izklasta, lai efektivi atbalstitu darbibas,
par kuram panakta vienoSanas EMPACT ietvaros, un lai finanSu noteikumu robezas
nodroSinatu péc iesp&jas lielaku elastibu (un palidzetu atjauninat finanséSanas iesp&ju
informacijas paketi, kas sagatavota kopa ar Komisiju, EADD un citiem attiecigiem
dalibniekiem).

33. Nodrosinat apmacibas paketes un izskatit citu informétibas uzlaboSanas pasakumu iespgjas.

34. Aktivi veicinat informétibu par EMPACT un tas pamanamibu visa komunikacija par
darbibam, operacijam un rezultatiem, kas saistitas vai finansétas ar EMPACT, jo pasi,
sistematiski izmantojot EMPACT logotipu, ka arT attieciga gadijuma t€mturi #EMPACT.

35. Sekmet paraugprakses apmainu un daliSanos pieredze.
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