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O)_EMPACT

Fighting crime together

The Standing Committee on operational cooperation on internal security (COSI) agreed on

5 October 2010 to establish an EU Policy Cycle for organised and serious international crime
(EU Policy cycle) and defined the different implementation steps!. An initial and reduced
EU Policy Cycle (2012-2013) was followed by two fully-fledged four-year EU Policy Cycles
(2014-2017 and 2018-2021).
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At the end of the EU Policy Cycle/EMPACT?, an independent evaluation is conducted that serves
as an input for the next cycle. The last independent evaluation study was contracted out by the
European Commission, to an independent external evaluator (Ernst & Young and RAND Europe).

The final evaluation study was distributed to COSI delegates on 19 October 20203,

The independent evaluation concluded that the EU Policy Cycle for organised and serious
international crime/EMPACT 2018-2021 is relevant, effective, increasingly efficient, coherent and

provides EU added value.

In order to further strengthen EMPACT, the independent evaluation also formulated several
recommendations. Following discussions at COSI SG and COSI, as well as a written consultation,

most of the recommendations were included in the implementation roadmap endorsed on 17

December 20204.

One of the agreed recommendations is to make EMPACT a permanent instrument. Despite the fact
that EMPACT is continuously growing and provides substantial operational results, it still remains a
somewhat ‘humble project’ after 10 years of existence. Establishing EMPACT as a permanent EU
cooperation instrument to fight organised and serious international crime has the potential to bring
sustainability and increased visibility for EMPACT, which could lead to additional funding and
increase the involvement of relevant stakeholders who may contribute to more successful joint

operational results.

Pursuant to discussions at COSI and COSI SG and in line with delegations requests, the
transformation of the EU Policy Cycle/EMPACT into a permanent EMPACT cycle will not
drastically change the current procedure. EMPACT will continue to be a four-year cycle, with the

same sequence of planning, implementation, monitoring and evaluation.

European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats

3 11992/20 + ADD 1 EU RESTRICTED
4 13686/2/20 REV 2
5907/21 mb/IML/ms 2

JAL 1 LIMITE HR



An additional important change outlined in the roadmap is the removal of the thematic Multi-
Annual Strategic Plans (MASPs), that is to say the individual MASPs dedicated to the OAPs, and
the establishment of one, ‘General MASP’ which will gather common horizontal strategic goals
(CHSGs) for all OAPs. It will be designed during a workshop in June. These mandatory CHSGs
will have to be implemented within each OAP. This approach will strengthen the consistency and
coherence between the OAPs, as well as the multi-disciplinary and multi-agency approach. In order
to ensure flexibility, the CHSGs could be tailored to the specific needs of the OAP and, if relevant,
additional strategic goals could be added. In addition, some strategic elements currently included in

thematic MASPs will be added to the OAPs.

Following the recommendation of the independent evaluation, delegations also agreed to replace the
name ‘EU Policy cycle for organised and serious international crime’ with the sole acronym
‘EMPACT’, accompanied by an official logo, as outlined in the branding style guide. This change
better reflects the overall objective of EMPACT and will simultaneously improve media

communication.

Based on the above, the Presidency prepared this set of draft Council conclusions on the permanent
continuation of the EU Policy Cycle for organised and serious international crime: EMPACT

2022+.

Delegations will find in the annex the draft Council conclusions on the continuation of the EU
Policy Cycle: EMPACT 2022+, having been prepared at COSI SG level (5119/2/21 REV 2). COSI

delegations are invited to approve this document for subsequent adoption by the Council in March.
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PRILOG

Nacrt zakljucaka Vijeca o trajnom nastavku ciklusa politika EU-a za borbu protiv

organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala: EMPACT 2022 +

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI na Zakljucke Vijeéa od 8. i 9. studenoga 2010. o uspostavi i provedbi ciklusa
politika EU-a za borbu protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala (ciklus politika EU-
a)>, kojima su uspostavljeni viSegodisnji ciklus politika EU-a i jasna metodologija za utvrdivanje,

provedbu i1 evaluaciju prioriteta u borbi protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala,

PODSJECAJUCI na poéetni ciklus politika EU-a koji je proveden u smanjenom opsegu izmedu
2012.12013., nakon ¢ega su slijedila dva potpuna ciklusa politika EU-a u razdobljima 2014. —
2017.612018. —2021.7,

NAPOMINJUCI da je, u skladu s metodologijom ciklusa politika EU-a, kao &etvrti i posljednji
korak ciklusa provedena temeljita neovisna evaluacija su posluzili kao doprinos za sljede¢i ciklus

EMPACT-a%,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE zavrino izvjeiée o evaluacijskoj studiji koje je pripremio neovisni
vanjski evaluator u suradnji sa savjetodavnom skupinom sastavljenom od predstavnika drzava
¢lanica EU-a, koja je osnovana radi pruZanja detaljnih 1 stru¢nih savjeta o provedbi ciklusa politika
EU-a. Evaluacijskom studijom obuhvaceno je razdoblje od ozujka 2017. do rujna 2020., a Komisija

ju je podnijela i dostavila delegatima COSI-ja 19. listopada 2020.°,

15358/10.

12095/13.

7704/17.

EMPACT: Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kaznenih djela
11992/20.

o e 9 & W
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POTVRDUJUCI da je u neovisnoj evaluaciji zakljuéeno da ciklus politika EU-a / EMPACT postiZe
svoje ciljeve u pogledu poboljsanja suradnje u podrucju borbe protiv organiziranog i teskog
kriminala, da se pokazuje relevantnim, djelotvornim, sve u¢inkovitijim i dosljednim te da pruza
dodanu vrijednost EU-a drzavama ¢lanicama, osigurava im strukture za jacanje njihove suradnje 1

doprinosa te gradi povjerenje medu relevantnim dionicima,

PRIMJECUJUCI da izvjesée o neovisnoj evaluacijskoj studiji sadrZi niz preporuka i preporucenih
mjera kako bi ciklus politika EU-a (EMPACT 2022 +) postao djelotvorniji, u€inkovitiji 1

jednostavniji te kako bi se uravnotezilo opterecenje razlicitih dionika,

SVJESNO toga da je potrebno dodatno razviti postupak EMPACT-a, oslanjajuci se na rezultate
evaluacije 1 iskustva drzava Clanica te agencija, institucija i tijela EU-a, kao i relevantnih tre¢ih

partnera, u provedbi ciklusa politika EU-a / EMPACT-a, kako bi postao u¢inkovitiji 1 djelotvorniji,

PODSJECAJUCI na to da su vazan element za ué¢inkovitost ciklusa politika EU-a / EMPACT-a
aktivno sudjelovanje i predanost drzava ¢lanica, institucija, tijela i agencija te drugih relevantnih
aktera, ukljucujuéi one na vodec¢im polozajima, u osiguravanju stvarne operativne provedbe za koju

su potrebni dostatni ljudski i financijski resursi, osvijeStenost i priznavanje,

NAGLASAVAJUCI vaznu ulogu koordinatora i sukoordinatora te potrebu za aktivnim radom na

kontinuitetu u izvrSavanju tih uloga,

SVIJESNO potrebe za povecanjem proracuna dostupnog za aktivnosti EMPACT-a i potrebe da svi

ukljuceni akteri na najbolji nacin iskoriste sve dostupne mogucnosti financiranja,

ISTICUCI integrirani pristup unutarnjoj sigurnosti EU-a, koji uklju¢uje mjere koje sezu od nadzora
vanjskih granica, policije, carine i pravosudne suradnje do upravljanja informacijama, inovacija,
osposobljavanja, prevencije 1 vanjske dimenzije unutarnje sigurnosti, kao 1, prema potrebi, javno-

privatnih partnerstava,

5907/21 mb/IML/ms 5
PRILOG JAL 1 LIMITE HR



NAGLASAVAJUCI da je pristup ciklusa politika EU-a / EMPACT-a multidisciplinaran i
viSeagencijski te da ukljucuje relevantna tijela drzava ¢lanica, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom, institucije, tijela i agencije EU-a te druge relevantne aktere. Pojac¢ana suradnja
policije, grani¢ne i obalne straze, carinskih, pravosudnih, upravnih i poreznih tijela, kao i suradnja s
institucijama, tijelima i agencijama EU-a te relevantnim mrezama EU-a od klju¢ne je vaznosti.
Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti partnerima koji nisu aktivni u podruc¢ju kaznenog progona,

ukljucujuéi druga javna tijela i privatni sektor, kao 1 treCe zemlje i medunarodne organizacije,

ISTICUCI vaznost djelotvorne koordinacije medu relevantnim tijelima na nacionalnoj razini i
naglaSavajuéi potrebu za daljnjim jac¢anjem uloge nacionalnih koordinatora EMPACT-a u
osiguravanju protoka informacija medu uklju¢enim dionicima, kontinuiteta uloga relevantnih

dionika, kao 1 viSeagencijske 1 multidisciplinarne ukljucenosti,

PRIMJECUJUCI potrebu za pobolj$anjem svijesti o EMPACT-u medu donositeljima odluka,
sluzbenicima tijela za izvrSavanje zakonodavstva i drugim relevantnim dionicima na nacionalnoj

razini jer bi se time doprinijelo i boljem uskladivanju EMPACT-a s nacionalnim planiranjem,

SVJESNO potrebe za jacanjem identiteta, vidljivosti 1 komunikacije EMPACT-a kako bi se

istaknuo njegov doprinos borbi protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala,

NAGLASAVAJUCI vanjsku dimenziju unutarnje sigurnosti i vaznost toga da se pri operativnoj
provedbi EMPACT-a dodatno razvija suradnja s relevantnim tre¢im zemljama i medunarodnim

organizacijama i partnerima, uzimajuci pritom u obzir vanjska djelovanja EU-a,

PRIMJECUJUCI sve istaknutiju transverzalnu prirodu kriminaliteta i potrebu za ja¢anjem suradnje

1 koordinacije zajednickih prioriteta,

PRIMJECUJUCI prednost ste¢enu upotrebom modernih tehnologija, to omoguéuje bolje
upravljanje informacijama i olak§ava moguce kljuc¢na kretanja u borbi protiv organiziranog 1 teSkog

kriminala,
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NAGLASAVAJUCI potrebu za integriranjem EMPACT-a i relevantnih politika i strategija te za
osiguravanjem uskladenosti i izbjegavanjem udvostru¢avanja, medu ostalim i s drugim operativnim

alatima,

ISTICUCI potrebu za postizanjem ravnoteze izmedu preventivnih i represivnih mjera za borbu

protiv prijetnji organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala unutarnjoj sigurnosti EU-a,

UVAZAVAJUCI prednosti pretvaranja EMPACT-a u trajni i klju¢ni instrument EU-a za borbu
protiv teskog 1 organiziranog kriminala kako bi se povecala njegova odrzivost i vidljivost, kao 1
potencijalno povecanje financiranja i sudjelovanja relevantnih dionika uz postovanje utvrdenog i
ucinkovitog postupka koji se temelji na ¢etverogodisnjem ciklusu, ukljucujuéi planiranje, provedbu,

pracenje i evaluaciju,

PREPOZNAJUCI korist od uklanjanja tematskih visegodisnjih strateskih planova i donosenja
jednog opceg visegodisnjeg strateskog plana kako bi se definirali zajednicki horizontalni strateski
ciljevi radi smanjenja administrativnog opterecenja i jaCanja dosljednosti i uskladenosti operativnih
akcijskih planova. Primjecujuéi potrebu za uklju¢ivanjem nekih strateskih elemenata iz tematskih
viSegodisnjih strateskih planova u operativne akcijske planove, uz zadrzavanje operativne

vrijednosti operativnih akcijskih planova,

UVAZAVAJUCI koristi koje ¢e proizaéi iz zamjene pojma ,,ciklus politika EU-a za borbu protiv

organiziranog 1 teSkog medunarodnog kriminala” nazivom ,,EMPACT”,
SLAZE SE SA

1.  zamjenom pojma ,.ciklus politika EU-a za borbu protiv organiziranog i teSkog medunarodnog
kriminala” nazivom ,,EMPACT” (Europska multidisciplinarna platforma za borbu protiv

kaznenih djela);
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2. provedbom EMPACT-a kao trajnog i klju¢nog instrumenta EU-a za strukturiranu

multidisciplinarnu suradnju u borbi protiv organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala

koji pokre¢u drzave €lanice i podupiru institucije, tijela i agencije EU-a u skladu sa svojim

mandatima, koji bi imao ¢etverogodisnji ciklus i sastojao se od sljedeca Cetiri koraka:

i)

iii)

oblikovanja politika na temelju procjene prijetnje od teSkog i organiziranog kriminala u
Europskoj uniji (EU SOCTA) kojima se mora omoguciti potpun i temeljit uvid u
kriminalne prijetnje koje utjecu na Europsku uniju. Uzimajuci u obzir izrazito
promjenjivu prirodu kriminaliteta, Europol bi u suradnji s drzavama ¢lanicama i
relevantnim agencijama EU-a trebao pripremiti privremeno izvjesce za Vijece koje bi
sadrzavalo preispitivanje u sredini programskog razdoblja u vezi s novim prijetnjama i
prijetnjama koje se mijenjaju ili nastaju, vodeci racuna o dogovorenim prioritetima EU-

a u borbi protiv kriminala,

odredivanja politika 1 donoSenja odluka na temelju ograni¢enog broja prioriteta koje je
utvrdilo Vijece. Osim toga, potrebno je izraditi viSegodiSnji strateSki plan sa
zajednickim horizontalnim strateskim ciljevima kako bi se ostvario multidisciplinaran,
integriran 1 cjelovit (koji obuhvaca i preventivne i represivne mjere) pristup kojim se
ucinkovito rjeSavaju prioritetne prijetnje. Operativni akcijski planovi mogu sadrzavati

dodatne strateSke ciljeve prilagodene posebnim prioritetnim potrebama,

razvoja, provedbe i pra¢enja godiSnjih operativnih akcijskih planova, koje je potrebno
uskladiti sa zajedni¢kim horizontalnim strateSkim ciljevima kako je utvrdeno u opéem
viSegodiSnjem strateSkom planu, kako bi se rijesile prioritetne prijetnje. Osim toga,
COSI ¢e na sredini 1 na kraju programskog razdoblja ocijeniti rezultate djelovanja kako
bi se izmjerilo ostvarenje horizontalnih strateskih ciljeva i dodatnih strateskih ciljeva
uklju€enih u operativne akcijske planove. Prioriteti 1 strateski ciljevi mogu se preispitati
nakon preispitivanja u sredini programskog razdoblja novih prijetnji i1 prijetn;ji koje se
mijenjaju ili nastaju,

na kraju svakog ciklusa EMPACT-a provest ¢e se neovisna evaluacija kako bi se
ocijenila provedba EMPACT-a i njegovi rezultati, nakon ¢ega ¢e uslijediti donoSenje
informirane odluke o politikama, 1 posluzit ¢e kao smjernica za sljedeci ciklus

EMPACT-a.

Operativni i upravljacki okvir EMPACT-a dodatno je razraden u mandatu EMPACT-a, kako

ga je odobrio COSI.
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NALAZE COSI-ju DA

3. pripremi nacrt zakljucaka Vijeca o prioritetima EU-a u borbi protiv kriminala, i to na temelju
politicko-savjetodavnog dokumenta koji predsjednistvo 1 Komisija sastavljaju na temelju

procjene EU SOCTA, te uzimaju¢i u obzir druge strateske dokumente, procjene i politike,

4.  donese ,,op¢i visegodisnji strateski plan” 1 godiSnje operativne akcijske planove te koordinira i
prati njihovu provedbu. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti operativnoj provedbi i

multidisciplinarnom, integriranom i cjelovitom pristupu borbi protiv kriminala,

5. preispita, prema potrebi, relevantne dokumente EMPACT-a, primjerice mandat EMPACT-a,

predlozak za operativne akcijske planove ili popis relevantnih aktera,

6.  prati i nastoji osigurati odgovarajuca sredstva za djelotvornu potporu djelovanjima

dogovorenima u okviru EMPACT-a,

7. 1istrazi mjere za jacanje komunikacije, vidljivosti i identiteta EMPACT-a, medu ostalim

objavljivanjem i promicanjem operativnih rezultata (ukljuc¢ujuéi informativne ¢lanke),

8.  pruzi, na temelju definicije dana zajedni¢kog djelovanja, strateske smjernice u pogledu

planiranja tih dana, koji se provode u okviru EMPACT-a, te da prati rezultate,

9.  nasredini 1 na kraju programskog razdoblja ocijeni rezultate djelovanja kako bi se izmjerilo

ostvarenje strateSkih ciljeva i poboljSala operativna provedba.
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POZIVA DRZAVE CLANICE DA

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

nastave aktivno doprinositi daljnjem razvoju metodologije SOCTA putem Savjetodavne
skupine SOCTA 1 da neprekidno nastoje poboljSavati pruzanje kvalitetnih podataka u okviru

prikupljanja podataka za SOCTA-u,

razviju, uz pomoc¢ struc¢njaka iz relevantnih agencija, institucija i tijela EU-a, op¢i viSegodiSnji
strateski plan sa zajednickim horizontalnim strateSkim ciljevima i operativnim akcijskim
planovima za svaki prioritet u borbi protiv kriminala, definiraju¢i najprikladniji pristup

rjeSavanju utvrdenih problema,

relevantna djelovanja pripremljena u okviru EMPACT-a ukljuée u svoje nacionalno

planiranje i dodijele sredstva za potporu zajedni¢kom pristupu EU-a,

aktivno podupiru sve korake od kojih se EMPACT sastoji, osobito preuzimanjem strateskih
koordinacijskih uloga koordinatora, sukoordinatora, proaktivnih koordinacijskih uloga
voditelja djelovanja ili suvoditelja djelovanja te pruzanjem potporne uloge stru¢njacima i
nacionalnim koordinatorima EMPACT-a u obavljanju njihovih zadaca, u zajednickim
naporima za provedbu multidisciplinarnog pristupa na nacionalnoj razini i uspostavu

ucinkovite nacionalne koordinacije,

doprinose podizanju svijesti o EMPACT-u, osobito na nacionalnoj razini, 1 da se aktivno

zalazu za provedbu operativnih akcijskih planova,

iskoriste sve dostupne moguénosti financiranja kako bi svi uklju€eni akteri osigurali da je
financiranje pravodobno dostupno kako bi se omoguc¢ilo da operativna djelovanja zapocnu u

ranoj fazi,

ojacaju komunikaciju, vidljivost i identitet EMPACT-a i operativnih akcijskih planova i
doprinose im, medu ostalim objavljivanjem i promicanjem operativnih rezultata (ukljucujuci

informativne ¢lanke),
osiguraju aktivno sudjelovanje svih relevantnih dionika,

pozovu relevantne mreze EU-a da se u svojim programima rada obvezu na podupiranje 1

jacanje instrumenta EMPACT 1 provedbu operativnih akcijskih planova.
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POZIVA KOMISIJU DA

19.

20.

21.

22.

23.

pruzi potporu drzavama ¢lanicama da uz pomoc¢ stru¢njaka iz relevantnih agencija, institucija
i tijela EU-a razviju op¢i viSegodisnji strateski plan sa zajedni¢kim horizontalnim strateSkim
ciljevima i operativnim akcijskim planovima za svaki prioritet u borbi protiv kriminala,

definirajuci najprikladniji pristup rjeSavanju utvrdenih problema,

razmotri moguénost povecanja financiranja provedbe operativnih akcijskih planova i drugih

aktivnosti EMPACT-a,

integrira i oblikuje instrument EMPACT, kad god je to relevantno, s relevantnim sigurnosnim

politikama EU-a i programima za izgradnju kapaciteta,

pozove relevantne mreze EU-a, koje financira Komisija, da se u svojim programima rada
obvezu na podupiranje i jacanje instrumenta EMPACT 1 provedbu operativnih akcijskih

planova,

uzimajuci u obzir ste¢ena iskustva te savjetujuéi se u okviru COSI-ja s drzavama ¢lanicama i
agencijama EU-a, provede neovisnu evaluaciju provedbe EMPACT-a te da izvijesti Vijece o

njezinim rezultatima.

POZIVA EUROPSKU SLUZBU ZA VANJSKO DJELOVANIJE I KOMISIJU DA

24.

25.

podizu svijest o EMPACT-u u dijalozima EU-a o sigurnosti s tre¢im zemljama, kao 1 u

misijama i operacijama zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP),

olakSaju sudjelovanje tre¢ih zemalja u operativnoj provedbi EMPACT-a, kad god je to
primjereno i u skladu s utvrdenim prijetnjama i potrebama, medu ostalim 1 putem delegacija
EU-a te stru¢njaka EU-a za sigurnosna pitanja i borbu protiv terorizma te europskih ¢asnika

za vezu zaduZenih za migracije.
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POZIVA AGENCIJE EU-a DA

26.

27.

28.

29.

30.

31.

s Europolom u vodecoj ulozi i u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i relevantnim
agencijama EU-a provedu procjenu prijetnje od teskog i organiziranog kriminala u Europskoj
uniji (EU SOCTA), kojom se mora pruziti potpun i temeljit uvid u kriminalne prijetnje koje

utjecu na Europsku uniju,

pruze potporu strucnjacima iz drzava clanica 1 institucija EU-a pri izradi opéeg viSegodiSnjeg
strateSkog plana i operativnih planova u vezi s prioritetima u borbi protiv kriminala u skladu s

njihovim mandatom,

putem Europola pruze metodolosku, analiticku i administrativnu potporu u izradi nacrta opéeg
viSegodiSnjeg strateSkog plana i operativnih akcijskih planova, ukljucujuéi ciljeve i kljucne

pokazatelje uspjeSnosti temeljene na mjerilima SMART i klju€ne pokazatelje uspjesnosti,

pruze, u skladu sa svojim mandatima, kontinuiranu operativnu i analiti¢ku potporu
operativnim djelovanjima, ukljucujuci obradu osobnih podataka povezanih s kaznenim
djelima, kao i posebnu potporu za izvjesc¢ivanje i pracenje provedbe operativnih akcijskih

planova,

u okviru svojih godi$njih programa rada preuzmu obvezu provedbe djelovanja razvijenih u

okviru EMPACT-a,

s Europolom u vodecoj ulozi i u suradnji s drzavama ¢lanicama i relevantnim agencijama EU-
a sastave privremeno izvjes¢e o novim prijetnjama 1 prijetnjama koje se mijenjaju ili nastaju,
vodeci racuna o prioritetima EU-a u borbi protiv kriminala i procjeni EU SOCTA, na temelju
zahtjeva koje je potvrdio COSI, uzimajuéi u obzir preporuke neovisne evaluacije i u bliskoj

suradnji s relevantnim stru¢njacimal®,

10

Privremeno izvjesce trebalo bi biti dostupno u drugom tromjesec¢ju druge godine ciklusa
EMPACT-a, a EU SOCTA u prvom tromjesecju posljednje godine ciklusa, kako je
navedeno u vremenskom okviru EMPACT-a.
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32. doprinesu prikazu svih razli¢itih moguénosti financiranja kako bi se u¢inkovito poduprle
aktivnosti dogovorene u okviru EMPACT-a i osigurala $to veca fleksibilnost u okviru
financijskih pravila (i doprinijelo azuriranju dokumentacije s informacijama o moguc¢nostima
financiranja pripremljene u suradnji s Komisijom, ESVD-om i drugim relevantnim akterima),

33. osiguraju pakete za osposobljavanje i razmotre druge mjere za podizanje svijesti,

34. aktivno promicu svijest o EMPACT-u i njegovu vidljivost u svoj komunikaciji o
aktivnostima, operacijama i rezultatima povezanima s EMPACT-om ili financiranima u
okviru EMPACT-a, osobito sustavnom upotrebom logotipa EMPACT-a i, prema potrebi,
kampanje #EMPACT.

35. doprinesu razmjeni najboljih praksi i iskustava.
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